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Tiirkiye’nin Niikleer Mevzuati
Giris: Baris icin Atom

8 Aralik Sali 1953’te Amerikan Baskani Dwight D. Eisenhower Birlesmis Milletler’e hitap etmis ve
nikleer silahlarin yayllmasindan dogacak tehdide ve niikleer savasin dehsetine dair uyarida
bulunmustur. Eisenhower hiklimeti kisa slire sonra nikleer tehditlere olan vurgusundan vazgegip,
atomun barisgil kullanimini desteklemeye baslamistir. Eisenhower, niikleer enerjinin barisgil olarak
gelistirilmesini gozetecek uluslararasi bir atom enerjisi kurumu kurulmasi teklifinde bulunmustur.
ABD Baskani 1955’te Amerikan Atom Enerjisi Komisyonu’na (AEC), atom enerjisinden yararlanmak
isteyen “Ozgilir diinya” Ulkelerine teknik ve mali destek ile ¢cekirdegi parcalanabilir maddeler tedarik
edilmesi gorevini vermistir. Tlrkiye Cumhuriyeti bu yeni politikadan yararlanan ilk tlke olmus ve 10
Haziran 1955’te ABD ile bir niikleer anlagsma imzalamistir.

Amerikan-Tiirk Niikleer Miizakereleri: 1955 Niikleer isbirligi Anlasmasi

Donemin Tirkiye Basbakani Adnan Menderes anlagsmayi “tarihi” olarak nitelendirmis ve anlagsmayi
“bu iki yakin dost ve giivenilir Muttefik arasinda var olan yakin iliskinin bir 6rnegi”’ olarak
tanimlamistir. Anlasma imza asamasindayken, ABD hikimeti Tirkiye'nin nikleer enerjinin
gelistiriimesine nezaret edecek idari higbir kurumunun olmadigi sonucuna varmistir®. ABD Tiirkiye'ye
masraflari kismen karsilanacak ufak bir niikleer arastirma reaktoéri vermeyi teklif etmekteydi. Turkiye
ufak arastirma reaktoriinii radyoizotop Uretilmesi icin kullanmaya hevesli olsa da, daha buyik bir
reaktérden enerji Giretmeyi tasarliyordu.?

Akdedilen niikleer isbirligi anlasmasi ile Taraflar su konulara dair bilgi paylasmakta mutabakata
varmislardir: arastirma reaktorlerinin tasarimi, insasi ve isletimi ve bunlarin arastirma, gelistirme ve
miihendislik araglari ve tibbi tedavideki kullanimlari; ufak arastirma reaktoérlerinin isletilmesinden
dogan saglik ve glivenlik sorunlari; radyoaktif izotoplarin fiziksel ve biyolojik arastirma, tibbi tedavi,
tarim ve endustride kullanimi.* Anlasma ayni zamanda Tirkiye’nin reaktori calistirmak icin gerekli
yakiti tedarik etmesine imkan saglamis ve Amerika’yi reaktérin yeni yakita ihtiyaci oldugunda taze
yakit cubuklari saglamakla ytukimli kilmistir. Taraflar aktarilacak yakit gubuklarinin “higbir zaman alti
kilo agirliginda yizde yirmi zenginlestirilmis U-235 uranyumdan fazla olmayacagl” konusunda
anlasmislardir.”> Yakit cubuklarinin yenilenmesi gerektiginde, Tirkiye’nin kullanilmis cubuklari
Amerika’ya geri gondermesi gerekiyordu. Ayrica tiketilen yakita miidahale edilmemesi gerekiyordu.
Bu sinirlama muhtemelen Tirk tarafinin yeniden isleme (reprocessing) deneyleri yapmasini
engellemek icin konulmustu. Tirk atom kurulunun ABD tarafindan tedariki saglana niikleer
malzemenin kullanimina dair detayli raporlarini tutmasi ve bunlari inceleme icin ABD’nin ilgili kurumu
olan Atom Enerjisi Komisyonu- AEC'ye gondermesi gerekiyordu. AEC'nin yakit tiketimi hizinda
herhangi bir tutarsizik bulmasi durumunda inceleme yapma yetkisi vardi. Ayrica Turkiye bariscil
kullanim igin (yani silahlarla ilgisi olmayan arastirma) yalnizca Amerika tarafindan tedarik edilen

! Incoming Telegram, No. 1382, Department of State, 5 May 1955, National Security Archives.

2 Incoming Telegram, No. 639, Department of State, 15 October 1955, National Security Archives.
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4 Agreement for the Cooperation Concerning Civil Uses of Atomic Energy Between the Government of the
United States of America and the Government of the Turkish Republic, Agreement signed at Washington on 10
June 1955, National Security Archive.
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teknoloji ve yakit kullanacagini ve donanimin hicbirini Gclincl taraflara aktarmayacagini kabul
etmistir.

Turkiye’nin Niikleer Diizenleyici Kurulu

Turkiye’nin ilk nukleer reaktorii Amerikan AEC'nin sagladigi $350,000 degerindeki fonla insa
edilmistir. Turk hikimeti laboratuar edevati ve diger masraflar icin $270,000 katkida bulunmustur.
ABD-Turkiye nikleer isbirligi anlasmasinin imzalanmasindan sonra Ankara, Tirk Atom Enerijisi
Komisyonu’nu (TAEC) 1956 senesinde kurmustur. Basbakanliga baglh olarak kurulu bu komisyona,
Glkenin niikleer arastirma merkezlerini denetleme ve gelecekte kurulacak enerji santralleri icin ruhsat
verme gorevi verilmistir.® TAEC 5 Mayis 1959’da Amerikan Machine and Foundry ile 1 MWHh'lik havuz
tipi reaktoriin insasi icin bir s6zlesme imzalamistir. TAEC'in yerini, 1982 senesinde Tiirk Atom Enerjisi
Kurumu (TAEK) almistir. TAEK’in niikleer giivenlikle ilgili mevzuati yazmak ve denetlemek ile saha
ruhsati verme yetkileri vardir. TAEK'i kuran ve halkin radyasyondan korunmasi ile nikleer gig
santrallerinin ruhsatlanmasi yetkilerini veren ve bilahare TAEK tarafindan cikarilan ikincil
diizenlemelerle zenginlestirilmis ayrintili bir ulusal mevzuati bulunmasina ragmen genel gergeveyi
daha genis bir kapsamda olusturan bir niikleer kanunu bulunmamaktadir.

Nikleer santrallerin lisanslanmasina dair mevzuat Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu’nun tavsiyeleri
paralelinde olusturulmus olup 11 Kasim 1983 tarihinde yirirlige girmistir. Ruhsat verme sireci Ug
safhadan olusmaktadir: 1) saha ruhsati, 2)insaat ruhsati, 3) isletici ruhsati. Ruhsatin verilmesini
takiben, santralin kanuna uygun sekilde isletildiginden emin olmak icin denetleme yapma
sorumlulugu da TAEK’e gegmektedir.

Hakiimet 2002’de TAEK'i yeniden dizenlemis ve yetki kapsamini artirmistir. TAEK, Tlrkiye'nin enerji
politikalarini olusturmak ve uygulamakla yikimll olan Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligi’'na daha
yakindan bagh kihnmistir. TAEK'in baskani Basbakan tarafindan atanmaktadir ve kurum Tirkiye'nin
nikleer enerji programinin uygulanmasini idare etmekle yikimlidir. Baskana yardimci olmak igin g
tane baskan yardimcisi segilmektedir. Niikleer yonetisim agisindan bir diger dnemli kurum olan Atom
Enerjisi Komisyonu (AEK) ise Milli Savunma Bakanligi, Dis isleri Bakanhgi, Enerji ve Tabi Kaynaklar
Bakanligi'ndan temsilciler ve Turk Universitelerinde gorev yapan doért Ogretim Uyesinden
olusmaktadir. Temsilciler Basbakan tarafindan dort senelik stirelerle gérev yapmak tzere segilirler.

TAEK’in Bagimsizhigina Dair Sorular

Turkiye’de niikleer enerji alanindaki mevzuat biyik 6lglide uluslararasi kurallara ve AB miiktesebati
ile genel hatlariyla uyumlu olsa da, TAEK'in denetim konusundaki bagimsizlhgina dair ciddi soru
isaretleri vardir.” TAEK yabanci tedarikgilerden niikleer reaktér almak, reaktoriin isletiimesini
incelemek ve reaktorin ingsasi ve isletimini diizenleme ve denetlemekten sorumludur. Bu
sorumluluklar birbirleriyle ¢elismektedir. TAEK isletici kimligi ile reaktori insa eden firmanin biran
Once insaatl bitirmesi ve santralin isletmeye agilmasini hedefleyecektir. Ancak ayni zamanda
denetleyici kimligi ile santral insa edilirken reaktérii inceleme ve denetlemekle yiikiimlidiir. Ornegin
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7 1zak Atiyas ve Deniz Sanin, “Niikleer Enerj igin Diizenleyici Otorite : Ulke Ornekleri ve Tiirkiye icin Oneriler”
“Nikleer Enerjiye Gegiste Turkiye Modeli—Il,” EDAM, Aralk 2012,
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emniyet ve glivenlik kriterlerinin yerine getirilememesinden dolay! olusabilecek santral insaatinin
gecikmesi TAEK'in bu iki gorevi arasinda secim yapmaya zorlayacaktir.

Bunun yani sira TAEK Basbakanlik’in yetkisi altindadir. TAEK’in kurucu kanunlarinda, kurumun
baskaninin gorev silresi boyunca aldigl kararlar yiziinden gorevinden alinmasini engelleyecek bir
madde yoktur. Keza AEK Uyeleri de Basbakanlik tarafindan atanmakta ve lyeleri, tipki baskan gibi,
gorev slreleri icerisinde aldiklari kararlardan dolaylr gorevden alinmaya karsi korunmamaktadirlar.
TAEK’in bltcesi de dogrudan Basbakanlik’in kontrolii altindadir ve bu da Kurumun bagimsizligina dair
daha fazla soru isareti dogmasina yol acmaktadir. Ayrica ilgili mevzuata goére TAEK, gene
Basbakanliga bagh Yiksek Denetleme Kurulu tarafindan denetlenmektedir.

Son olarak Tirkiye heniz tiketilmis nikleer yakitin ne yapilacagl ve reaktor faaliyetine son verme
konularini tam anlamiyla ¢6ziime kavusturmamistir. Halihazirda Akkuyu ntkleer sahasindaki
tuketilmis yakitlari geri almak ve reaktorlerin faaliyetlerine son vermek gérevi Rusya’nin Rosatom
sirketine verilmistir. Fakat genis kapsamli bir Atom Enerjisi Kanunu’nun olmamasi, Tarkiye'nin Akkuy
sonrasinda 6rnegin Sinop sahasindaki reaktoriin tiiketilmis yakitini geri almak istemeyen bir dis
tedarikciyle anlasmayi se¢mesi durumunda ne olacagina dair hakh kaygilarin olusmasina vyol
acmaktadir. Bunun otesinde Akkuyu reaktorlerinde bir kaza olmasi durumunda taraflarin
mikellefiyetleri ve sigortaya dair meselelerin ne sekilde ele alinacagini dair heniiz ayrintilh bir
mevzuat bulunmamaktadir

Enerji Piyasasini Diizenlemek: Ozellestirme ve Tiirkiye’nin Niikleer ihaleleri

1963 yilinda o zaman yeni kurulan Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlgi (ETKB) Tirkiye'nin elektrik
sektérinid denetlemekle goérevlendirilmisti. Bundan kisa sire sonra hiikiimet Tirkiye Elektrik
Kurumu’nu (TEK) olusturmak suretiyle— “elektrige dair dagitim haricindeki tim faaliyetler[den]”®
sorumlu olan bir devlet tekeli kurmustur. Bunun neticesinde 1972 ve 1974 arasinda bir niikleer enerji
reaktorlniin insasi icin calismalar yaparlarken TEK sirece silirece dahil olmustur. TEK 1974’te
Tirkiye'nin deniz kiyisindaki Mersin ilindeki Akkuyu koérfezinin, llkenin ilk niikleer santrali igin ideal
bir yer oldugu sonucuna varmis, bu da TAEK'in 1976’da saha ruhsati vermesini saglamistir. Bundan
kisa siire sonra Tirkiye niikleer enerji reaktériiniin saglanmasi icin bir isve¢ konsorsiyumuyla
miizakerelere baslamistir. Fakat goriismeler, isve¢ hiikiimeti 800 milyon dolarlik krediyi karsilamayi

reddedince tikanmistir.

1980 darbesinden sonra askeri rejim, Tirkiye’nin ekonomik sistemini ithal ikameci sanayilesme
sisteminden, ihracata dayal serbest piyasa ekonomisine donistiirmeye calismistir. Bu gorev, daha
sonra askeri rejim 1983’te kislasina ¢ekilip demokratik secimlerin yapilmasina izin verdiginde
Basbakan olacak Turgut Ozal’a verilmistir. Piyasa reformlari 3096 sayili kanunun gegmesine yol agmis,
bu kanun da TEK haricindeki kurumlarin da elektrik Gretmesi, dagitmasi ve alip-vermesine imkan
saglamistir.” Bu kanunun kabul edilmesi, Meclisin, hiikiimetin elektrik sektori icin tercih ettigi yap-
islet-devret (YID), yap-islet-sahiplen (YiS) ve isletme hakkinin transferi (iHT) finansman modellerini
desteklemek icin gerekli kanuni altyapiyi olusturmasina yol agmistir.

® Necmiddin Bagdadioglu ve Necmi Odyakmaz, “Turkish Electricity Reform,” Utilities Policy, Vol. 17, (2009), s.
145.
? A.g.e
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Yeni kanun, 6zel sermayeli sirketlerin Tiirkiye'nin az gelismis elektrik sektoriine yatirim yapmasina ve
devletin elektrik fiyatlarini disiik tutmak icin 6dedigi siibvansiyonlari kismasina imkan saglamistir. Bu
dizenlemeler ayni zamanda kamu kaynaklarina dayanmadan enerji sektdriine yabanci yatirimi
cekilmesini saglamistir. Ote yandan bu modeller, Tiirkiye’nin on yillardir cabaladigi elektrik ihtiyacinin
ciddi bir kismini nikleer enerji reaktorlerinden karsilama hedefini gerceklestirmesine yardimci
olmamistir. General Electric (GE), Kraftwerk Union (KWU ve Atomic Energy of Canada Limited (AECL),
1980’lerde enerji reaktorlerinin insa edilmesini saglayacak bir anlasma imzalanamamasinin temel
nedeni olarak YiD modelini gstermislerdir.

1994 senesinde YiD modeli 3996 sayili kanunda daha da genisletilmistir. Kanun, hazine teminatlari, al
ya da 6de maddeleri ve vergi muafiyetleri vererek YiD’i daha cekici hale getirmeye calismistir.® 1997
senesinde Turk hikimeti 4283 sayili kanunu kabul etmistir. Yeniden diizenlenmis bu yasalarla 6zel
sektor yatirimlarinin tesvik edilmesi hedeflenmistir.'* 283 sayili kanun YiS modelini elektrik yatirimi
icin tercih edilen model olarak belirlemistir. Dolayisiyla Tiirkiye daha énceki YiD’i éne cikartan
politikasi yerine, yakin dénemde yabanci niikleer firmalarla YiS finansman modelinde anlasmaya
cahsmistir. Fakat hiikimetin, reaktérin yapilmasi icin devlet hazine teminatlari vermeyi reddetmekte
israrci olmasi biyidk Batih ve Asyali (Cin disindaki) nikleer firmalarla asama kaydedilmesini
engellemistir.

2001 senesinde mali kriz ve Dilinya Bankasi'nin tavsiyeleri bir araya gelerek Tirkiye’nin eneriji
kanununda baska degisiklikler yapilmasina yol agmistir. 4629 sayili kanun 2001 senesinde kabul
edilmis ve bu kanunla Tirkiye’'nin elektrik sektériiniin tamamen 6zellestirmesi amaglanmistir. Elektrik
sektérindeki bu mevzuat reformu ile Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK) adinda bagimsiz bir
diizenleyici otorite olusturulmustur.

Fakat yeni kanunun Tirkiye'nin nikleer endistrisine yatirimi artirmak hususunda pek bir etkisi
olmamigstir. Ankara, Akkuyu sahasinda dort nikleer enerji reaktérinin kurulmasi igin Rusyal
Rosatom ile ortaklik kurmaya istekli olmus olsa da, YiS konusundaki israr diger Batili ve Asyali (Cin
harici) nikleer firmalarla ortaklik kurulmasini engellemistir. Turk tarafi niikleer projeye Hazine
garantisi vermek istememektedir, bu da insaati yapacak firmanin kendi hiikiimetinin ihracat-kalkinma
bankasindan reaktoriin insasi icin kaynak almasini engellemektedir. Batili ve Asyali (Cin disindaki)
tedarikgilerle sikinti yasamis olmasina ragmen Tiirkiye, niikleer enerji endistrisi icin YiS modeli ile
yola devam etmek istemektedir. Hazine garantisi olmadan nikleer enerji santrali kurulmasina bu
asamada Rusya’nin yani sira yalnizca Cin’in sicak baktigi anlasiimaktadir. Dolayisiyla mali bakis
agisindan bakmak gerekirse, Cinli niikleer firmalar, Tirkiye’nin son niikleer ihalesinde basl
¢cekmektedirler. Hal boyle olmakla beraber, Cin tasarimi reaktorlerin 6ne g¢ikan glivenlik ve emniyetle
ilgili sorunlarindan 6tird Tirk hikidmetinin Cinli nikleer firmalara ihaleyi vermesinin hala zor olacagi
disinidlmektedir. Ayrica su asamada Cin’in Tirkiye'ye niikleer reaktorleri Amerikan lisansiyla mi
Fransiz lisansiyla mi ihrag edecegi belli degildir. Cin daha gelismis nlkleer santral teknolojisini ihrag
edebilmek icin bu llkelerin onayina ihtiya¢ duymaktadir.

1% Tamer Cetin ve Fuat Oguz, “The politics of regulation in the Turkish electricity market,” Energy Politics, Vol.
25 (2007), s. 1763
11
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Turkiye Rosatom’la Akkuyu’ya niikleer yakit saglanmasi konusunda anlasma imzalamis olsa dahi, Tirk

Turkiye’nin Uranyum ve Toryum Madenlerinin Cikarilmasina Dair Mevzuati

yetkililer gelecekte kendi nikleer yakitini zenginlestirmek icin zenginlestirme tesisleri gelistirmek ya
da satin almayi dislamamaktadirlar. Tirk hukukuna gére uranyum ve toryum arastirmasi ve
cikariimasi sadece kamu tarafindan yapilabilir. 7/16681 sayili yasaya gore, devletin sahip oldugu ETi
Maden isletmeleri Genel Mudirl(igli uranyum ve toryum madenciligi yapmaya hakki olan tek
kurumdur.”* Maden isleri Genel Mudurliigti ve ETKB, Tirkiye’nin biitiin madencilik islemlerini
denetleme ve diizenlemekle yiikimludiirler.”® Bu mevzuata gére maden cikartildiktan sonra firma

714 satmak zorundadir. Nikleer

bunu “devlete ya da bakanlar kurulu tarafindan belirlenen taraflara
tepkimeye giren 6zel madenlerin nakledilmesi, korunmasi ve muhafaza edilmesini diizenlemek
TAEK’in sorumlulugundadir. Dolayisiyla cikarilmis uranyum veya toryum nakledildikten veya

muhafaza edildikten sonra TAEK’in denetim yetkisi altina girecektir.
Uluslararasi Anlagmalar

Tirkiye 1960 Niikleer Enerji Alaninda Ugiincii Sahislara Karsi Hukuki Sorumluluga iliskin Paris
Sozlesmesi’nin asil lyesidir. Ankara Paris Sozlesmesi’nin miteakip protokollerini 1964 vyilinda
imzalamis (1967’de onamis) ve 1982 yilinda imzalamistir (1986’da onamis).”> Ankara ayrica, niikleer
tesislerin sigorta veya diger tiirde mali hukuki sorumlulugunun olmasini gerektiren benzer
Konvansiyonlara da taraf olmustur. Tlrkiye ayni zamanda Nikleer Maddelerin Fiziksel Korunmasi
Hakkindaki Sozlesmeyi 1983’te imzalamis ve Meclis bunu 1986 yilinda onamistir.'® Dolayisiyla TAEK
radyolojik materyalin korunmasina dair uygulamalari ve kurallarinda uluslararasi protokole uymak
zorundadir. Bunun yani sira Tiirkiye, Nikleer Kazalarin Erken Bildirimi S6zlesmesine ve Niikleer Kaza
veya Radyolojik Tehlike Durumunda Yardim Sozlesmesine tyedir.'” Ankara iki anlasmayi da 1986
yilinda imzalamis ve 1990 yilinda onamistir. Tirkiye benzer sekilde Nukleer Givenlik Sézlesmesini
1994 yilinda imzalamaya karar vermistir. Meclis bu anlasmay! bir sene sonra onamistir.

Ankara ayni zamanda niikleer kazalarin erken bildirimine dair komsulariyla ikili niikleer anlagsmalar
imzalamaya da calismistir. Turkiye, Bulgaristan, Ukrayna, Romanya, Avrupa’nin Euratom’u ve Rus
Federasyonu ile erken bildirim anlasmalari imzalamistir.

Sonug: Denetime Dair Sorunlar ve Bagimsizhgin Giiglendirilmesi ihtiyaci

Cari mevzuat Turkiye’nin Ulkenin niikleer endustrisinin daha fazla gelismesini engellemeye devam
etmektedir. YID/YIS bicimi diger sektérlerde yatirm ve altyapi gelistirilmesi agisindan belli avantajlara
sahip olsa da , nikleer alanda bu modellerin dayatilmasi Tirkiye’nin yabanci nikleer tedarikgilerle
miizakerelerini aksatmaya devam etmektedir. Amerikali, Kanadal, Alman, Japon ve Giiney Koreli
niikleer firmalarin hemen hepsi Tirkiye’yle nikleer miizakerelerini YiD/YiS modeliyle ilgili nedenler
ylziinden iptal etmislerdir.

12 “Regulatory and Institutional Framework for Nuclear Activities: Turkey,” Nuclear Legislation in OECD
Countries, Nuclear Energy Agency, 2008, http://www.oecd-nea.org/law/legislation/turkey.pdf.
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B Agreements: International Multilateral Agreements Conventions, the Turkish Atomic Energy Authority, last
updated 20 December 2012, http://www.taek.gov.tr/eng/international/agreements.html.
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Turkiye’'nin nikleer alandaki diizenlemeleri bakimindan vurgulanmasi gereken en 6nemli nokta,
TAEK’in hala bagimsizhigiyla ilgili soru isaretleri uyandiran yapisal sorunlardir. 2002’de yeniden
diizenlenmesine ragmen TAEK (st kadrosunun atanmasi ve biitgesi konusunda Basbakanlik’a bagl
olmaya devam etmektedir. Oysa ki nikleer enerji gibi bircok riski blinyesinde barindiran bir
teknolojinin denetlenmesi icin bagimsizligi konusunda siphe duyulmayan bir diizenleyici otoritenin
olusturulmasi elzemdir. Nikleer mevzuat agisindan bakildiginda Tiirkiye’nin en 6nemli meselesi gerek
siyaset kurumundan gerek muhtelif pazar oyuncularindan tam anlamiyla bagimsiz bu yapinin
olusturulmasinda digiimlenmektedir.



