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Akdeniz Bolgesinde Daha Hizh bir
Ekonomik Biitiinlesmenin Yolu
Olarak Gumriik Birligi

SINAN ULGEN

Bu makale ilk olarak 13 Ekim 2011 tarihinde Carnegie
International Economic Bulletin’de yayinlanmistir.
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Akdeniz bolgesinde alternatif bir ekonomik bitinlesme modeli, Ortadogu ve Kuzey Afrika
(OKA) ulkelerinin ekonomik potansiyelini harekete gegirirken, AB-Tirkiye-OKA arasinda
ishirligi icin 6nemli bir firsat saglayacaktir. Halihazirda Avrupa ve Akdeniz’'in glneyi
arasindaki ekonomik bitlinlesme, karsilikli serbest ticaret anlagmalarinin (STA) kademeli
olarak hayata gecirilmesi ile sirdirilmektedir. Bu yaklagim, 2010 yilina kadar Akdeniz
cevresinde bir serbest ticaret bolgesi olusturulmasini 6ngéren Barcelona siirecinin bir
mirasidir. Bu baglamda oncelikle AB ve tek tek OKA {ilkeleri arasinda, ardindan OKA
ulkelerinin kendi aralarinda serbest ticaret anlagmalari imzalayarak, Akdeniz’'in etrafinda
blyuk bir serbest ticaret bolgesi olusturulmasi planlanmistir. Bu vizyonun ilk bolimi blyik
Olcude basarili bir sekilde gergeklestirilmistir — AB, Libya disindaki tim Akdeniz komsulariyla
STA anlasmasi imzalamistir.

Ancak bu modelin ikinci ayagi, OKA (ilkeleri arasinda STA anlasmalari imzalanmasi, bazi OKA
Ulkeleri arasinda siregelen siyasi engeller ylizinden ayni basariyi yakalayamamistir. Sadece
Misir, Urdiin, Fas ve Tunus’u kapsayan Agadir Anlasmasi, AB mense kurallarina uygun bir
bolgesel STA olusturabilmistir.

Bu bolgesel modelin ekonomik etkisi bakimindan ise bazi olumsuzluklardan sozetmek
mumkiindir. OKA (lkeleri ve AB arasindaki ticaret gelismis olsa da bu ¢ok tarafli STA modeli
OKA ulkeleri arasinda ticaretin ve yatinnmin artmasina ¢ok az katkida bulunmustur.

Toplam OKA ticaretinin bir yizdesi olarak bolge ici ticaret %10’da kalmaya devam
etmektedir. Bu oran AB icin %70 ve Kuzey Amerika bélgesi icin %50’dir.> Bu yaklasgimin éne
cikardigi merkez ve periferi yapisi —AB merkez OKA (lkeleri periferi- bolge ici ticareti ve
yatinmlari gelistirme konusunda caydirici olmustur. Nitekim akdedilen serbest ticaret
anlasmalarinin OKA (lkelerinin AB’den yaptigi ithalati onemli Olgclide artirmakla birlikte bu
Ulkelerin ihracatini arttirma konusunda hi¢ bir olumlu etkisi olmadigini goésteren bulgular
mevcuttur. AB-OKA ticareti dengesiz olmaya devam etmektedir. Diger bir deyisle bu ticaret
anlagmalarinin en buylk etkisi Arap pazarlarini AB ihracatina agmak oImU§tur.2 Diinya
Bankasi’nin 2009 yilinda yaptigi bir calisma daha da ileri giderek bu anlasmalarin aslinda OKA
Ulkelerinin rekabetciligine zarar verdigini 6ne slirmuistir. Rapora goére “AB ile yapilan
imtiyazli anlasmalar OKA (lkelerine Hindistan ve Cin’in rekabeti karsisinda ayakta
kalmalarina yardim etmemistir. Bu anlasmalar OKA (lkelerinin Avrupa’da pazar paylarini
korumalarina kismen yardim etmis olabilir, ancak zorlayici nitelikteki AB mense kurallari OKA
tlkelerinin toplam ihracatinin artmasini engellemistir. imtiyazli anlasmalar OKA (ireticilerini,
rekabetten korunmali lretim slreclerine mahkum etmis ve baska bolgelerden girdi temin
etme yeteneklerini yoketmistir.>

Benzer bir goris yatirimlar konusunda da 6ne sirlebilir. Gliney Akdeniz’de entegre olmus
bir pazar eksikligi, bir takim karmasik mensei kurallarinin ortaya ¢ikmasiyla yatirrmin kuzeye
kaymasina hizmet etmistir. AB Ulkesine yerlesen bir yatirrmci bitin Akdeniz bolgesine
hizmet verebilirken, OKA (lkesine yerlesen yatirimci, OKA {(lkeleri arasinda eksik kalan
STA’lar ve icinden ¢ikilmaz mense kurallari ile dezavantajli duruma dismektedir .
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Bu kosullar altinda Gliney ve Kuzey Akdeniz bolgeleri arasindaki ekonomik entegrasyonun
kokli olarak yeniden duglinilmesi kaginilmazdir ve bundan kaginilmamalidir. Akdeniz
boyunca entegre bir serbest ticaret bolgesi olusturulmasini dngdren Barcelona siireci devam
ettirilmelidir. Sorgulanmasi gereken OKA (ilkelerine 6ncelikle AB ile ve daha sonra kendileri
arasinda bir STA olusturulmasini dikte eden yapidir. EuroMed serbest ticaret bolgesine
katilmak isteyen bir OKA (lkesi birbirinden bagimsiz on bir -bir tane AB ile, bir tane Tirkiye
ile ve dokuz tane de geri kalan OKA (lkeleri ile olmak lzere- STA miuzakeresini titizlikle
yurutmelidir. EuroMed serbest ticaret bolgesinin nihai olusumu igin toplamda birbirinden
bagimsiz 121 ticaret anlasmasi(her on bir lilke ile on bir adet ticaret anlasmasi) miizakere
edilmeli, imzalanmali ve onaylanmalidir.

Cok daha pratik ve ekonomik acidan yararli olan, Tirkiye ve AB arasindaki entegrasyon
modelini OKA dlkelerinin de icine alacak sekilde genisletmektir.* Ankara ve Briiksel, 1995'in
sonlarinda aralarinda bir glimrik birligi olusturmuslardir. Bunun bir sonucu olarak sanayi
urinlerindeki ticaret her iki tarafta da serbestlestirilmistir. Buna ek olarak Tirkiye, AB’nin
ortak ticaret politikasini benimsemistir. Tiirkiye ve AB arasindaki ticaret su anda neredeyse
AB icindeki ticaret ile ayni sartlarda yapilmaktadir. Ticaret ve yatirimlari engelleyen cetrefil
mense kurallari bulunmamaktadir. Ayrica glimrik birligi, Tirkiye ekonomisinin rekabetgiligini
arttirmasina yardimci olmustur. AB ticaret politikasinin benimsenmesi ithalatin 6nlindeki
engelleri azaltarak Tlrk sanayicilerini kiiresel anlamda rekabet etmek zorunda birakmistir.

Turkiye-AB glimrik birligini OKA (lkelerine yaymak, pek cok hedefe birden ulasiimasini
saglayacaktir. Her seyden once OKA lilkeleri arasinda EuroMed serbest ticaret bolgesi
olusmasi icin yapilmak zorunda olan birbirinden bagimsiz anlasmalar sorununu ¢ozecektir.
Herbir OKA (lkesinin Tirkiye-AB glimrik birligine katilmasi yeterli olacaktir. Gimrik birligi
boylelikle tim Akdeniz’e yayilmaya baslayacaktir. Bu bolgeye katilmak isteyen her yeni tlke
icin su anda ihtiya¢ duyulan birbirinden bagimsiz on bir anlasma yerine sadece bir anlasma
yeterli olacaktir.

GUmrik birligi kurallarinin devreye girmesiyle AB ve OKA arasindaki dengesiz sistem ve
cetrefil mense kurallarina duyulan ihtiyac ortadan kalkacaktir. Bu degisiklikler en nihayetinde
dogrudan dis yatinmlarin éniindeki engelleri de ortadan kaldiracaktir. Bu kosullar altinda AB
ve OKA'ya bolgenin icinden ihracat yapmanin vergi bazli hig bir farki kalmayacaktir. Bunun bir
sonucu olarak yabanci yatirimcilar, tGretimde maliyet tasarruflarindan faydalanabilmek igin
OKA bélgesine yatirim yapmaya daha istekli olacaktir.

Gumrik birligi alternatifi ayrica OKA bdlgesi icindeki ticareti tesvik etme anlaminda da bir
¢O6zUm olacaktir. Bir OKA {lkesi, Turkiye-AB glimrik birligine katildiginda bu birlige dnceden
katilmis diger OKA {lkeleri ile mense kurallarinin kisitlamasi olmadan serbestce ticaret
etmeye baslayabilir. Su anki sistemin tersine, gimrik birligi modeli OKA ulkelerinin kendi
aralarinda anlasmalar imzalayarak STA olusturmasi sartini da ortadan kaldirmaktadir.
Gumrik birligi secenegi boylelikle bdlgede serbest ticaretin onlindeki engel olan siyasi
zorluklarin da asiimasini saglayacaktir.

GUmrik birligine gecisin en bliylk zorlugu OKA (lkelerinin kiiresel diizeydeki rekabetgilikleri
teskil etmektedir. Mevcut sistemde AB ile STA’larla saglanan gimrik duvarlarini
kaybedeceklerdir. Ayrica ticaret politikasini bagimsiz olarak belirleme ve Uglincl Ulkelerle
bagimsiz ticaret anlasmalari yapabilme yeteneklerini de kaybedeceklerdir. Ancak Dinya
Bankasi raporunda da ifade edildigi lUzere mevcut sistem bu llkelere rekabet gici
kazandirma anlaminda yardimci olmamistir. Diger yandan Tirkiye ornegi, glimrik birliginin
ve beraberinde gelen korumaciliktaki azalmanin sanayinin kiresel dizeyde rekabet giici
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kazanmasina yardimci oldugunu goéstermektedir. Uluslararasi rekabetgilige sahip olmamanin
en iyi panzehiri kapali pazarlarin rekabete agilmasi olmustur. Bu baglamda, DTO Doha
turunun neticelenmesi de ©6nemlidir. Doha turunun basariyla sonuglanmasi, gimrik
tarifelerinin daha da distridlmesi sonucunu doguracaktir. Bu stirec OKA (lkelerinin tarife
korumalarini azaltmalarina yardimci olacaktir.

Tirkiye ve AB karar alicilari Turkiye-AB gumrik birliginin OKA bolgesine genisletilmesi
konusunda surekli diyalog halinde olmalidir. Avrupa Komsuluk Politikasi’'nin gbézden
gegirilmesinin bir pargasi olarak Avrupa Komisyonu, Tirkiye-AB gumrik birliginin OKA
bolgesine genisletilmesi konusunda bir fizibilite calismasi baslatabilir. Turkiye-AB glimrik
birliginin genisletilmesi, boélgesel ekonomik bitiinlesmenin hiz kazanmasi ve bu sayede
bélgenin ekonomik geleceginin garanti altina alinmasi potansiyeline sahiptir. Bu firsat,
Barcelona yol haritasinda Kuzey ve Giiney Akdeniz’in entegrasyonu igin savunulan yaklagimin
dogurdugu hatal 6zgliven ugruna heba edilmemelidir.



