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P5 + 1 ile Iran arasinda diin sabah agiklanan ve iran’m niikleer programinin denetim altina
alinmasini amaglayan anlagsma, Tiirkiye bakimindan da 6nemlidir ve Ankara tarafindan agik¢a
desteklenmelidir. Anlagsma Oncelikle, Ankara'nin ulusal giivenlik hedefleriyle ortiismektedir.
Bu sayede iran’in niikleer sorunu diplomatik yollarla ¢dziime kavusturulmus olmaktadir.
Dolayistyla zaman zaman Israil yonetimi ve ABD’de 6zellikle Cumhuriyetgi kanadin asirt
uclarinin talep ettigi gibi iran’a bir askeri miidahale olasilig1 ortadan kaldirilmistir. Zaten
biiyiikk bir istikrarsizlik yasayan, mezhep savaslarmin koriiklendigi bu bolgede ilave bir

istikrarsizlik dinamigi bu sayede engellenmistir.

Kaldi ki bu netice, Tiirkiye’nin iran’in niikleer programi konusunda &teden beri izledigi
politikayr da hakli ¢ikarmaktadir. Ankara, bu sorunun diplomatik yollarla ve miizakerelerle
¢oziilmesi gerektigini savunmustur. Nitekim 2010 yilinda Brezilya ile birlikte giiven artirict

onlemler olarak sunulan bir anlasmayi Iran ydnetimi ile imzalamsti.

Basarili bir sekilde uygulanmasi halinde, anlagsmanin Tirkiye i¢in biiylik bir giivenlik
kaygisin1 ortadan kaldirmasi beklenmektedir. Tiirkiye'nin Iran ile olan iliskisi basit kaliplara
uymamaktadir. iki iilkenin tarihte Osmanli ve Sefevi imparatorluklarmin bdlgede hegemonya
kurma ¢abasina dayanan bir rekabeti vardir. Bu rekabet modern ¢aga da taginmis ve sekiiler
Cumhuriyeti arasinda niifuz sahibi olma rekabeti bi¢ciminde devam etmistir. Ancak ayni
zamanda bu iki bolgesel giic isbirligi yapmak i¢in bir ¢ok yol da bulmuslardir. Ticaret, turizm
ve enerji baglantilari, iki tarafin da yararina olan bu isbirliginin omurgasint olusturmaktadir.
Iligkinin bu karmagikhigi, Tiirkiye'nin Iran niikleer krizine dair olan tutumunu
bi¢imlendirmistir. Ankara, Tahran ile yiizlerce yil dengeli bir sekilde devam eden giic
iliskisinden sonra, bu gii¢ iliskisini asimetrik hale getireceginden c¢ekindigi, niikleer giice
sahip bir iran’m ortaya ¢ikmas1 durumuyla kars: karsiya kalmak istememistir. Bu baglamda,
eger bugiin bir anlasma saglanamamis olsaydi, Tiirkiye daha uzun yillar, “Iran niikleer silah
sahibi olursa (iglerinde Tiirkiye’yi de sayarak) diger bolge iilkeleri de niikleer silah sahibi
olmak yoluna gider” seklinde Bat1 bagkentlerinde sikga ifade edilen yaklasimlarin muhatabi
olmaya devam ederdi. Iran’in niikleer silah sahibi olmasi olasiigini neredeyse ortadan
kaldirabilecek ¢apta ve giicte hiikiimler iceren bu anlasma, bdlge iilkelerinin, Iran’in niikleer
programi {izerinden, niikleer ya da konvansiyonel alanda silahlanma gayretlerini

gerekgelendirebilecekleri bir bahaneyi de ortadan kaldirmaktadir.
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Iran niikleer anlasmasinin Tiirkiye tarafindan bu kadar iyi karsilanmasinin bir baska nedeni
daha vardir. Ankara, anlasmanm Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlasmasi -
NPT’nin sagladigi egemen haklara dair yorumunu zayiflatmadigindan 6tiirti de memnundur.
Tiirkiye, sadece baris¢il amaghi kullanmakla smirli yiikiimliiliiklerine uymalar1 kaydiyla,
NPT’ye taraf biitiin devletlerin uranyum zenginlestirme kabiliyetlerini gelistirmeye haklar
oldugu savinin 1srarli bir savunucusu olmustur. Iran niikleer krizinin dorukta oldugu anlarda
bile, Ankara ABD tarafindan savunulan ve bu hakkin Iran igin gegerliligini yok sayan asiri
katr tutumu benimsememistir. Dolayisiyla Iran’in zenginlestirme hakkinin kosullu olarak
kabul edilmesi Tiirkiye i¢in tatmin edici bir sonu¢ olmustur. Tiirkiye’nin halihazirda yakit
dongiisii kabiliyeti gelistirme plan1 olmasa da, niikleer giiciin gelistirilmesine dair iddiali
planlar1 vardir ve Tirk siyaset yapicilari NPT tarafindan saglanan ve uranyum

zenginlestirmesini de kapsayan haklari korumak konusunda kararlidirlar.

Ankara’nim diisiiniisiinii ekonomik unsurlar da sekillendirmektedir. Komsu bir iilke olan iran,
Tiirkiye igin geleneksel bir ticaret ortagi olmustur. Karsilikli ticaret 15 milyar dolar
asmaktadir. Tiirkiye enerji ithalatinda ciddi bir &lgiide Iran’a bel baglamistir. Yaptirim
rejiminin git gide sikilasmasi Tiirkiye’nin ihracat potansiyelini de menfi olarak etkilemistir.
Yaptirimlarin  zaman igerisinde kaldirilmasinin Tiirkiye’nin ihracatg1 sektorlerine katki
saglayacag: diisiiniilmektedir. Yaptirimlarin iran’m anlasmada ngériilen yiikiimliiliiklerini
yerine getirmesi sonrasinda, tahminen bir yillik bir zaman dilimi i¢inde kalkmasi
beklenmektedir. Bu sirketler, Iran’da yatirm ve tiiketim mallarina olan ve yaptirimlar

tarafindan baskilanmis talebi karsilamayr ummaktadirlar.

Ote yandan Iran’a yonelik yaptirimlarm kalkmas1 Tiirkiye’nin bir enerji iletim merkezi olma
vizyonunu da giiclendirmektedir. Diger bolge iilkelerinin yani sira, Tirkiye bu sayede
[ran’dan da artan oranlarda dogal gaz alabilecek ve Avrupa’ya kendi ticari sartlarinda sevk
edilebilecektir. Ulusal ekonomi agisindan bir diger avantaj ise anlasmanin kiiresel petrol
fiyatlar: iizerindeki etkisi olacaktir. iran yetkilileri anlasmanin devreye girmesi ile birlikte bir
ay i¢inde yaklagik 500.000 varil/giin tutarinda bir arzi piyasaya sunabileceklerini ifade
etmektedirler. Bu miktar bir yil icinde 1 milyon varil/giin sinirina ulasacaktir. Iran halihazirda
1.3 milyon varil/glinlik bir petrol ihracati yapmaktadir. Hernekadar kiiresel piyasalara
sunulacak bu ilave petrol miktari toplam 100 milyon varil/giinii bulan toplam ticaret iginde
pay1 disiik olsa da, arz fazlasinin yasandigi bu donemde petrol fiyat: lizerinde agagi yonde bir

bask1 olusturacaktir. Bazi tahminler petrol fiyatinin bu nedenle bir yil i¢inde $ 35 varil/ton
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seviyesine kadar diisecegi yoniindedir. Ancak fiyat dinamikleri basta giinliik 10 milyon varil
civarinda bir tiretimi bulunan Suudi Arabistan olmak {izere diger OPEC iiyelerinin tiretimi

kisip kismayacaklari ile de yakindan ilintilidir.

Anlagmanin jeopolitik sonuglar1 bakimindan, Tirkiye, Suudi Arabistan gibi Arap
devletlerinden farkli olarak, genel itibariyle anlasmanin bdlgeye olasi yansimalarina dair
onemli bir sikinti yasamamaktadir. Tiirkiye i¢in Iran’in Bati ile iliskilerinin gelismesi ve
Tahran tizerindeki diplomatik baskinin kaldirilmasi ciddi bir sorun degildir. Ancak, sirf
niikleer konuda kapsamli bir anlasmaya varilmis olmasindan dolayi, Tahran’in bolgede Bati
tilkeleri nezdinde Ankara’nin 6nemini zayiflatacak bir konuma erisecegini diisiinmek dogru
degildir. Ciinkii, Iran’1n bélgede, Liibnan’dan Yemen’e, Suriye’den Irak’a kadar ¢ok genis bir
alanda bulundurdugu askeri ve yari askeri unsurlar1 marifetiyle sahayi kontrol etme yetenegini
elinde bulundurmasi ve buradan hareketle dis politikasinda Bati1 ile ters diisen hedefler
giitmesi ve uygulamalarda bulunmasi, Bat1 baskentlerinde daha uzun bir siire iran’in niyetleri
konusunda ciddi soru isaretlerinin bulunmasina sebep olacaktir. Dis politikasinda 1979 Islam
Devrimi’nden buyana siiregelen davranislarinda kapsamli ve radikal bir revizyona gitmedigi
takdirde, niikleer anlasmanin Iran’a saglamis oldugu gdézlemlenen olumlu havanin bu iilkenin
Bati diinyasi ile olan iliskilerinde top yektn bir iist kategoride degerlendirilecegi ve bunun

sonuglarindan istifade edecegi anlami ¢ikartilmamalidir.

Ote yandan, Korfez Devletleri ve Israil, niikleer anlagmayr Iran’in bolgedeki etkisini
gliclendirmesine agilacak bir pencere olarak degerlendirmektedir. Bu iilkeler niikleer anlasma
sonras1 olusacak diizende, ABD’nin Iran’in politik hegemonyasini genisletme gabasima dair
kat1 bir caydirict tavir sergilemekte yetersiz kalacagin1 diisinmektedir. Bunun neticesinde
Suudi Arabistan / iran ¢atigmasmin daha akut hale gelecegi ve bdlgedeki ana istikrarsizlik
etkeni olacagina dair bir kaygi vardir. Boyle bir gelisme karsisinda Tiirkiye’nin, laik bir dig
politika gelenegine sahip olagelmis bir bolgesel giic olarak rolii daha da onemli hale
gelmektedir. Yeni hiikiimetin Oniinde {iilkenin bolgede gittikce artan mezhep c¢atigsmasi
potansiyelinin o6tesine gecebilecek essiz hiiviyetini gergekg¢i bir dig politika vizyonu ile
birlestirerek Tirk dis politikasinin son yillarda kaybettigi gozlemlenen zemini yeniden

kazanma perspektifi bulunmaktadir.
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EK: iRAN iLE SAGLANAN ANLASMANIN MUHTEVIYATI

fran ile ABD, Rusya, Cin, Ingiltere, Fransa ve Almanya’dan olusan P5+1 (diger adiyla
E3/EU+3) arasinda imzalanan anlasmanm temel amaclar1 arasinda iran’in uranyum
zenginlestirme kabiliyetlerinin 15 senelik zaman diliminde kisitlanmasi, 10 yil boyunca
Iran’in niikleer silah gelistirebilmesi igin ihtiyag duyacag siirenin asgari olarak 1 seneye
cekilmesi ve bunlar karsiliginda Iran’a kars1 Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi ve Amerika
Birlesik Devletleri tarafindan uygulanan yaptirnmlarin kaldirilmast  bulunmaktadir.
Anlasmanin yiiriitiilmesi i¢in P5+1, iran ve Avrupa Birligi Disisleri ve Giivenlik Politikas1
Yiiksek Temsilcisi’'nden olusan 8 kisilik bir Ortak Komisyon olusturulacaktir. Anlasmay1 7

farkli ana baglik altinda incelemek miimkiindiir.
1) Zenginlestirme Faaliyetlerine Getirilen Kisitlamalar

Anlasmanin yiiriirliige girmesiyle birlikte iran 10 yil boyunca yaklasik 19000 olan santrifiij
sayisin1 azaltacak ve sadece en eski ve verimsiz olan IR-1 santrifiijlerinden 5060 tanesini
isletebilecektir. Bu siirecte bozulan santrifiijler, Uluslararasi Atom Enerjisi Kurumu’nun
(UAEK) teyit etmesi kaydiyla kisitli sayida yedekte tutulan santrifiijlerle degistirilebilecektir.
10 yi1l boyunca gelismis santrifiij modelleri ¢ok kisith sayilarda ve uranyum
zenginlestirmeksizin, yalnizca test amagli kullanilacak ve artan santrifiijler kullanilmaz halde
UAEK denetiminde olacaktir. Ayrica yeni santrifiij teknolojileri 10 sene boyunca sadece
bilgisayar ortaminda arastirilabilecek. Iran uranyum zenginlestirme faaliyetlerini 15 sene
stireyle sadece Natanz niikleer tesisinde, siirekli UAEK gozetimi altinda, azami %3.67
zenginlestirme oraninda gergeklestirebilecektir. Iran’in zenginlestirilmis uranyum stogu,
mevcut stogunun yilizde 2’sine tekabiil eden 300 kilogramla smirli olacak ve arta kalan
zenginlestirilmis uranyum ya seyreltilerek dogal uranyum haline doniistiiriilecek ya da
uluslararas1 pazarda satilacaktir. Rus reaktdrlerinde kullanilacak ve Rusya tarafindan {iretilen
yakit ile Iran’da kullanilmas: i¢in iilke disinda Ortak Komisyon onayina tabi olarak iiretilen

yakitlar bu kotaya dahil edilmeyecektir.

[ran aym zamanda 15 sene siireyle tiiketilmis yakitin yeniden islenmesi faaliyetlerini
yiriitmeyecektir ve sonrasinda da bu faaliyetleri yliriitmeye niyeti olmadigim1 anlagmada
belirtmistir. Tiim tiiketilmis yakit iilke disina ¢ikartilacaktir. iran bu anlasmayla 15 yil
boyunca kullanilmis yakittan uranyum, plitonyum ve neptiinyum maddelerini
ayristirmayacaginin ve pliitonyum veya uranyum metali veya alagimlarini {iretmeyecegini,

edinmeyecegini ve arastirmayacagmnin da taahhiidiinii vermistir. Yakit tiretim tesisleri sadece
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hafif sulu reaktdrlerde kullanilmak iizere ve Ortak Komisyon’un onayiyla birlikte modernize
edilecek ve agir sulu arastirma reaktorii olarak faaliyet gosterecek Arak’ta kullanilmak tizere
isletilebilecektir. Ozetle iran anlasma siiresi boyunca santrifiij ve zenginlestirmeyle alakali
tim altyapiyr ve faaliyetleri 15 sene boyunca sadece anlagsmayla belirlenen yerlerde ve
bicimlerde yapabilecek, UAEK 'nin sik1 denetimine tabi olacak ve 10 sene igerisinde kademeli
olarak yeni santrifiij modellerini kullanabilecek olsa da, zenginlestirebilecegi uranyum stogu
olduk¢a kisith olacaktir. Nitekim UAEK 25 yil boyunca Iran’in uranyum madeni

yogunlastirma faaliyetlerini ve 20 sene boyunca santrifiijlerini gézetlemeye devam edecektir.

fran ayrica bu anlagmayla niikleer patlayict mekanizmalarmin tasarimini, gelistirmesini,
simillasyonunu ve alimini1 yapmayacaginin ve Ortak Komisyon tarafindan onaylanmadigi ve
denetlenmedigi siirece niikleer patlayicilarda kullanilabilecek infilak sistemleri gibi

teknolojileri gelistirmeyeceginin de taahhiidiinli vermistir.
2) UAEK Dogrulama Faaliyetleri

Iran bu anlasmayla NPT Ek Protokolii’nii kabul edecegini ve yeni bir tesis insa etmeden once
UAEK’ye haber vermesini gerektiren UAEK diizenlemelerinin 3.1 sayili maddesine
uyacagimi kabul etmistir. Bununla birlikte anlasma giinii, UAEK ve Iran arasinda Iran’m
niikleer programina dair ge¢misteki ve halihazirda devam eden meselelerin agikliga
kavusturulmas: amaciyla bir yol haritasi belirlenmistir. iran’m yol haritas1 15 Ekim 2015
tarihinde neticelenecek, UAEK da buna dair kapsamli degerlendirmesini 15 Aralik 2015
tarihinde tamamlayacaktir. iran 15 sene boyunca UAEK tarafindan onaylanan teknolojileri
kullanacak ve uranyum zenginlestirmeyle alakali biitiin ihracat ve arastirma ortaklig
faaliyetleri Ortak Komisyon’un onayina tabi olacaktir. Anlagsmanin uygulamaya konmasi
tarihinden sonraki dokuz ay igerisinde Iran’daki UAEK denetleyicisi sayis1 130 ila 150
arasma yiikseltilecek, Iran bu denetleyicilere tesislerinde kurulu 6lgiim aletlerinde toplanan
verilerin otomatik olarak iletilmesi gibi olanaklar saglayacaktir. UAEK’nin Iran’m
faaliyetlerine dair bir siiphesi olmas1 durumunda Iran bu siipheleri gidermek igin ilgili
endiistriyel ve diger tesislere erisim saglayacak ya da alternatif bir agiklama sunacaktir.
UAEK’nin soru isaretleri 14 giin igerisinde giderilmezse durum Ortak Komisyon’a
sunulacaktir. Normalde kararlarinin ¢ogunu oybirligi usuliiyle alacak komisyon, bu durumda
sekiz iiyesinin besinin onay1 uyarinca karar alabilecek, iran’in atmasi gereken adimlari
belirleyecek ve iran’in bu adimlar1 atmak igin 3 giinii olacaktir. Bu durum Iran’a olasi yasakli

niikleer faaliyetlerini gizlemek i¢in 24 giin saglayabilecegi nedeniyle elestirilse de, BM
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Giivenlik Konseyi’nde oldugunun aksine Rusya ve Cin’in veto yetkisi olmayacagindan o&tiird,
ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa ve AB temsilcisinin Ortak Komisyon’da Iran’1 agiklamaya

zorlamasi ya da yaptirimlarini yeniden uygulamasi miimkiin olacaktir.
3) Fardo Niikleer Tesisi

fran’in varligmi gizledigi Fardo niikleer tesisinin statiisii de anlasmayla diizenlenmistir.
Fardo’da 15 sene boyunca uranyum zenginlestirilmeyecek, zenginlestirme AR-GE’si
yapilmayacak ve niikleer madde bulundurulmayacaktir. Fardo zenginlestirme tesisi niikleer
bilimler, fizik ve teknoloji merkezine doniistiiriilecek ve bu alanda uluslararasi igbirligine ev
sahipligi yapacaktir. UAEK tesisi 15 sene boyunca, talep etmesi durumunda her giin

izleyebilecek ve tesiste sadece kararli izotop iiretimi ve arastirilmasi yapilabilecektir.
4) Arak Niikleer Tesisi

Arak’taki agir sulu arastirma reaktoriiniin anlasma uyarinca modernize edilmesi ve yeniden
diizenlenmesi Ongoriilmiistiir. Anlasma metnine dahil edilen tasarim 6zelliklerinin nihai hali
uluslararas1 ortaklik tarafindan onaya tabi olacaktir. Tesisin Omiir siiresi boyunca tiiketilen
yakatlar, tahliye edildikten sonra 1 yil igerisinde iilke disina ¢ikartilacaktir. Tesiste pliitonyum
iiretimi asgari seviyeye indirilecek, silah derecesinde pliitonyum iiretilmeyecek ve niikleer
aragtirma ile tibbi ve sanayi amagclarla kullanilacak radyoizotop iiretimi yapilacaktir.
Halihazirdaki cekirdek cikartilacak, ¢cimentoyla doldurularak etkisiz hale getirilecek, yeni
cekirdege yerlestirilecek ilk yakit da Iran diginda iiretilecek ve P5+1 tarafindan saglanacaktir.
Orijinal tasarimda kullanilabilecek herhangi bir yakat {iriinii ve araci iiretmesi yasaklanan Iran,
15 sene boyunca da agir su biriktirmeyecek ve agir su fazlasini uluslararasi pazarda satacaktir.

Arak’taki faaliyetler de UAEK nin sik1 denetimine tabi olacaktir.
5) Ortak Komisyon

AB Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’nin koordinatdrliigiinii yapacagi Ortak
Komisyon, senede dort kere olagan toplanti yapacak ve yukarida deginilen meseleleri
inceleyecektir. Ortak Komisyon, Iran’da yakit iiretimi yapilmasi igin Teknik Calisma Grubu,
[ran’in anlasma dahilinde niikleer programinda ve baris¢il amaglarla kullanilacak ekipman,
teknoloji ve malzemelerin dis tedarik¢i veya transit tiglincii taraflar tarafindan saglanabilmesi
i¢in Tedarik Calisma Grubu, yaptirnmlarin kaldirilmasi i¢in Yaptirrm Kaldirilmas: Uzerine
Calisma Grubu ve Arak modernizasyonunu yliriitmesi i¢in bir teknik grup kuracak ve ihtiyaca

gore bu gruplarin sayisini arttirabilecektir. Ortak Komisyon ayni zamanda Tahran Arastirma
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Reaktorii’nde kullanilacak uranyum metali bazli yakitin AR-GE ¢aligmalar1 gibi meselelerde
de sdz sahibi olacaktir. Anlasmanin uygulanmasinda iigiincii taraflarin destegi, Iran’m
anlasmaya uyumunun gozetimi ve Iran’a talepleri dogrultusunda yardim saglanmasi gibi
faaliyetleri de yerine getirecek olan kurul, aym1 zamanda Iran’m yaptirnmlarin kaldirilmasi
taleplerinin ya da taraf devletlerin iran’in programma dair siiphelerinin de goriisiildiigii ve

oylandig1 merci olacaktir.
6) Yaptirnmlar

Siire¢ boyunca BM Giivenlik Konseyi ve AB Iran’a niikleer meselelerle alakali yeni yaptirim
ya da kisitlayicr tedbirler uygulamayacaktir. Anlagsmanin ikinci ekinde kapsamli bir sekilde
ele alman yaptirimlarin farkli kaldirilma zamanlar1 olacaktir. Buna gore Iran anlasmanin
temel hiikiimlerine uymas: ve bunun UAEK tarafindan dogrulanmasi kosuluyla bu sene
icerisinde enerji ve finans alanindaki yaptirnmlardan kurtulma sansini kazanacaktir.
Konvansiyonel silahlara konulan ambargo 5 sene, balistik fiizelere ve niikleer silahlarin
yayilmasina karsi konulan ambargolar ise 8 sene igerisinde otomatik olarak ya da UAEK
Iran’daki biitiin niikleer maddelerin baris¢il amagclarla kullanildigina dair karar verdigi anda
kaldirilacaktir. Ancak Iran’in anlasmanin kosullarma uymamasi durumunda yaptirimlarin
yeniden uygulanmasina dair mekanizmalar bulunmaktadir. Iran anlasma siiresince taraflardan
birinin yaptirnm kaldirilmas1 kararlarina uymadigr ya da yaptirnmlarin yerini dolduracak
kisitlayict tedbirler aldigini hissederse, bu meseleyi Ortak Komisyon’a, orada ¢o6ziim

alinmamasi halinde ise Disisleri Bakanlar1 grubuna tasima hakkina sahiptir.
7) Uluslararas isbirligi ve Iran’in Haklan

Anlasmayla Iran’in en biiyiik kazanimlarindan birisi niikleer silah sahibi olmayan bir NPT
tarafi olarak taninmasi ve bunun beraberinde getirdigi haklarin giivence altina alinmis
olmasidir. Anlasma, P5+1’in Iran ile hafif su reaktorii gelistirme, isletim sirasinda personel
egitimi firsat, simiilasyon olusturulmasinda, yakit iiretiminde, Iran diizenleyici kurulunun
kabiliyetlerinin gelistirilmesinde, emniyet ve giivenlik kiiltiiriiniin olusturulmasinda, Arak
reaktdriiniin tasarimi, finansmani ve isletiminde, acil durumlara hazirlikta ve fran’in talebi
lizerine diger pek cok meselede isbirligi yapacagimin altii ¢izmistir. Nitekim 6zellikle
denetleyici kurum, niikleer giivenlik, emniyet ve giivenlik tedbirleri gibi alanlarda isbirligi
saglanmas1 amaciyla Iran’da bir Niikleer Emniyet Merkezi kurulmasi ihtimali de anlasmada
belirtilmistir. Anlasma ayrica belirtilen alanlarin ciddi bir kisminda uluslararasi {igiincii

taraflarin da destek ve igbirligi siirecinde katkida bulunabilmesinin 6niinii agmistir.



