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Giris

2015, yeni uluslararasi iklim degisikligi rejiminin seklinin belirlenmesinde kritik bir yil olacaktir. Kyoto
Protokoliiniin 2012 yilinda sona ermesinin ardindan, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Soézlesmesinin (BMIDGCS) yillik Taraflar Konferanslarinin (TK) odak noktasi, yeni bir kiiresel anlasmaya
varmak olmustur. 21inci TK, 30 Kasim ve 11 Aralik 2015 tarihleri arasinda Paris'te toplanacaktir ve bu
toplantida Kyoto rejiminin yerini alacak yeni bir kapsamli sera gazi (SG) emisyonu azaltma anlasmasi
konusunda karara varilmasi beklenmektedir. Taraflarin nihai amaci, kiresel sicaklik seviyelerindeki
artisl, sanayi oncesi seviyelere kiyasla 2 Celsius derecenin alti ile sinirlamaktir. Her ne kadar
anlasmanin ana adak noktasi emisyonlarin azaltimi olacak olsa da, anlasmanin, iklim degisikliginin

adaptasyon yoniinii de kapsamasi beklenmektedir.

Devam eden mizakereler isiginda, yeni iklim degisikligi anlasmasi Kyoto Protokoli’'nden 6nemli
farkhliklar icerecek gibi gérinmektedir. Kyoto anlasmasi diinyadaki bircok gelismis tlke icin emisyon
azaltma hedefleri belirlemisken, gelismekte olan taraf Glkelerin hicbirisi emisyonlarini kisitlamak icin
vaatte bulunmamistir. Yeni iklim degisikligi muzakerelerinin ana hedeflerinden bir tanesi, gelismislik
seviyeleri ne olursa olsun BMIDCS'nin tiim taraflarinin anlamh SG azaltma vaatlerinde bulunmalarini
saglamaktir. Ayrica, her bir tlkenin katkisinin belirlenmesine yénelik yontem, Kyoto Protokoliindeki
yontemden oldukca farkli olacaktir. Kyoto Protokoliinde (lkelerin gerekli emisyon azaltma
seviyelerine karar verilirken yukaridan asagiya bir yaklasim kullanilmistir, yeni anlagsmada bunun
yerine asagidan yukariya bir yaklasim kullanilacaktir. Belirli ilkelere uyulmasi kosuluyla, tlkeler kendi
azaltma vaatlerinin seviyesini ve tirini se¢mekte serbest olacaklardir. Bu nedenle miizakerelerin
sonucu, yasal olarak baglayici olan Kyoto Protokoliiniin aksine, gonlli olarak bulunulmus mustakil

ulke vaatlerini icerecektir?.

Bu baglamda, Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki(INDC) adi verilen yeni bir kavram
uygulamaya konmustur. Konferansin taraflarinin her biri, konferansin kabul edilmis temel ilkelerine
uygun olarak kendi azaltim katkisinin seviyesine karar verecektir. Bu, INDC’ler adi verilen resmi
belgelerin sunulmasi yoluyla yapilacaktir. Taraflarin her biri, kendi INDC'sini TK 21'den &nce
BMIDCS'ye sunmakla yikiimliidiir. Bu mistakil tlke vaatlerinin toplami, kiiresel bir gériinimiin
algilanmasina olanak verecektir. Su ana kadar bazi gelismis taraf (llkeler ile birkac gelismekte olan
taraf Ulke kendi INDC'lerini sunmuslardir ve diger pek c¢ok dlkenin de yakinda sunmasi

beklenmektedir.

L Erbach, George, ‘Negotiating a new UN climate agreement: Challenges on the Road to Paris’ (2015) Avrupa
Parlamentosu Arastirma Servisi, sf. 1
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Bu gelismelere paralel olarak, Tiirkiye de kendi INDC'sini hazirlama asamasindadir. Hazirlanacak olan
nihai belge, Ulkenin iklim degisikligi politikasinin geleceginin belirlenmesi igin bliylk bir 6neme sahip
olacaktir. Emisyon azaltim vaadinin hazirlanmasinda dikkate alinmasi gereken pek ¢ok husus vardir.

INDC'lerin, Gilkelerin vaatlerinin degerlendiriimesine yonelik anahtar bilgileri saglamasi ve ilgili Gilkenin

kendine has ozellikleri dikkate alindiginda azaltim istekliligi ve adiliyet agilarindan vaadin yeterli
oldugunu gosterebilmesi beklenmektedir. Bu calismanin amaci, s6z konusu gerekliliklerin yerine
getirilmesindeki bazi 6nemli hususlari vurgulamak ve Tirkiye'nin INDC'sinin hazirlanmasina yardimci

olmak icin diger Ulkelerin sunulmus olan INDC'lerini daha ayrintili olarak incelemektir.
Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar

2020 sonrasi dénemi kapsayacak yeni bir iklim degisikligi anlasmasi, BMIDCS'nin katiimcilari
tarafindan halihazirda miizakere edilmektedir. Miizakereler, 2015'in sonuna kadar son sekli verilmis
bir anlasmaya ulasmak amaciyla Durban Giglendirilmis Eylem Platformu Gegici Calisma Grubu (ADP)

araciligiyla gerceklestirilmektedir. Yeni anlasmanin siresi 2020 sonrasi donemi kapsayacaktir ve 2030

yilinda sona erecektir. Mizakerelerin, 2015 vyilinin Aralik ayinda, Paris'teki 21" Taraflar
Konferansinda bir anlasmaya varilmasi ile sonuglanmasi umut edilmektedir. Daha 6nce kabul edilmis
kararlara gore, her bir Ulkenin kendi katki vaatlerini konferanstan dnce sunmasi beklenmektedir.

Bunlar, niyet edilen ulusal olarak belirlenmis katkilar seklinde saglanacaktir.

INDC, Paris'teki 2015 BMIDCS Konferansi éncesinde tiim katiimc Glkelerin sunmasi gereken bir tiir
vaattir. Yeni iklim degisikligi anlasmasi, Kyoto Protokolliniin aksine, her bir katihmci dlke igin yasal
olarak baglayici emisyon tavanlari icermeyecektir. Yeni Paris anlasmasinin, sadece gelismis Ulkeler
yerine neredeyse diinyadaki tim Ulkelerin azaltma vaatlerinde bulunmalari ile cok daha kapsayici
olmasi beklenmektedir. INDC'lerin neler igerecegine yonelik zorunlu sartlar mevcut degildir, ancak bir
INDC'ye dahil edilebilecek bilgilerin bir listesi ile tlkelere INDC'lerini hazirlamalarinda yol géstermesi
icin bazi ilkeler mevcuttur. TK 20'deki kararlara gore, belgelerin "INDC'lerin agikhgini, seffafligini ve
anlasilmasini kolaylastiran bir sekilde" iletilmeleri ve ilgili Glke tarafindan daha 6nce bulunulan tim
taahhitlerin Uzerinde bir taahhiidi vurgulamalari gereklidir>. INDC'ler tarafindan belirlenen
katkilarin, kiiresel sicakliklardaki artisi sanayi dncesi sicaklik seviyelerine kiyasla 2 Celsius derecenin
alti ile sinirlamak seklindeki nihai hedefe uygun olmalari da gerekmektedir. Her bir tlkenin kendi
INDC'sini kendi kabiliyetlerine ve tarihsel sorumluluguna dayanarak hazirlamasi beklenmektedir.

Anlasmadan kullanilan "ortak ancak farklilasmis sorumluluklar ve ilgili kabiliyetler" ifadesi, bu anlayisi

2 Herold, Anke ve Siemons, Anne, ‘Up-Front Information for emission reduction contributions in the 2015
Agreement under the UNFCCC’(2014), Institute for Applied Ecology, sf. 7
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temsil etmektedir?.

2013 yilinda Varsova'da yapilan TK 19'da, tim katilimci Glkeler, Paris'teki TK 21'den 6nce kendi niyet
edilen ulusal olarak belirlenmis katkilarinin hazirliklarini yogunlastirmaya davet edilmislerdir®.
Lima'daki TK 20, tim taraflari, 2020 sonrasi iklim eylemi icin niyet edilen katkilarini Paris
Konferansi’ndan oldukga 6nce sunmaya davet eden "Lima iklim igin Eylem Cagrisinin" kabul edilmesi
ile sonuglanmistir®. INDC'lerin sunulmasi igin kesin bir son teslim tarihi olmamakla birlikte, bu
belgelerin hazir olan taraflarca 2015'in ilk ceyreginde iletilmesi gerektigi vurgulanmistir. Bunun
esasen gelismis Ulkeleri ve nispeten yiksek kabiliyetlere sahip gelismekte olan (lkeleri kapsamasi
diistinilmustir. INDC'ler, BMIDCS sunum portali yoluyla sunulabilir ve sunulmus olan INDCler,
BMIDCS web sitesinde goriilebilir. 1 Kasim 2015 tarihine kadar, 1 Ekim 2015 itibariyle sunulmus olan
INDC'lere ait 6zet bir rapor hazirlanacaktir. Bu nedenle, vaatlerin 6zet rapora dahil edilebilmesi icin,
tiim UGlkelerin kendi vaatlerini Ekim 2015'ten 6nce sunmalari beklenmektedir. Su an igin, mustakil
INDC'lerin herhangi bir resmi degerlendirmesi yapilmasi planlanmamistir®. 1 Temmuz 2015 itibariyle,
BMIDCS'ye 15 farkli INDC sunulmustur. INDC'lerini sunan taraflar, sunum sirasina gore isvicre, Avrupa
Birligi (tim Uye devletler adina), Norveg, Meksika, Amerika Birlesik Devletleri, Gabon, Rusya,

Lihtenstayn, Andorra, Kanada, Fas, Etiyopya, Sirbistan, izlanda, Cin ve Kore'yi icermektedir’.

Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki terimi, belgenin niteligi hakkinda ¢ok sey anlatmaktadir.
Bu terim, uzun ve cetin bir mizakere sirecinin sonucunda kabul edilmistir. "Niyet edilen" sézclikleri,
anlasmanin baglayici olmayan statlsline isaret etmektedir ve llkeler tarafindan ortaya konulan
eylemlerin nihai olmadigini géstermektedir. "Ulusal olarak belirlenmis" sozciikleri, yeni anlasmanin
asagidan yukariya dogru yaklasimini vurgulamaktadir. Kyoto Protokollinin yukarindan asagiya dogru
olan isleyisinin aksine, taraflarin her birinin kendi ulusal kosullarina, kabiliyetlerine ve
sorumluluklarina gore kendi katkisini belirlemede serbest olacagini gostermektedir. "Katki" s6zcligu
de yine vaatlerin géniilliige dayanan dogasini pekistirmektedir. Onceki anlagmalarda, "taahhiitler"
sozcugu gelismis Ulkelerin yikimlaltklerini tanimlamis, "eylemler" s6zcliigl ise gelismekte olan

Ulkelerin her tirli eylemleri igin kullanilmistir. Burada, "katki" s6zcigi hem gelismekte olan hem de

3 Lima iklim icin Eylem Cagrisi. Rep. no. Karar -/TK.20. Lima: BMIDCS, 2014.
https://unfccc.int/files/meetings/lima_dec 2014/application/pdf/auv_cop20 lima call for climate action.pdf
adresinden erisilmistir

4 Taraflar Konferansinin 11 - 23 Kasim 2013 tarihleri arasinda Varsova'da yapilan on dokuzuncu oturumunun
raporu, BMIDCS. http://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/eng/10a01.pdf adresinden erisilmistir

> Lima iklim icin Eylem Cagrisi. Rep. no. Karar -/TK.20. Lima: BMIDCS, 2014. adresinden erisilmistir
https://unfccc.int/files/meetings/lima_dec 2014/application/pdf/auv_cop20 lima call for climate action.pdf
5 Erbach, George, ‘Negotiating a new UN climate agreement: Challenges on the Road to Paris’ (2015) Avrupa
Parlamentosu Arastirma Servisi, sf. 18
7 http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx
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gelismis Ulkeler igin bir alternatif olarak kullaniimigtir ve yine anlasmanin baglayici olmayan dogasina

isaret etmektedir®.

Bununla birlikte, yeni iklim degisikligi anlasmasi yasal olarak baglayici hedefler icermeyecek olsa da,
kiiresel uzlasma ve akran baskisi taraflarin taahhitlerini yerine getirmesinde etkili olacaktir. Bu
acidan, yakin zamandaki ABD-Cin iklim anlasmasinin dnemli bir rol oynayacagi disiinilmektedir. Cin
ve ABD, Kasim 2014'te, iklim degisikliginin ele alinmasi icin cift tarafli bir anlasmaya ulastiklarini
duyurmuslardir. Cin, en ge¢ 2030 yilina kadar karbon emisyonlarini tepe noktasina ulastirmayi ve
2030 yilina kadar fosil yakiti disindaki enerji kaynaklarinin kendi enerji tiketimindeki payini %20
seviyesine ¢ikarmayi kabul etmistir. Buna karsilik ABD ise, 2025 yilina kadar kendi SG emisyonlarini
2005'teki seviyelerin %26-28 altina indirmeyi kabul etmistir. ABD ve Cin kendi aralarinda kiiresel SG
emisyonlarinin blytk bir boliminden sorumlu olduklarindan, bu anlasma bliyik 6nem tasimaktadir
ve buyuk bir ilgiyle karsilanmistir. S6z konusu iki {ilke daha 6nce konuya iliskin karsit gortslere sahip
olup, azaltim vaatlerinde bulunmaya karsi ¢ikmislardi. Diinyada en ¢ok SG salimi yapan iki (lke
arasinda bu tir bir mutabakata varilmasinin, diger gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin azaltim
taahhitlerinde bulunmaktan kacinmalarini zorlastirmasi beklenmektedir®. Bu tiir cift tarafli ve daha
ktcuk oOlcekli anlasmalar, yakin gelecekte iklim politikasinda daha 6nemli bir hale gelebilir. Bu
nedenle, yeni iklim degisikligi anlasmasi yasal olarak baglayici taahhtler icermeyecek olsa da, iklim
degisikligi konusunda degisen kiresel bakis agisinin ve artan uluslararasi baskilarin taraflar
belirttikleri azaltim hedeflerine uymaya zorlamasi muhtemeldir. iklim degisikligi sorunu kiresel bir
sorundur ve bu yizden bu sorunun Ustesinden gelmek icin kiresel bir caba gerekecektir. Anlamli
eylemlerde bulunmaktan kaginan taraflarin bir "bedavacilik sorunu" yarattig dusinilecek ve bu

taraflar uluslararasi suglamalar ile karsi karsiya kalacaklardir.

Blylik bir gelismekte olan llke olarak, Tirkiye'nin de kendi INDC'sini olabildigince ¢abuk sunmasi
beklenmektedir. Sunulmadan 6nce, INDC'nin igerigi ve tiri ile ilgili olarak bazi kararlar verilmesi
gerekmektedir. Tiirkiye gelismekte olan bir taraf ilke oldugundan, SG azaltma vaadinin gelismis taraf
tlkeler ile ayni seviyede olmasi beklenmeyecektir. Ote yandan, Tirkiye ile benzer kalkinma
seviyelerine ve Ozelliklere sahip diger gelismekte olan taraf (ilkelerin bulundugu vaatler, gelecekteki
Turk iklim vaadi i¢cin uygun Ornekler olabilir. Vaadin belirlenen seviyesinin ve taahhidin nicel
degerlerinin yaninda, belgenin hazirlanmasinda bazi temel ilkelere uyulmasi da 6nem tasimaktadir.

INDC'nin diizgiin bir degerlendirmesinin yapilmasina olanak vermek icin, uygun bilgiler belgeye dabhil

8 Climate Action Network, ‘INDC—-Intended Nationally Determined Contributions Factsheet’ (2015)
9 Erbach, George, ‘Negotiating a new UN climate agreement: Challenges on the Road to Paris’ (2015) Avrupa
Parlamentosu Arastirma Servisi, sf. 15-16
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edilmelidir. INDC'lerden ana beklentilerden birisi, ilgili tlkenin kendine has ozellikleri dikkate
alindiginda, bu belgenin Ulkenin azaltim vaatlerinin adil ve istekli oldugunu gosterebilmesidir. Bu
konular, Tirkiye'nin BMIDCS'ye sunulacak vaadine son hali verilmeden énce daha kapsamli olarak

arastirilmalidir.

Farkli INDC Tirleri

Belirtildigi gibi, taraflarca bulunulacak azaltim vaatlerinin tiri tamamen Ulkelere birakilmistir. Bu,
farkh tlkeler tarafindan ¢ok cesitli tiirlerde azaltim vaatlerinde bulunulmasina yol agacaktir. Bu olgu,
farkh dlkelerin vaatlerinin kiiresel bir gorinim saglayacak sekilde bir araya getirilmesini
zorlastiracaktir. Farkli Ulkelerin vaatlerinin bicimi ve kapsami ayni olmayacak olsa da, (lkelerin
kullanacagi bazi genel secenekler tanimlanabilir. Ulke INDC'lerinin almasi beklenen temel bigimler

asagidaki sekilde bolinebilir:
-Kapsamli SG Emisyonu Azaltim Planlari

Gelismis Ulkelerin ve bircok gelismekte olan biyiik tilkenin, 2020 sonrasi donemi kapsayacak ekonomi
genelinde SG azaltma hedefleri benimsemesi beklenmektedir. Bunun igin, SG emisyonu seviyelerinin
karsilastirilabilecegi bir baz yilin kabul edilmesi gereklidir. Ozellikle 1990 yilinin temel olarak
kullanildig1 Kyoto sirecinde vaatlerde bulunan dlkeler icin, s6z konusu yilin baz yil olarak kullanilmasi
uygun olabilir. Alternatif olarak, Kopenhag miizakerelerinde kullanildigindan 2005 yili da kullanilabilir,
ya da tamamen farkli bir baz yilda karar kilinabilir. Bir baz yil kullanmak yerine, azaltim seviyelerini
gostermek icin bir temel alinacak olarak bir referans(BAU) senaryosu da belirlenebilir. Diger bir
secenek, Cin'in Amerika Birlesik Devletleri ile yaptigi ¢ift tarafli anlasmada kabul ettigi sekilde,
emisyonlarin tepe noktasina ulasmasinin 6ngorildigi bir yil belirlemek olabilir. En iddiali taahhit
trd, belirli bir yilda ya da donem icerisinde karbon nétrlige ulasmayi hedeflemek olacaktir. Ayrica bu

tir hedefler belirli gazlar, sektérler ya da Ulke icindeki bélgeler ile de sinirlanabilir®.

Bir azaltim hedefinin belirlenmesinde, kesin bir hedef koymak yerine bir azaltim araligl da
belirlenebilir. Hedeflerin aralklar seklinde ifade edilmesi, (lkelere gelecekte karsi karsiya
kalinabilecek belirsizliklerin listesinden gelebilmeleri i¢in belli oranda bir esneklik saglayabilir. Ayrica

taahhtdin esnek dogasi nedeniyle katkiya yonelik i¢c kamuoyu destegini de tesvik edebilir, ancak bu

10 Hahne, Niklas , Ellermann, Christian ve Li, Lina, ‘Intended Nationally Determined Contributions under the
UNFCCC’ (2014), Ecofys, sf. 5-7
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tir taahhitlerde taahhiidiin sonucu dogal olarak daha belirsiz olacaktir®®.
-Enerji hedefleri

Enerji piyasalarinda hedeflerin belirlenmesi, ekonominin tamamini kapsayan SG emisyonu azaltim
hedefleri belirlenmesine bir alternatif olabilir. Bu tir hedefler yenilenebilir enerji hedeflerini,
enerji/karbon yogunlugu hedeflerini ve bir komir kisitlamasi ya da kontrolt hedefi gibi fosil yakiti
hedeflerini icerebilir. Dahil edilebilecek alternatif bir hedef, fosil yakit stibvansiyonlarinin kaldiriimasi
icin bir hedef tarih ya da aralik belirlenmesi olacaktir'?. istenmesi durumunda, agaglandirma ve arazi
kullanimi ile ilgili hedefler de dahil edilebilir. Hedefler, ekonomi icindeki belirli sektorler icin mustakil
olarak da belirlenebilir. SG emisyonlarini azaltmak i¢in yeterli caba harcandigini géstermek amaciyla
enerji hedefleri kullanilabilir, ancak bu tir hedefler, kiiresel emisyon seviyeleri (izerindeki etkilerinin
degerlendirilebilmesine olanak vermek igcin SG etkilerinin nicellestirilmesini gerektirecektir. Enerji
hedeflerinin  vurgulanmasinin, ekonominin tamamini  kapsayan SG azaltim hedeflerinin
saglanmasindan daha az iddiali oldugu disiinilebilir, ancak bunlarin basarilmasi nispeten daha kolay

olacaktir ve bunlar, yerel sosyal ve ¢cevresel sorunlar ile daha yakin iliskilere sahip olacaktir>.
- Bir politika cergevesi sergilenmesi

Taraflar ayrica, herhangi bir SG azaltma ya da enerji hedefi belirlemeden, kullandiklari ya da
kullanacaklari ve SG emisyonlarinin azaltiimasinda yararl olacak bir politika kiimesi sergilemeyi
secebilirler. Bu tir politikalar belirli diizenlemeleri ve standartlari, ayrica karbon piyasasi, vergiler,
stibvansiyonlar ve tesvikler gibi farkli ekonomik enstriimanlari icerebilir!®. Bu tir vaatler ayrica,
kiiresel etkilerinin degerlendirilebilmesine olanak saglamak icin, SG emisyonlari Gzerindeki etkilerinin

nicellestirilmesini de gerektirecektir.
- Belirli projelerin vurgulanmasi

Alternatif olarak, kiicik kapasitelere sahip bazi en az gelismis tlkeler, sadece yakin gelecekte tlkenin
SG emisyonlarini azaltacak belirli bir projeyi ya da projeleri vurgulamayi segebilirler. Bu tiir vaatler,

en az iddiali tir olarak degerlendirilecektir.

Bu segenekler, bir tiir INDC olarak kullanabilecek genel secenekler olarak kabul edilebilir, ancak dogal

olarak bu azaltma taahhutlerinin kullaniimasi karsilikli olarak dislayici degildir. Taraflar, tim bu

1Age., sf. 8

12 Merrill,Laura, Harris,Melissa, Casier, Liesbeth ve M. Bassi, Andrea, ‘Fossil-Fuel Subsidies and Climate Change:
Options for policy-makers within their Intended Nationally Determined Contributions’(2015), sf. 9

13 Hohne, Niklas , Ellermann, Christian ve Li, Lina, ‘Intended Nationally Determined Contributions under the
UNFCCC’ (2014), Ecofys, sf. 5-7

“Ag.e.,sf.5-7
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taahhit tirlerinden farkli tiirde hedefleri ve farkh unsurlari kabul etmeyi secebilirler. Ozellikle
gelismekte olan Ulkeler igin, hedeflerin bazilarinin uluslararasi mali destek kosuluna dayanmasi

yararli olabilir.

Ulkeler, gelismislik durumlarina bagli olarak, beklenen taahhiit seviyeleri acisindan birkag kategoriye
bollnebilir. Gelismis her taraf lilkenin ve esdeger sorumluluga ve kabiliyetlere sahip (lkelerin, birden
fazla yili ve ekonominin tamamini kapsayan azaltim hedefleri Ustlenmeleri beklenmektedir. Bu
Ulkelerin, s6z konusu destege ihtiya¢ duyan gelismekte olan Ulkelere uygun uluslararasi mali iklim
destegi saglamalari da beklenecektir. Diger gelismekte olan (lkeler icinde nispeten yiksek
kabiliyetlere ve sorumluluklara sahip gelismekte olan Ulkelerin, ya referans senaryolarina ya da
yogunluga dayali olarak ekonominin tamamini kapsayan taahhitlerde bulunmalari beklenecektir.
Daha az sorumluluga ya da kabiliyetlere sahip diger gelismekte olan Ulkeler en azindan, kendi katki
belgeleri icerisinde izlenecek politikalarla ilgili hedefler belirlemelidir. Taahhiit seviyelerinin en distk
olmasi beklenen iilkeler, En Az Gelismis Ulkeler (LDC'ler) olacaktir. Cok az kapasiteye ve sorumluluga
sahip olan bu dlkeler, en azindan katkilarina iliskin belirleyici bir plan sunmalidir. Ayrica gelismekte
olan ilkeler ve LDC'ler, finansman ihtiyaclarini kendi INDC'lerinde bildirmelidir®>. Bu kapsamda
Turkiye, nispeten buylk kabiliyetlere ve tarihsel sorumluluga sahip bir gelismekte olan lilke olarak
kabul edilebilir. Bu nedenle alternatiflerden biri, 2030 yilina uzanan ve ekonominin tamamini
kapsayan bir SG azaltma taahhidi olacaktir. Bu, bir enerji yogunlugu hedefine ya da bir BAU

(referans) senaryosuna dayali olarak yapilabilir. Belirtilen hedeflere ulasmak icin kullanilacak politika

hedeflerinin belirtiimesi gereklidir. Ornegin, INDC icerisinde fosil yakit tesviklerine, 6zellikle kdmiir
icin saglanan tesviklere iliskin asamali bir azaltma plani belirtilebilir. Nihayetinde s6z konusu
siibvansiyonlarin kaldirilacagi bir yol haritasinin sergilenmesi, azaltim hedeflerinin desteklenmesi igin
yararli olabilir'®. Azaltim hedefleri nasil olusturulursa olusturulsun, INDC'lerin olusturulmasindaki en
onemli hususlardan birisi, hedefi pekistirmek ve taahhiidiin kiiresel baglamda adil ve istekli oldugunu

gostermek icin INDC'de gerekli bilgilerin saglanmasi olacaktir.
Bir INDC'ye neler dahil edilmelidir?

Bir INDC'nin hazirlanmasina iliskin spesifik kurallar olmamakla birlikte, bazi temel gereklilikler
mevcuttur. " Lima iklim icin Eylem Cagnisi”, kendi INDC'lerinin igeriginin, zaman cergevesinin ve

formatinin belirlenmesini mustakil taraflara birakmaktadir. Bir INDC'nin Lima metni tarafindan

15 Climate Action Network, ‘Intended Nationally Determined Contribution’ (2014), sf. 4-5
16 Merrill,Laura, Harris,Melissa, Casier, Liesbeth ve M. Bassi, Andrea, ‘Fossil-Fuel Subsidies and Climate Change:
Options for policy-makers within their Intended Nationally Determined Contributions’(2015), sf. 9
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belirtilen bazi unsurlari; uygulama icin referans noktasi, zaman cerceveleri ve/veya donemleri
hakkindaki olcilebilir bilgileri, farkli sektorler ve gazlar genelindeki kapsami ve kapsamayi, planlama
sureglerini ve varsayimlarini ve érnegin SG emisyonlarinin tahmin edilmesine ve agiklanmasina yonelik
olanlar gibi metodolojik yaklasimlari icermektedir. Ayrica, bir tarafin kendi ulusal kosullari i1s18inda
taahhidini neden adil ve istekli kabul ettigi ve s6z konusu taahhidiin kiiresel sicakliklardaki artisi 2
Celsius derecenin altinda tutma hedefine ulasma yolunda nasil katki saglayacagi hakkinda bir agiklama

bulunmasi da gereklidir?’.

Bu bilgilerin belirtiimesi, BMIDCS'nin amaglari agisindan ¢ok biiyiik 6nem tasiyacaktir. Tim azaltim
katkilarina Ulkeler tarafindan minferit olarak karar verileceginden ve bu taahhtlerin
olusturulmasinda kullanilacak standart bir format bulunmadigindan, s6z konusu vaatlerin 6lcilebilir,
seffaf ve birbirleri ile karsilastirilabilir kilinabilmesi icin 6n bilgilerin saglanmasi ¢ok énemli olacaktir.
Belirli bir hedefin Sozlesmenin 2 derecelik amacina uygun olup olmadigi, ancak ilgili bilgilerin

saglanmasi durumunda anlasilabilir.

Her bir spesifik azaltim katkisi, kendine 6zgl bilgilerin saglanmasini gerektirecektir. Ekonominin
tamamini kapsayan SG azaltma vaatleri icin, bir temel yil ya da temel senaryo saglanmasi 6nem
kazanmaktadir. S6zgelimi, Bir referans(BAU) senaryosunu benimseyen ulkeler igin, BAU seviyelerini
belirlemek amaciyla kullanilan spesifik metodolojinin aciklanmasi gereklidir. Uygun yogunluk
hedefleri icin, GSYH ya da niifus hakkinda ilave bilgiler saglanmahdir’®. Diger hedef tirleri icin de

benzer tirde ilave gereklilikler gosterilebilir.

INDC'lere gonulli olarak eklenebilecek birka¢ baska kisim daha bulunmaktadir. Diger azaltim
hedeflerine ek olarak, daha ayrintili bir analiz saglamak igin, ormancilik ve arazi kullanimi
degisiminden saglanan azaltim katkilari da belgelere dahil edilebilir. Piyasa mekanizmalarinin
hedeflere ulasiimasinda beklenen kullanimi ile uluslararasi finansmanin beklenen kullanimi da dahil
edilebilir. Bu, taraflarin finansman ihtiyaglarini belirtmelerine ve alinan finansal yardimin seviyesine

bagli ilave azaltim hedeflerini belirlemelerine olanak verecektir.

Zorunlu olmamakla birlikte, tGlkeler adaptasyon ihtiyaglari ve adaptasyon planlari hakkinda bir bolim
eklemeye de tesvik edilmektedir. Bu, kiresel iklim degisikligi sorununun hem azaltim hem de

adaptasyon yonlerini kapsayan daha bitlinsel bir gorlinim elde etmeyi saglayacaktir. Adaptasyon

7 Lima iklim icin Eylem Cagrisi. Rep. no. Karar -/TK.20. Lima: BMIiDCS, 2014.
https://unfccc.int/files/meetings/lima_dec 2014/application/pdf/auv_cop20 lima call for climate action.pdf
adresinden erisilmistir

18 Herold, Anke ve Siemons, Anne, ‘Up-Front Information for emission reduction contributions in the 2015
Agreement under the UNFCCC’(2014), Institute for Applied Ecology, sf. 5
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ihtiyaglarinin vurgulanmasi, iklim degisikliginin etkilerine karsi en savunmasiz Ulkeler kabul edilen

Ulkeler igin 0zellikle faydali olacaktir.

Ulkelerin sunumlarinda, ilkeler tarafindan kullanilan SG hesaplama metodolojisi de agiklanmalidir.
Her bir Ulke tarafindan saglanan verilerin birbirleri ile karsilastirilabilir olmasini saglamak igin,
Ulkelerin kendi emisyonlarini 6lcerken karsilastirilabilir hesaplama yodntemleri kullanmalari 6nem
tasimaktadir. Su anda SG emisyonlarin Olcllmesi igin yaygin olarak kabul edilen metodoloji,
Hikimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) tarafindan benimsenmis olan metodolojidir. Bu
nedenle, SG hesaplamalarinin karsilastirilabilir olabilmesi icin, tlkeler tarafindan IPCC metodolojisi
kullanilmalidir®®. Olgme, raporlama ve dogrulama (MRV), 6zellikle gelismekte olan taraf ilkeler igin
INDC'lere iliskin diger bir temel husus olarak 6ne ¢ikmaktadir®®. Ulkenin, belirtilen hedeflere ulasilip
ulasiimadigini 6lgme kapasitesi olacagini gostermek igin, Ulkelerin MRV kabiliyetleri INDC'lerde

vurgulanabilir.
Adiliyet ve isteklilik nasil degerlendirilebilir?

Farkh Glkelerin INDC'lerinin hazirlanmasindaki énemli bir husus, adiliyetin ve isteklilik seviyesinin
gosterilmesidir. Lima anlagsmasinin metninde, bir INDC'nin "bir Tarafin kendi ulusal kosullari isiginda
taahhidini neden adil ve istekli kabul ettigine ve s6z konusu taahhidin Soézlesmenin 2nci
Maddesinde belirlenen hedefine ulasma yolunda nasil katki saglayacagina" iliskin bir agiklama da
icermesi gerektigi belirtiimektedir?. Her bir tlke icin hangi taahhiit seviyesinin adil ve istekli bir vaat
olusturacagini belirlemeye yonelik kapsamli kurallar bulunmamakla birlikte, bazi temel prensipler

ayirt edilebilir.

Bir INDC'nin adiliyeti ve istekliligi degerlendirilirken, akilda tutulmasi gereken iki yararli kavram
kapasite ve sorumluluktur. Kapasite, bir Glkenin gelecekteki SG emisyonlarini sinirlama yetenegine ve
kalkinma seviyesine, sorumluluk ise s6z konusu dlkenin diinyadaki kiimilatif SG emisyonlarinin bir
bélimine yol agmadaki tarihsel ve giincel roliine isaret etmektedir?2. Taraflarca, bu iki kavramla ilgili
olarak, taahhutlerinin niyet edilen seviyesinin neden adil ve istekli kabul edilmesi gerektigini

savunmalarina yardimci olabilecek farklh gostergeler sunulabilir. Ulkenin tarihsel sorumlulugu gibi

¥ Hood, Christina, Briner, Gregory ve Rocha, Marcelo, ‘GHG or not GHG: Accounting for Diverse Mitigation
Contributions in the Post-2020 Climate Framework’ (2014), Climate Change Expert Group, sf. 9

20 BMIDCS, ‘Handbook on Measurement, Reporting and Verification for Developing Country Parties’ (2014)
21 Lima iklim icin Eylem Cagrisi. Rep. no. Karar -/TK.20. Lima: BMiDCS, 2014.
https://unfccc.int/files/meetings/lima_dec 2014/application/pdf/auv_cop20 lima call for climate action.pdf
adresinden erisilmistir

22 Sstockholm Environment Institute, ‘Discussion Brief, Fair shares and intended nationally determined
contributions: What can we learn from an equity review?’(2014), sf. 1-6
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adiliyet élgiilerinin degerlendirilmesi icin, kisi basina emisyon ve kisi basina GSYH vurgulanabilir®,
Nispeten daha duslik tarihsel sorumluluga ve nispeten daha duslk kisi basina emisyona sahip olan
tlkeler, hakh olarak daha disiik seviyede taahhiitler (istlenmelidirler. Ote yandan, isteklilik
seviyesinin degerlendirilmesi icin ge¢cmis emisyon egilimleri, ekonomik egilimler ve niifus egilimleri
gibi gdstergeler kullanilabilir®. Kapasite seviyelerini géstermek icin, ekonominin ve toplumun genel

kalkinma gostergeleri de vurgulanabilir.

Harvard iklim Anlasmalari Projesi (Harvard Project on Climate Agreements), adiliyetin
degerlendirilmesi i¢in lg¢ temel ilke 6nermektedir. S6z konusu Proje, emisyonlarini yakin zaman 6nce
arttirmis Ulkelerin bu emisyonlari tekrar indirmesi gerektigini, zengin tlkelerin yoksul Glkelere kiyasla
daha biylk taahhitlerde bulunmasi gerektigini ve (lkelerin, kendileri icin 6nemli olglide blyuk

ekonomik maliyetler getirecek azaltimlari kabul etmemeleri gerektigini dne sirmektedir®.

Adiliyet ve isteklilik kavramlari farkh sekillerde kavramsallastirilabilecek olmakla birlikte, asil
tartismalar genellikle taraflarin mustakil sorumluluklari ve kabiliyetleri seklindeki ayni hususlar
etrafinda yasanmaktadir. Bu noktada, s6z konusu kavramlarin sunulmus olan INDC 6rneklerinde su

ana kadar nasil kullanildigini incelemek faydali olabilir.

Diger Gelismekte Olan Ulke Ornekleri

Cin

Dinyadaki en blyuk SG salgilayicisi olan Cin tarafindan gerceklestirilecek herhangi bir iklim eylemi,
diinya icin buyuk bir 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, bu Glkenin INDC'sinin icerigi cok 6nemlidir. Cin,
kendi INDC'sinde, 2030 yilina kadar ulasmayi hedefledigi dort farkh politika hedefine vurgu
yapmaktadir. Bunlar, 2030 yilina kadar ya da daha 6nce toplam karbondioksit emisyonlarini tepe
noktasina ulastirmayi, birim GSYH basina karbondioksit emisyonlarini 2005 yilina gore %60 ila %65
oraninda azaltmayi, fosil yakiti disindaki kaynaklarin birincil enerji tiiketimindeki payini yaklasik %20
seviyesine gikarmayi ve orman stok hacmini 2005'teki seviyeye kiyasla yaklasik 4,5 milyar metrekip
arttirmayi icermektedir. Cin INDC'si, s6z konusu hedeflere ulagsmak igin kullanilmasi planlanan
eylemlerin oldukg¢a ayrintili bir agiklamasini icermektedir. Eylemler ve stratejiler birka¢ kategoriye
bélinmiistiir ve her bir bélim oldukga derinlemesine olarak tartisilmistir. iklim degisikligine iliskin

ulusal ve bolgesel stratejilerin iyilestirilmesi, diisiik karbonlu bir enerji ve sanayi sistemi olusturulmasi,

23 Emelia Holdaway ve Chris Dodwell, ‘A Guide to INDC’s’ (2015), Ricardo-AEA, sf. 12

% Ag.e., sf. 12

5 Bosetti, Valentina ve Frankel, Jeffrey, ‘A Pre-Lima Scorecard for Evaluating which Countries Are Doing their Fair
Share in Pledged Carbon Cuts’(2014), Harvard Project on Climate Agreements, sf. 1-6
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binalardan ve ulasim sektoriinden kaynaklanan emisyonlarin kontrol edilmesi, karbon yutaklarinin
arttinlmasi, disik karbonlu bir hayat tarzinin tesvik edilmesi ve iklim degisikligine dayaniklihgin
arttirilmasi, devlet tarafindan planlanan ana eylem kategorileri icinde yer almaktadir. Belirtilen daha
spesifik bazi eylemler arasinda mevzuatta degisiklikler yapilmasi, komiur tiketiminin kontrol edilmesi,
temiz komur kullaniminin arttirilmasi, enerji verimliliginin iyilestirilmesi ve nikleer ve dogal gaz gibi

kaynaklarin yani sira farkli tlr yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik edilmesi bulunmaktadir.

Ayrica bilim ve teknoloji acilarindan destegin arttirilmasindan, bir karbon emisyonu ticaret piyasasinin
tesvik edilmesinden ve Ulkedeki SG emisyonlari hesaplama sisteminin iyilestiriimesinden de
bahsedilmistir. Paydaslarin genis kapsamli katilimina duyulan ihtiyac ile uluslararasi isbirliginin tesvik
edilmesi de 6nemli hususlar olarak dile getirilmistir. Metnin sonunda, yeni iklim degisikligi anlasmasini
cevreleyen temel hususlar ile ilgili olarak (lke tarafindan alinan tavri 6zetleyen bir bolim

bulunmaktadir.

Ulkenin ulusal adaptasyon plani da belirtilmistir ve iklim degisikliginin siddetli hava kosullari gibi
olumsuz etkilerine midahale etmek igin kapasite olusturma ihtiyacinin alti gizilmistir. Tarim,
ormancilik ve su kaynaklari alanlarindaki hassasiyetler vurgulanmis ve afetleri énleme, etkilerini

azaltma ve miidahale mekanizmalarini gliglendirme ihtiyacina da dikkat ¢ekilmistir.

Metin, Cin'in halihazirda hizli bir sanayilesme ve kentlesme siirecinde oldugunu belirtmekte ve
ekonomik kalkinma, yoksullugun ortadan kaldirilmasi, cevre sorunlari ve iklim degisikliginin ele
alinmasi gibi Glkenin karsi karsiya oldugu cok sayida zorluga isaret etmektedir. S6z konusu belgeye
gore, iklim degisikligi konusunda eyleme gecilmesi, sadece Ulkenin yerel sorunlarinin dikte ettigi bir
gereklilik degil, ayni zamanda Cin'in kiiresel yonetisime katilmadaki sorumlulugunun da bir parcasidir.
Cin'in iklim degisikligi konusunda zaten 6nemli adimlar atmakta oldugu da vurgulanmistir. Bunu
kanitlamak icin, tlkenin kullandigi iklim degisikligi politikalarinin bir 6zeti verilmistir. Ayrica, llkenin
iklim degisikligi agisindan 2014 yilina kadar elde ettigi temel basarilarin bir listesi de ayrintili olarak
verilmistir. Belirtilen bazi basarilar arasinda ekonominin karbon yogunlugunun azaltilmasi, fosil
yakitlar disindaki kaynaklarin birincil enerji tiketimindeki payinin arttirilmasi ve orman alanlari ile

orman stok hacminin arttirilmasi yer almaktadir?®.

% jklim Degisikligi Konusunda Gelismis Eylemler: Cin'in Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katkisi,

http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/China/1/China's%20INDC%20-
%200n%2030%20June%202015.pdf adresinden erisilmistir
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Kore

Kore, yaptig bildirimde, kendi sera gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar BAU (referans) seviyesine
gore %37 azaltmay! vaat etmistir. S6z konusu vaat tim ekonomik sektorleri kapsamaktadir, ancak
arazi kullanimi degisikligini ve ormancilik sektorini icermemektedir. Bu sektor ile ilgili kararin daha
sonra verilecegi belgenin icerisinde belirtilmistir. Uluslararasi piyasa mekanizmalarindan karbon
kredilerinin kullaniimasi, 2030 hedefine ulasmaya yardimci olabilecek bir secenek olarak belirtilmistir.
Belgenin hazirlanma asamasini ve bu siirece katilan farkli devlet kurumlarini betimleyen ayrintili bir
actklamaya da yer verilmistir. Ayrica, alinmasi planlanan sektorel bazli dnlemlerin bir Ozeti de
belgenin icerisine dahil edilmistir. Adaptasyon ile ilgili kissmda, Glkenin ana adaptasyon hedefleri de

kisaca belirtilmistir.

Belgede, Kore'nin kiiresel SG emisyonlarinin yaklasik %1,4'linden sorumlu oldugu, ancak buna
ragmen "mimkiin oldugunca adil ve istekli bir hedef belirledigi" belirtilmistir. Ulkenin SG azaltim
potansiyelini sinirlayan birkag faktor listelenmistir. imalat sektériiniin ekonomideki biiyiik payi (2012
itibariyle %32), azaltim cabalarini engelleyebilecek bu tir bir faktor olarak kabul edilmektedir. Enerji
verimliligi seviyesinin bircok 6nemli endistride halihazirda yliksek diizeylerde olmasi da, olanaklari
sinirlayan bir faktor olarak goriilmektedir. Listelenen diger bir faktor ise, Fukushima kazasindan sonra
halkin niikleer enerjiye karsi daha olumsuz bakmasidir. Artan nikleer enerji kullanimini, Ulkenin
yararlanabilecegi baslica azaltim 6nlemlerinden biri olarak tanimlanmakta, ancak niikleer enerji icin
halk desteginin distk olmasi bir engel olarak goriilmektedir. Tim bu faktoérler, tlkenin iklim
degisikligi ile miicadele etme kapasitesinin sinirl oldugunu ve bu hususlar dikkate alindiginda,

dnerilen hedefin adil ve istekli olarak gériilebilecegini vurgulamak icin kullanilmistir?’.
Meksika

Meksika, INDC'sini ilk sunan gelismekte olan taraf Glkedir. Meksika'nin vaadi, bir kosulsuz ve bir
kosullu kismi icermektedir. Meksika, SG ve Kisa Omiirli iklim Kirleticileri (SLCP) emisyonlarini 2030 yil
icin referans seviyelerinin %25 altina indirmeyi taahh(t etmistir. Kosullu olarak bu taahhidin,
"uluslararasi karbon fiyati, karbon siniri diizenlemeleri, teknik isbirligi, diisiik maliyetli mali kaynaklara
erisim ve teknoloji transferi dahil olmak lzere 6nemli konulari ele alan kiresel bir anlasmaya" tabi
olarak, %40’lik bir azaltima kadar ¢ikarilabilecegi belirtilmistir. Emisyon tepe noktasi icin hedef tarih

olarak 2026 yili verilmis, 2030 yih icin ise ekonominin karbon yogunlugunu %40 oraninda azaltma

27 Kore'nin Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katkis,
http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Republic%200f%20Korea/1/INDC%20Sub
mission%20by%20the%20Republic%200f%20Korea%200n%20June%2030.pdf adresinden erisilmistir
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hedefi belirlenmistir. Belgede, azaltim ile ilgili kismin yani sira adaptasyon ile ilgili bir kisim,
uluslararasi finans mekanizmalarinin roliine isaret eden bir kisim ve iklim degisikliginin cinsiyet
perspektifine iliskin bir kisim bulunmaktadir. Ayrica, INDC'nin planlama asamasinin, ¢ok sayida
sektorel toplanti ve internet tabanh bir kamuoyu arastirmasi yoluyla bir halk katilimi strecini icerdigi

de vurgulanmistir.

Adiliyet ve isteklilik ile ilgili kisimda, Meksika'nin gelismekte olan bir ilke oldugunun ve iklim
degisikliginin etkilerine karsi son derece savunmasiz oldugunun alti cizilmistir. Vurgulanan iki
istatistik, Meksika'nin ulusal SG emisyonlarinin diinyadaki emisyonlar icindeki %1,4'liik payi ve lkenin
yaklasik 5,9 tCO2e olan kisi basina net emisyon seviyesidir. Belgede, iklim degisikligine iliskin bu dlsuk
sorumluluk seviyesine ragmen, Meksika'nin karbon emisyonlarini ekonomik kalkinmadan ayristirarak
iklim degisikliginin Gstesinden gelmek icin caba gosteren sorumlu bir taraf olarak hareket edecegi
belirtilmektedir. Meksika'nin ilk kez kosulsuz bir SG azaltma taahhidi Gstlenmesi ve SLCP gazlarinin
da bu taahhide dahil edilmis olmasi, INDC'nin adiliyetine ve yiksek istekli olmasina iliskin gerekgeler
olarak gosterilmektedir. Hilkiimetin, ulusal kaynaklar kullanarak adaptasyon ve azaltim arasinda bir

sinerji olusturma cabalari da, INDC'de bulunan isteklilik icin ilave bir kanit olarak gésterilmistir?,
Fas

Fas'in INDC'si, Meksika'nin durumuna benzer bir kosul icermektedir. Fas, referans senaryosuna
kiyasla 2030 yilinda tilkenin SG emisyonlarinda %13'lik bir azaltma saglamayi vaat etmektedir. Belirli
kosullarin karsilanmasi durumunda %19 oraninda ilave bir azaltmanin saglanabilecegi belirtilmistir; bu
da SG emisyonlarindaki toplam azaltimi %32 seviyesine ¢ikaracaktir. Bu hedefe ulasmak igin
kullanilacak tim politikalar ve planlar belgede ayrintili bir bicimde sunulmustur. S6z konusu INDC
ayrica Ulkenin adaptasyon eylem plani hakkindaki genis bir kismi da icermektedir. insan haklari ve
cinsiyete iliskin gorusler ile piyasa mekanizmalarinin potansiyel kullanimi, belgedeki kayda deger ilave

bolimlerdir.

Fas, INDC'sinin adil ve istekli kabul edilmesi igin {ic gerekce sunmaktadir. Fas'in kiiresel
emisyonlardaki %0,2'lik marjinal payi vurgulanmis ve bu rakama ragmen (lkenin ilk kez bir azaltim
vaadinde bulunacagi dile getirilmistir. Belgede, ikinci bir gerekge olarak, kosullu hedef ile lilkedeki kisi
basina emisyonlarin nispeten disik bir seviyede olacagl ve ekonominin SG yogunlugunun azalan bir

egilim gosterecegi belirtilmistir. Bu iki gerekce, Ulkenin dusik sorumluluk seviyesine isaret

28 Meksika'nin Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katkisi,
http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Mexico/1/MEXICO%20INDC%2003.30.2015.pdf
adresinden erisilmistir
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etmektedir. Son olarak, lilkede iklim degisikligine adaptasyona duyulan yogun ihtiyaclar, azaltimin
aksine (lke icin bir 6ncelik olarak gosterilmistir. Tarim, balikgilik, su Grinleri yetistiriciligi, ormancilik
ve turizm gibi ekonomik faaliyetler ile vahalar gibi ekosistemler tizerindeki etkiler gibi iklim degisikligi
etkileri risklerini en aza indirmenin halihazirda oldukga fazla bir ¢aba gerektirecegi 6ne stirtilmustir?.

Bu, Ulkenin nispeten zayif kabiliyetlerine isaret etmektedir.
Rusya Federasyonu

Rusya'nin gelismekte olan bir Glke olarak konumu tartisilabilir olmakla birlikte, tlkenin 6zellikleri
bircok gelismekte olan (lke ile benzerlikler tasimaktadir. Rusya'nin INDC'si, 2030 yilina kadar tlkedeki
SG emisyonlarini 1990'daki seviyelerin %70 ila %75'i arasinda sinirlama vaadini icermektedir. Rus
INDC'sinde, s6z verilen SG azaltiminin saglanmasinda Ulkedeki ormanciligin roliine 6nemli bir vurgu

yapimistir. INDC'de, adaptasyon ile ilgili bir kisim bulunmamaktadir.

Rusya, adiliyet ve isteklilik kisminda Ulkenin gegmis biylime egilimini vurgulamis ve 2000 ile 2012
yillari arasinda ekonomi yaklasik %73 biyilirken, ayni dénemde SG emisyonlarinin sadece %12
arttigina dikkat cekmistir. Belgede, bu egilimin, ekonomik blylme ile SG emisyonlari arasindaki
baglantinin gelecekte de koparilabilecegini gosterdigi 6ne strilmektedir. Rus ormanlarinin rolii ve bu
ormanlarin diinya ormanciligindaki blyik payi Gzerinde 6zellikle durulmustur. Ayrica, 2 C derecelik

hedef de vurgulanmis ve Rus taahhiidiiniin bu hedef ile uyumlu oldugu belirtilmistir=°.
Sirbistan

Sirbistan, INDC'sinde, 2030 yilinda SG emisyonlarini 1990'daki referans degere kiyasla %9,8 azalmayi
taahhit etmektedir. Belgede, ilkenin eylem planina iliskin planlama sirecine heniiz son halinin
verilmedigi ve uygulamaya yonelik daha kesin faaliyetler, yontemler ve tamamlama tarihlerinin
2017'yve kadar tanimlanmasinin beklendigi belirtilmektedir. Ulkenin adaptasyon planlari bildirime
dahil edilmemis, ancak adaptasyon ihtiyaclari vurgulanmistir. iklim degisikliginin diinyadaki ve
Sirbistan'daki olumsuz etkileri 6zetlenmis ve son yillardaki siddetli hava kosullarinin yol agtigi hasarlar

Gzerinde Ozellikle durulmustur.

Belgede, adiliyeti ve istekliligi gdstermek igin, gelismekte olan bir {ilke olmasina ragmen Sirbistan'in
2010 yilinda Kopenhag Mutabakati’na katildigi belirtiimektedir. Ulkenin Avrupa Birligi’ne adayhg da

vurgulanmis ve AB ile uyum sirecinin, gelecekte llkenin SG emisyonlarinin disirilmesine yardimci

29 Fas'iIn BMIDCS uyarinca Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katkisi (INDC),
http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Morocco/1/Morocco%20INDC%20submit
ted%20t0%20UNFCCC%20-%205%20june%202015.pdf adresinden erisilmistir

30 Rusya Federasyonunun Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katkisi,
http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx adresinden erisilmistir



http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Morocco/1/Morocco%20INDC%20submitted%20to%20UNFCCC%20-%205%20june%202015.pdf
http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Morocco/1/Morocco%20INDC%20submitted%20to%20UNFCCC%20-%205%20june%202015.pdf
http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Morocco/1/Morocco%20INDC%20submitted%20to%20UNFCCC%20-%205%20june%202015.pdf
http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx
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olacagi ifade edilmistir3?.
En Az Gelismis Ulkeler

Su ana kadar sadece iki LDC kendi INDC'lerini BMIDCS'ye sunmuslardir. Bu ilkeler Etiyopya ve

Gabon'dur.
Etiyopya

Etiyopya, referans senaryosuna kiyasla 2030 yilinda emisyonlarini %64 oranina azaltma vaadinde
bulunmustur. INDC'de, farkh sektorlerin ve politikalarin, taahhldin seviyesini pekistirmeye yardimci
olacak ¢cok ayrintili bir analizi verilmistir. Ulkenin yararlanmayr amagladigl uluslararasi finans

mekanizmalarinin yani sira, tilkenin adaptasyon ihtiyaclari da vurgulanmustir.

Etiyopya, INDC'sinin adiliyetini ve isteklilik seviyesini vurgulamak icin, bir LDC olarak kabul edildigini
yinelemekte ve 1,8 tCO2e seviyesinde olan kisi basina SG emisyonlarinin kiresel ortalamalarin
oldukca asagisinda oldugunun altini cizmektedir. Belgede, hedeflere ulasiimasi durumunda, tlkenin
kisi basina SG emisyonlarinin 2030 yilinda yaklagik 1,1 tCO2e seviyesinde olacagl ve bunun da
"Sozlesmenin amacina ulasmaya katkida bulunmanin yani sira hem adiliyet hem de isteklilik
beklentilerini asacagl" ifade edilmektedir. Buna ek olarak, (lkenin fosil yakitlara yonelik
stiibvansiyonlari halihazirda kaldirmis oldugu vurgulanmaktadir. Modern enerji kaynaklarina yaygin
erisim yoklugu gibi Etiyopya'nin kapsaml kalkinma ihtiyaclari da dile getirilmistir. Ulkenin kalkinma
sorunlari icin bir ¢dziim olarak, yenilenebilir enerjinin alti gizilmistir. Ulkenin ¢ok kapsamli iklim
degisikligi adaptasyonu ihtiyaclari da vurgulanmistir. Bu sorunlari ele almak igin uluslararasi destege
duyulan ihtiyac vurgulanmis ve Etiyopya'nin taahhdtlerinin istekliliginin uluslararasi finansman
yardimiyla arttirilabilecegi belirtilmistir*2. Bu nedenle, llkenin INDC'sinin adiliyeti ve istekliliginin
ardindaki ana gerekgeler olarak kabiliyet eksikligi ile dlinya tlkeleri arasinda kiigclik sorumluluk payinin

vurgulandigi gorilebilir.
Gabon

Gabon, INDC'sini agiklayan ilk Afrika llkesi ve LDC'ler arasindaki ilk Ulkedir. Gabon'un taahhidd,
ormancilik sektori hari¢ olmak lizere, 2030 yilinda SG emisyonlarinda referans senaryosuna kiyasla

%50'lik bir azaltimi icermektedir. Belgede, farkli sektorler genelinde ayrintili bir analiz de verilmis ve

31 Sirbistan Cumhuriyetinin Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katkis,
http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Serbia/1/Republic_of Serbia.pdf adresinden
erisilmistir

32 Federal Demokratik Etiyopya Cumhuriyetinin Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katkisi (INDC),
http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Ethiopia/1/INDC-Ethiopia-100615.pdf
adresinden erisilmistir



http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Serbia/1/Republic_of_Serbia.pdf
http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Ethiopia/1/INDC-Ethiopia-100615.pdf
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Ulkenin finansman ihtiyaglarini vurgulayan bir kisim ile adaptasyon konusundaki bir kisim dahil

edilmistir.
Diger Ulkeler

iki Gliney Amerika Ulkesi olan Sili ve Peru, INDC taslaklarini halka agiklamis ve belgeye son halinin

verilmesinden dnce bir halkla istisare sireci baslatmislardir.

Sili tarafindan ortaya konan taslaga, azaltma taahhdtleri icin iki olasi secenek dahil edilmistir®. Birinci
secenek ekonominin emisyon yogunlugunun 2025'e kadar %25-30 ve 2030'a kadar %35-40 oraninda
azaltilmasi, ikinci secenek ise ekonominin emisyon yogunlugunun 2025'e kadar %30-35 ve 2030'a
kadar %40-45 oraninda azaltiimasidir. Ormancilik sektérid de ikincil bir INDC unsuru olarak dahil

edilmistir.

Sili'nin iklim degisikligi etkilerine karsi savunmasizligl, taslak belgede ayrintili bir agiklama ile
vurgulanmistir. Ulkenin ekonomisinin dogal kaynak ihracatina yiiksek diizeyde bagimhhg da dile
getirilmistir. Bakir gibi mallarin ihracatina bu denli bagiml olunmasinin, Ulkeyi uluslararasi
pazarlardaki potansiyel fiyat dalgalanmalarina karsi savunmasiz hale getirdigi ifade edilmistir. Ulkenin
disik ekonomik kabiliyetlerine dikkat ¢ekmek igin, Ulkedeki yliksek elektrik fiyatlari gibi diger
ekonomik gostergeler ve kalkinma gostergeleri de kullanilmigtir. Ayrica, Ulkenin kisi basina SG
emisyonlarinin kiiresel ortalama seviyelerde oldugu ve OECD (ilkelerindeki seviyelerin oldukca altinda
oldugu da belirtilmistir. Diger Latin Amerika Ulkeleri ile bir SG emisyonlari karsilastirmasi da
verilmistir®®. Bu rakamlar esas olarak (lkelerin iklim degisikligine neden olmadaki sorumluluk
seviyesini gostermek icin kullaniimaktadir. Bu nedenle, azaltma taahhidindeki adiliyeti ve istekliligi

gostermek icin yine ilgili kabiliyetlerin ve sorumluluklarin kullanildigini gorebiliriz.

Peru, INDC taslagini halkin gérisiine sunan diger bir llke olmustur®. Belge, Temmuz ay! ortasina
kadar yorumlara agik olacaktir. Taslak, 2030 yilina kadar referans senaryosuna gore emisyonlarda %4

ile %42 arasinda azaltma éngéren 4 farkl secenek sunmaktadir®’. Taslak metne, adaptasyon ile ilgili

33 Gabon Cumhuriyeti Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki,
http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Gabon/1/20150331%20INDC%20Gabon. pdf
adresinden erisilmistir

34 ‘Mexico takes steps to cut emissions’, 10 Haziran 2015 tarihinde http://usa.chinadaily.com.cn/world/2015-
04/06/content 20006517.htm adresinden erisilmistir

35 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesinin yirmi birinci Taraflar Konferansinda (TK21) kabul
edilecek 2015 iklim Anlasmasi baglaminda Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katkinin (INDC) Taslagi,
http://portal.mma.gob.cl/wp- content/uploads/2014/12/INDC-Chile-ingles.pdf adresinden erisilmistir

36 ‘Peru’s INDC serving’, 12 Haziran 2015 tarihinde http://eco.climatenetwork.org/sb42 adp2-9-eco9-8/
adresinden erisilmistir

37 ‘Peru climate pledge hinges on forests wager’, 17 Haziran 2015 tarihinde http://www.rtcc.org/2015/06/16/peru-



http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Gabon/1/20150331%20INDC%20Gabon.pdf
http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Gabon/1/20150331%20INDC%20Gabon.pdf
http://usa.chinadaily.com.cn/world/2015-04/06/content_20006517.htm
http://usa.chinadaily.com.cn/world/2015-04/06/content_20006517.htm
http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2014/12/INDC-Chile-ingles.pdf
http://portal.mma.gob.cl/wp-content/uploads/2014/12/INDC-Chile-ingles.pdf
http://eco.climatenetwork.org/sb42_adp2-9-eco9-8/
http://www.rtcc.org/2015/06/16/peru-climate-pledge-hinges-on-forests-wager/
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kapsamli bir kisim da dahil edilmistir38,
Tirkiye icin Cikarilacak Temel Sonuglar

Turk iklim degisikligi taahhiidii hazirlanirken, akilda tutulmasi gereken birkag ilke vardir. Ulkenin
INDC'si, iklim politikalarinin geleceginin belirlenmesinde énemli bir etken olacaktir. Bu agidan, diger

Ulkelere ait iyi 6rneklerden dersler gikarilmasi faydali olabilir.
e Adiliyet ve istekliligin Gosterilmesi

Benimsenecek hedef, Tiirkiye ile ayni 6zelliklere sahip diger Ulkeler ile benzer diizeyde olmalidir.
Azaltim hedefleri ile ilgili olarak, uygun bir isteklilik derecesi gosterilebilmelidir. Adiliyet ve isteklilik,
ekonominin bazi temel gostergelerine isaret edilerek gosterilebilir. Ulkenin sorumluluk seviyesini
gostermek icin, toplam SG emisyonlari ya da kisi basina SG emisyonlari vurgulanabilir ve kiresel
ortalamalar ve gelismis Ulke ortalamalari ile karsilastirilabilir. Ayni husus, karbon yogunlugu ya da
enerji yogunlugu rakamlari kullanilarak da gosterilebilir. Kapasiteyi gostermek igin, gelismis tlkelerle
kiyasla kisi basina GSYH gibi rakamlar kullanilabilir. istekliligi géstermek icin, éngériilen eylemlerin
tahmini maliyetleri ve bunlarin ekonomi tizerindeki tahmin edilen etkileri dile getirilebilir. ithal edilen
enerji kaynaklarina yiksek bagimhlik seviyesi gibi ekonominin spesifik 6zellikleri de vurgulanabilir.
Taahhidin vermesi gereken Onemli bir mesaj, ekonomik kalkinmanin SG emisyonlarindan

ayristiriimasi niyetidir.
e Gergekei Hedefler Belirlenmesi

Hedef, ulasilabilir ve gergekci olmalidir. Gergekgi olmayan azaltim hedefleri taahhit etmekten
kacinilmalidir. INDC'nin somut verilere ve analizlere dayanilarak gelistirilmesi, iklim degisikligine karsi
miicadeleye katkida bulunabilecek gergekci ve ulasilabilir tirde taahhitler olusturulmasina yardimci

olabilir ve ayrica Ulkenin ulusal 6ncelikleri ile de uyumlu olacaktir.
e  Esneklik

Hedefler ve kapsanacak sektorler agisindan esneklik, INDC'nin hazirlanmasindaki olumlu bir nitelik
olacaktir. Kesin bir hedef yerine bir hedef araligi benimsenmesi, yanlis hesaplamalar ya da
beklenmeyen gelismelere karsi bir esneklik payi birakabilir. Bazi gelismekte olan taraf Glkelerin tercih
ettigi gibi, uluslararasi finansman ya da teknoloji transferi seviyesine bagli olarak ilave kosullu

hedefler de benimsenebilir.

climate-pledge-hinges-on-forests-wager/ adresinden erisilmistir
3 peru INDC Taslagl, http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2015/06/contribucion-iNDC2.pdf
adresinden erisilmistir



http://www.rtcc.org/2015/06/16/peru-climate-pledge-hinges-on-forests-wager/
http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2015/06/contribucion-iNDC2.pdf
http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2015/06/contribucion-iNDC2.pdf
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e Kapsamhilhk

Hedefe ulasmaya yonelik planlarin ayrintili bir aciklamasinin verilmesi faydali olacaktir. Farkli
sektorlerin ve kullanilacak farkli politikalarin ayrintili bir analizinin sunulmasi, Ulkenin Ustlenecegi
azaltim taahhidini glclendirecek ve taahhiide duyulan gilveni arttiracaktir. Farkh sektorler igin
kullanilacak politikalarin ayrintilari da detaylandirilabilir. Bu tir bir yaklasim, belirli yerel aktérlerin
tlkenin azaltma planlarindaki rollerinin ne olacagini acikliga kavusturacaktir®®. SG azaltma hedefinin
belirlenmesinde ormancilik sektdriiniin ve arazi kullanimi degisiminin hesaba katilmasi da faydali
olacaktir. Bu, ¢ok sayida taahhidiin 6nemli bir kismini olusturmus ancak birkag farkh tlke tarafindan
Ustlenilmistir. Vaadin tlrl( ne olursa olsun, azaltim taahhidinin olgllebilir bir degerlendirmesine

olanak saglamak icin hesaplama metodolojisinin ayrintili bir 6zeti de verilmelidir.

Ulkenin adaptasyon ihtiyaglari ve bu ihtiyaclari ele almaya yonelik politika planlari ile ilgili bir kisim da
dahil edilmelidir. Tlrkiye, mevcut bilimsel verilere gore iklim degisikliginin olumsuz etkilerine 6nemli
Olclide maruz kalacak olan Akdeniz Havzasinda yer almaktadir. Bu nedenle, ilkenin adaptasyon
ihtiyaclarin kayda deger o6lclide olacagi kesindir. Ayrica, Turkiye'nin bir iklim degisikligi anlasmasindan
ana beklentilerinden birisi, uluslararasi iklim finansmani saglamak olacaktir. Ulkenin adaptasyon
ihtiyaclarina isaret edilmesi, bunun icin finansman saglamaya ve iklim degisikligi sorunuyla basa
cikmada dilkenin itibarini arttirmaya yardimci olabilir. iklim planlarinin beklenen yan faydalarinin dahil
edilmesi de o6zellikle emisyon azaltma taahhtlerine yonelik i¢c kamuoyu desteginin arttirilmasi igin

faydali olabilir.
o Seffaflik ve Halkla istisare

Hazirhk stireci mimkin oldugunca seffaf olmali ve halk, karar verme siirecine dahil edilmelidir. Halkin
ve tlim paydaslarin gérislerini paylasmalarina ve belgenin hazirligina katkilarda bulunmalarina olanak
verilmesi, bircok fayda saglayacaktir. Katki ile ilgili bilgilerin ve verilerin erisilebilir ve seffaf olmasinin
saglanmasi, hem yerel hem de uluslararasi hedef kitleler igin biylk 6nem tasiyacaktir. Bu, gliven ve

dngorulebilirlik olusturmaya yardimci olabilir®.

Halkla istisarenin saglanmasi icin, Sili ve Peru izlenebilecek c¢ok iyi 6rnekler olusturmaktadir. Belgenin
hazirhk asamasi, toplumun farkh kisimlariyla istisare edilerek mimkiin oldugunca kapsayici olmahdir.
Peru ve Sili'de uygulanan ve INDC'nin taslaginin halkin goriisiine ve elestirilerine sunuldugu sirece

benzer bir slireg yiritulebilir. Béyle bir stireg, halkin, Ustlenilecek azaltim taahhiitlerini kabul etmesini

39 Levin, Kelly, Rich, David, ‘Ex-ante Clarification, Transparency, and Understanding of Intended Nationally
Determined Mitigation Contributions’ (2014), Diinya Kaynaklari Enstitiisd, sf. 3
OAg.e.,sf.3
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kolaylastiracaktir.



