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TURKIYE VE AB iLiSKILERINiIN GELECEGi: STRATEJiIK DIS POLITiKA DiYALOGU
Ozet!

Turkiye’nin AB Uyelik mizakereleri, maalesef bes yil sonra durma noktasina gelmistir. Her
sene miuzakereye acilan baslk sayisi dortten bire dismdistir. Baslklarin yarisi AB veya AB
Ulkeleri tarafindan askiya alinmis durumdadir. Kibris sorununun ya da Fransa’nin Tlrkiye'nin
dyeligine itirazinin yakin gelecekte ¢6ziilmesi beklenmemekle beraber glindemde aciliyeti olan
guvenlik ve dig politika meseleleri bulunmaktadir. Bu nedenle de AB ve Tirkiye’nin mizakere
surecinin 6tesinde dis politika alaninda stratejik diyalog icin daha etkili ve yeni bir kanala
ihtiyaclari bulunmaktadir.

Uyelik siirecini uzun zamandir destekleyen siyasi aktérler ve analistler olarak, Tiirkiye’nin AB
tyeligi perspektifine golge diisiirecek herhangi bir mekanizmaya karsiyiz. Onerimiz, Turkiye ve
AB’nin bolgesel sorunlarin ve ortak problemlerin ¢6zimu icin isbirligi yapabilecekleri yeni bir
stratejik diyalog cercevesidir. Dis politika, glvenlik ve savunma meselelerinde etkin bir
diyalog, Uyelik strecinin tamamlayacisi olarak taraflara ortak ¢ikarlarin ne kadar genis bir
alana yayildigini gostermek suretiyle siireci canlandirabilir.

Pratikte bu resmi olmayan ancak kurumsal cergevede yiritilen diyalog anlamina
gelmektedir. Bu makalede dile getirdigimiz Oneri, Devlet ve Hikimet Baskanlar’nin
katihmiyla Zirve, Bakan dizeyinde ve calisma dizeyinde olmak lzere farkli boyutlarda bir
isbirligi mekanizmasini 6ngérmektedir. Her bir dizeyde, formatin bitin AB Uyelerinin
katilimiyla “27 arti bir” olmasi éngoérilmektedir. Toplantilarin glindemi, AB-Turkiye iliskileri
olmamalidir zira Uyelik sureci ile ilgili gdrismeler miizakere sirecinin alaninda kalmahdir.
Bunun yerine 27 AB Uyesi ve Tirkiye, ortak ¢ikarlarin mevzubahis oldugu, 6zellikle Tirkiye’yi
ve mevcut AB Uyelerini cevreleyen bolgeye dair stratejik meseleleri konusmalidir. Bu yeni
inisiyatif, Turkiye’nin Ortak Glivenlik ve Savunma Politikasi’'na degerli bir ortak olarak katilmasi
icin somut adimlari da icermelidir.

Giris: Gergekleri kabullenmek

Turkiye’'nin AB lyelik muzakereleri durma noktasina gelmistir. Mizakere edilmesi gereken
baslklarin yaklasik yarisi  ¢oziimlenemeyen Kibris sorunu ve Fransa Cumhurbaskani
Sarkozy’nin Turkiye’nin Uyeligine muhalefeti yilzinden AB tarafindan dondurulmus
vaziyettedir. Beklendigi Uzere, Tirkiye’nin daha fazla baslik agmak icin gosterdigi caba da

1 Bu analizin Ingilizce versiyonu “The way forward for Turkey and the EU : a strategic dialogue on foreign
policy” bashgi ile Carnegie Endowment for International Peace tarafindan yayinlanmistir.
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azalmistir. Nitekim Turkiye'nin Aralik 2010'da rekabetcilik basligini agmak icin gereken
kosullari da yerine getiremeyecegi anlasilmistir.

Oziinde Tirkiye’nin AB ile bitiinlesmesini gelistirmesi ve derinlestirmesi gereken Uyelik
slirecinin, s6z konusu iliskiye zarar verdigi aci gercegini kabul etmenin zamani gelmistir.
Oniimizdeki birka¢ sene icinde az sayida bashgin acgilma olasihg bulunmaktadir. Taraflar
askiya alinan basliklar igin birbirlerini suglamaktadirlar.  Kibrishi Rumlar, Tirkiye Ankara
Protokoli’ni uygulayip Gilney Kibris bandirali araglari limanlarina ve havaalanlarina kabul
etmedigi - icin geri kalan bitin basliklari tek tarafl askiya alma tehdidinde bulunmaktadir.

Ote yandan basli basina zor bir is olan yasalarin, politikalarin ve kurumlarin Ortak Pazar’a
katilabilmek icin uyumlu hale getirilmesi ilgili Ankara’daki irade de zayiflamistir. Turkler
maliyetli, cok fazla caba gerektiren ve tamamen donustliriici mahiyetteki AB miktesebatini
benimseme ¢abasi yerine, segimlere ve kendi iktidar kavgalarina odaklanmis durumdalar.

Yakin gelecekte Kibris’in bolinmusligline bir ¢6ziim gozikmedigi icin, Uyelik strecinin hiz
kazanmasina dair pek bir umut da beslenmemektedir. Ama AB ve Turkiye ortak komsuluk
bolgelerinde, Kibris sorununun ¢6zimiini bekleyemeyecek diger acil problemlerle karsi
karsiyalar. Her iki tarafin da, kendilerini cevreleyen bolgeler icin kisa vadeli zorluklari ve uzun
vadeli hedefleri yonetmeleri gerekmektedir. Yetkilileri mesgul edecek ve politikacilari da daha
sik biraraya getirecek ortak bir calisma zemini, miizakerelerin tikandigi durumlarda ortamin
daha gerilmesini 6nleyecektir.

Gozim, Ankara ve Briksel igin baslica bolgesel glivenlik meselelerini tartismak tzere paralel
bir yol agilmasidir. Bunun igin iyi bir temel, AB Dis Politika Yiksek Temsilcisi Barones Catherine
Ashton ile Tirk Disisleri Bakani Ahmet Davutoglu arasindaki iliskidir. Ashton ve Davutoglu
Ortadogu, Afganistan, Pakistan, Kafkaslar ve Balkanlar gibi hassas konularda halen bir giiven
ortaminda konusmaktadirlar. Simdi bu diyalogun AB {lkelerinin Disisleri Bakanlarini ve (st
diizey vyetkililerini de kapsayacak sekilde dizenli gorismeler vasitasiyla genisletilmesi ve
derinlestirilmesi gerekmektedir.

Neden Stratejik bir diyalog baglatiimalidir?

Mevcut durumda AB ile Tirkiye arasindaki stratejik meselelerin gorisiilmesi icin bir
platform bulunmamaktadir. Lizbon Antlagmasi'nin yirirlige girmesinden 6nce, Tirk bakanlar
dis politika meselelerini Troyka gorismeleri esnasinda Javier Solana, mevcut ve gelecek
donem baskanliklariyla tartisabilmekteydi, keza AB'li muhataplari ile her alti ayda bir
hikimetler arasi konferanslarda Uyelik miizakerelerini baslatmak Uzere bir araya
gelmekteydiler. Ancak artik acilacak mizakere baslgl neredeyse kalmadigi icin, bir araya
gelmek firsati da oldukga azalmistir.
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Bu sistem Solana'nin yerini Yiiksek Temsilci ve ayni zamanda da Dis iliskiler Konseyi Baskani
ve Komisyon Baskan Yardimcisi olarak Catherine Ashton'in almasi ile degismistir. Lizbon
Antlagmasi, Turkiye icin yeni bir kanal agilmasi agisindan kaydadeger bir firsat yaratmaktadir
zira AB'nin dis politika ve glvenlik sistemi bu vesileyle yeniden kurgulanmaktadir. Barones
Ashton bundan boyle AB'yi uluslararasi iliskilerinde temsil edecektir. Ashton ayni zamanda
Briiksel'de dis iliskileri idare edecek yeni Avrupa Dis Eylem Birimi'nin de (European External
Action Service-EAS) basidir. Yeni sistem rayina otururken AB'nin Tirkiye'yi dis politika
meselelerine nasil  dahil edecegini yeniden disinmek ve siyasi diizeyde bir diyalogun
yuratilecegi yeni bir kanal olusturmak igin bir firsat penceresi agiimistir.

Biz, Uyelik sirecini AB-Tirkiye iliskilerinin temel tasi olarak desteklemekteyiz. ideal
durumda, Tirkiye ve AB dis politika meselelerini, dis iliskiler ve dis politika, glivenlik ve
savunma politikasi mizakere basliklari ¢ercevesinde ele alabilmelidirler (sirasiyla 30 ve 31.
basliklar). Ancak bu basliklar, Kibris ve Yunanistan ile ¢6zlilemeyen sorunlar yiiziinden askiya
alinmistir. Bu sorunlarin yakin zamanda ¢6zim ihtimalleri de pek bulunmamaktadir ancak
beklemeye tahammiilii olmayan ivedi dis politika ve glivenlik meseleleri vardir. Dolayisiyla AB
ve Turkiye, miizakere slrecinin varolan sorunlarinca engellenmeyen yeni ve daha stratejik bir
diyalog zeminine ihtiya¢ duymaktadirlar.

Yeni bir diyalog kanalinin agilmasi, Uyelik mizakerelerinin hizlandirilmasi potansiyeline
hicbir sekilde golge disirmemelidir. Tirkiye karsitlarinin bu yeni kanah Turkiye'yi tam Gyelik
slirecinden uzaklastiracak “imtiyazli ortaklik” icin bir temel olarak kullanma olasiliklarinin
farkindayiz. Bu tehlikenin 6nline gecilmesi icin, Uyelik slirecine eslik edecek sadece stratejik
meselelerin gorisulecegi etkin bir dis politika diyalogu olusturulmalidir. Boylelikle, tyelik
sureci 27 AB Uyesine ve Turkiye'ye ortak gikarlarin ne kadar genis bir yelpazede olduklarinin
kanitlanmasiyla canlandirilabilir.

Biz, AB-Turkiye-Rusya arasinda Ugli zirve Onerisine de katllmlyoruz.2 Turkiye'nin ve
Rusya'nin AB ile olan iliskileri birbirinden farkl niteliktedir. Her ikisiyle ortak zirve toplantilari
dizenlenmesi, Tirkiye'nin AB ile temelde genisleme perspektifinden yirittiga iliskinin ve
Turkiye'nin aday Uye statlisliniin degerini azaltacaktir. Dahasi, Tirkiye'nin dis iliskilerdeki
stratejik yaklasimi Rusya'ninkinden ziyade AB'nin yaklasimina benzerlik gdstermektedir.
Tirkiye dis politikada daha uzun vadeli pozisyon almaktadir ve AB ile benzer bir zihniyete
sahiptir. Tarkiye'nin onceligi ekonomik faaliyetlerin ilerlemesine meydan saglayacak istikrarli
bir komsuluk bolgesinin yaratilmasidir. Tlirkiye zaman zaman statiikonun korunmasina AB

2 Bu o6neri European Council on Foreign Relations tarafindan hazirlanan Ekim 2010 tarihli "The spectre of
a multipolar Europe", calismasinda dile getirilmistir.
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hiikimetlerinden daha fazla itina gostermektedir ve ¢cogunlukla dis politikasinda insan haklari
ve silahsizlanma gibi konulara AB'den daha az yer vermektedir.

Turkiye, AB'nin Rusya icin 6ngordiugi “stratejik ortak”tan daha fazlasidir. Ayni sekilde AB,
Turkiye icin diplomatik iliskileri olan yabanci bir tilkeden ibaret degildir. Uyelik temelli iliskinin
en 6nemli 6zelligi her iki tarafta da uyandirdigi ortak kader algisidir.

Bu ortak kader algisi ve AB Uyeligine donik stratejik yonelim, Tirkiye'nin muzakerelerin
Ekim 2005'te baglamasindan 6nce ve sonra, AB Ortak Dig ve Glvenlik Politika'sina yakin
durmasina ve dis politika tercihlerinde AB'nin tercihlerini gézetmesine yol agmistir. Son
senelerde, lUyelik mizakerelerinin yavaslamasi ile, Tlrkiye daha noétr bir duruma gegmis, her
bir vakayi tek basina ele alip, 6zellikle iran gibi konularda AB cizgisinden daha sik uzaklasmaya
baslamistir. AB bunu eger Gyelik miizakereleri tamamen durursa ve iliskiler bunun neticesinde
daha da kotlye giderse, gli¢ kazanacak asiri milliyetgi séylemin Turkiye'yi AB'nin durusundan
ve gikarlarindan aksi yone ¢ekmek isteyeceginin bir uyarisi olarak almalidir.

Hem AB hem de Tiirkiye; iran, silahsizlanma, Ortadogu baris siireci, Suriye ve Irak gibi
konular Uzerinde ortak calisarak cok sey kazanabilir. Ote yandan, herbirinin farkhi niifuz
kanallari olan bir bolgede rekabete girerlerse, her iki taraf da kaybedecektir. AB Turkiye'nin
bolgedeki yerlesmis ticari, diplomatik ve kiltirel iliskilerinden faydalanirken Tiirkiye de giicli
AB sirketleri ve AB Uye Ulkeleriyle ayni istikamette ilerlemekten faydalanacaktir.

AB'nin kazanci?

AB'de Turkiye'nin Gyeligi ile ilgili tartisma AB'nin i¢c meseleleri, 6zellikle de Tirklerin ve
Avrupa'da yerlesik diger gocmenlerin roli ve Birligin gelecegi gibi varolussal sorular etrafinda
sekillenmektedir. Boyle bir odak, pek ¢ok AB'li politikacinin 70 milyon nufusu bulunan ve
ekonomik anlamda herhangi bir AB Ulkesinden ¢ok daha hizli kalkinan bir tlke ile uyum iginde
¢alismanin 6nemini gézden kagirmasina neden olmustur.

Turkiye ¢evresinde etkin bir mevcudiyeti olan ciddi bir dis politika aktéridir. Tlrkiye'nin
yaklasik 1000 diplomatin calistigi 106 buyikelgiligi, 70 konsoloslugu ve bunlara ilaveten
kiiltiirel ofisleri bulunmaktadir. Tiirkiye, basta Tirk isbirligi ve Kalkinma idaresi Baskanlig
(TIKA) vasitasiyla olmak Gzere 2009 yilinda 98 iilkeye yaklasik 1.5 milyar dolar dis yardimda
bulunmustur. Bu yardimdan faydalananlarin basinda 1 milyon Afgan'in tibbi tedavi
gormesinin, 70.000 kiz ve erkek ¢ocugunun egitim almasinin, 13.000 Afgan asker ve polisin
egitilmesinin saglandigi Afganistan gelmektedir.

Turkiye son zamanlarda, AB ile ortak gikarlarinin bulundugu bir cografyada daha goérinir ve
etkin bir bolgesel politika yiuritmektedir. Turkiye'nin, ozellikle de Ortadogu'daki diplomatik
faaliyetinin sebebi, kemiklesmis anlasmazliklarin ¢oéziimine katki saglamaktir. Ankara'nin
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artan bolgesel etkisinin diger bir gostergesi de ikili ve bolgesel anlasmazliklardaki gittikce
artan arabuluculugudur. Ankara, Afganistan ile Pakistan, Bosna ile Sirbistan, Giircistan ile
Abhazya, ve israil ile Pakistan arasinda diplomatik cabalara énciilik etmektedir. Tiirkiye'nin bu
tip anlasmazliklardaki Gglinci taraf roli bolgedeki rolini pekistirmis ve yapici aktor imajini
glclendirmistir.

Turk dis politikasinin faaliyet alanindaki ve ihtirasindaki bu gozle gorilir dontisiim artan
ekonomik glicii sayesinde mumkiin olmustur. Kiiresel kriz yili olan 2009 harig, gegtigimiz yedi
yil boyunca Tirk ekonomisi yillik ortalama %7.5 oraninda biylmusgstir. Bunun neticesinde
Turkiye trilyon dolar sinirina yaklasan (Satin alma giicii paritesi bakimindan) ve bircok AB
ekonomisini geride birakan GSYH'si ile dinyanin 16. en blyik ekonomisi olmustur. 2010'un
ilk yarisinda, Turkiye OECD Ulkeleri icinde %11 ile en yiksek bliyime oranina sahiptir. Toplam
ticaret hacmi 243 milyar dolara, son doért yilda ¢ektigi dogrudan yatirrm miktari ise 68.4 milyar
dolara erigmistir.

Turkiye'nin bolgesel roli zaman zaman AB'nin niifuzuna bir tehdit olarak goriulmektedir
ancak eger beraber galisilirsa bu rol blyik bir firsata donlsebilir. Trkiye'nin kendi basarilari,
¢ogunlugu Musliman olan bir Gilkede 6zgur segimlerin gergeklestirilmesi, gectigimiz senelerde
daha da liberallesen canli bir ekonominin varhg ve Kirtler gibi azinliklarin kulttrel
ozgurluklerinin iyilestirilmesi ile Ortadogu cografyasina etkileyici bir 6rnek sunmaktadir.

Boyle bir lke ile derin iliskiler gelistirilmesi, AB'nin daha iyi yonetilen, ekonomik olarak agik
ve daha demokratik bir Ortadogu hedeflerini ileri tasiyacaktir. Tirk dis politikasini AB
kurumlari ve politikalari ile bir araya getirerek, Avrupalilar ¢ikarlari icin hayati Gnem tasiyan bir
bolgedeki varliklarini  dinamiklestirip rollerini arttirabilirler. Dahasi, AB’nin  6nceki
genislemeleri kamu otoriteleri ve politikacilar arasindaki dizenli baglantilarin; tutumlari,
normlari ve davranislar degistirme giiciinii gosterdi. Uyelik siirecinin disinda bile, ivedi
meseleler hakkinda diizenli ve devamliligi olan bir isbirligi, diplomatlar, politikacilar ve hatta
parlamenterler arasinda Tirkiye'nin kapsamli dis politika ve glivenlik yapisinin pek ¢cok farkl
bileseni hakkinda ortak bir anlayis yaratilmasina katkida bulunacaktir.

Tiirkiye'nin kazanci?

Turk politika yapicilari AB ile dis politika isbirligini 6ziinde Briiksel'e yarar saglayacak bir
sure¢ olarak degerlendirmektedirler. Ankara'daki hakim goris Turkiye'nin gittikge artan
bolgesel ayak izinin ve yumusak glg statlsunin, baglatmak istedigi batin diplomatik
inisiyatifler icin yeterli oldugu yonindedir. Pek ¢cok Tiirk diplomati ve siyasetci, Ortadogu'daki
AB dis politikasini verimsiz ve beceriksiz olarak gérmekte bu ylizden AB ile isbirligine sicak
bakmamaktadir. Ayni zamanda AB'nin bu gibi bir girisimi samimi olarak arzulamasi
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durumunda, en azindan dis politika ve givenlik politikasi basligindaki vetonun kaldiriimasi
gerektigini dile getirmektedirler.

Ancak bu yaklasim Lizbon Antlasmasi'nin beraberinde getirdigi degisiklikleri dikkate
almamaktadir . Oniimiizdeki ddnemde, AB kurumlarinin giiciiniin Barones Ashton'un ellerinde
birikmesi, yeni Avrupa Dis Eylem Birimi'nin de destegi ile AB'yi daha buyik ve etkin bir dis
politika aktoriine gevirecektir. Dolayisiyla Briiksel'le isbirligi zaman iginde Turk diplomasisi igin
¢cok daha zengin bir meni sunacaktir.

Yapisal bir dis politika diyalogu, Uyelik muzakerelerinin yarattigi olumsuzluklarin zarar
verdigi karsilikl gliven ortaminin yeniden insa edilmesine yardimci olacaktir. Béyle bir sireg,
Ankara'yt Avrupa'nin diplomatik giclerine vyaklastirarak, muizakerelerin atmosferine de
olumlu bir etkide bulunabilir. Kalici bir isbirligi yapisi Ankara'nin Tirkiye icin gercekten onemli
olan Avrupa dig politika alanlarinin sekillendirilmesinde rol almasini saglayacaktir. Dahasi,
Tirkiye'nin bolgedeki etkisi, komsularinin sahip olmadigi AB pazarina girisi sagladigi 6lglide
artacaktir.

Turkiye'nin dis politikada AB ile daha fazla isbirliginde bulunmasinin transatlantik iliskiler igin
de olumlu etkileri olacaktir. Tirkiye'nin Ortadogu'daki daha aktif ve etkin dis politikasi
neticesinde, Ankara ve Washington arasinda iran, israil ve Hamas'a doniik politikalarla ilgili bir
dizi ihtilafli konu belirmistir. Ortadogu'da yiiksek Olcliide varlik gosteren ve cikarlari
Turkiye'ninkilerle 6rtisen bir dis politika aktort olan ABD, yeni Tiirkiye'ye uyum saglamakta
AB'den bile fazla bir baski hissetmektedir. Pek ¢ok agidan Tirk politikasinin dénlsimu
Washington ile Ankara arasindaki gig iliskisini degistirecektir. Bu degisiklige uyum saglamak,
AB Tirkiye'nin dis politikasinda etkin bir ortak olarak yer aldigi bir perspektifte, her iki taraf
icin de daha kolay olacaktir. Ozellikle dis politikada giliclenmis bir AB-Tirkiye diyalogu,
Tirkiye'nin Bati'dan uzaklastigina dair korkulari yatistiracaktir.

Stratejik diyalogun pratigi

Onerimiz, Devlet ve Hiikiimet baskanlari seviyesinde bir Zirvenin yanisira Bakan diizeyinde
ve ¢alisma dizeyinde olmak Uzere farkli seviyelerde isbirliginin gelistirilmesini icermektedir.
Her bir durumda, goriismelerin formati bitiin AB Uye Ulkelerinin katihmiyla “27 + 1” olacaktir.
Guindem AB-Turkiye iligskileri olmamahdir ¢linkii bu konular Uyelik sireci kapsaminda
gorisiilmeye devam edilmelidir. Bunun yerine 27+1 her iki taraf icin de 6nemi olan, 6zellikle
de AB ve Tiirkiye'yi cevreleyen bolge ile ilgili stratejik meseleleri konusulmahdir.

Zirve: Senede bir kere, Avrupa Konseyi Baskani Herman van Rompuy, komsuluk boélgesine
dair stratejik meselelerle ilgili Turkiye'nin hem Basbakan hem de Cumhurbaskaninca temsil
edilecegi bir toplantiya baskanlik etmelidir. Cumhurbagkani Gul, Avrupa Konseyi ve basarili
Digisleri Bakanhgl geg¢misi gbéz online alindiginda, dis politika alaninda kaydedeger bir
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tecriibeye sahip olmustur. Bu niteligi ile anilan slirece 6nemli katkilar yapabilir. Ayrica Devlet
baskanhg diizeyinde katilim, bu siirece sureklilik de saglayacaktir.

Bakan seviyesi: Tirk ve AB Disisleri Bakanlari, dizenli ama gayri resmi bir diyalog

platformuna ihtiyac duymaktadirlar. Her ne kadar celiskili bir ifade gibi goziikse de,
ilerlemenin yolu stratejik meselelerde kurumsallasmis ama gayri resmi bir diyalogun tesis
edilmesidir. Eger diyalog kurumsallastiriimazsa, tyelik siireci ve Tirk i¢ politikasindaki inis ve
cikislar yizinden sekteye ugrama riskiyle karsilasir. Ancak bu tarz bir diyalog, resmiyete
dokilirse de, Gyelik slirecini tikayan bitin faktorlerin bu diyalogu da tikamasi riski
mevcuttur. Yiksek Temsilci Ashton ve Disisleri Bakani Davutoglu'nun halen miikemmel bir
iliskileri bulunmakta ve Turkiye'nin bulundugu bdlgenin meselelerini ve diger pek ¢ok konuyu
dizenli olarak konugmaktadirlar. AB Disisleri Bakanlarini, strekliligi olan ama gayri resmi, fikir
alisverisinin otesinde her iki bolgesel glici de ilgilendiren meselelerde ortak bir anlayis
olusturulmasi icin tartismaya dahil etmenin biyiik faydasi olacaktir.

27 Disisleri Bakani icin en iyi formul her alti ayda bir gerceklestirilen, "Gymnich" diye de
bilinen gayri resmi toplantilardir. Tlrkiye “Gymnich”lerde aday Uyeler icin diizenlenen 6zel
oturumlara mizakerelerin baslamasini takiben bes yildir katiimaktadir. Bu katilim artik Tark
Digisleri Bakani ile 27 meslektasi arasinda, Yiksek Temsilci tarafindan baskanlik edilecek bir
dis politika diyalogu seviyesine tasinmalidir. Gindem, Uyelik ¢ergevesinde kalmasi gereken
AB-Tirkiye iliskileri olmamalidir, bunun yerine Irak ve Suriye gibi ortak ¢ikarlarin s6z konusu
oldugu meseleler ele alinmalidir. 27 Bakan kendi aralarinda goériismeye gecmeden Once Tirk
karsitlariyla yarim gin ya da tam glinlik bir toplantida birararaya gelmelidirler. Yiksek
temsilcinin baskan sifatiyla glindemi sadece stratejik meselelerle sinirli tutmasi ve ikili
iliskilerdeki problemlerin gindeme damga vurmasini engellemesi gerekmektedir.

Ote yandan Ashton’un da Tiirk Disisleri Bakani ile daha kalici bir diyaloga ihtiyaci vardir.
Lizbon Antlasmasi yirirlige girmeden once, Turkiye'nin yilda iki defa gerceklesen Troyka
diyaloglari araciligiyla AB’yi temsil eden (g tarafla,(donem baskanhginin Disisleri Bakani, Dis
Politika Yiiksek Temsilcisi Javier Solana ve Genislemeden Sorumlu Komisyon Gyesi Olli Rehn),
dis politika meselelerini konusma imkani bulunmaktaydi. Ancak Troyka formati kaldirildi ve
yerine herhangi bir alternatif stire¢ ikame edilmedi.

Calisma Diizeyi: Lizbon Antlasmasi, geri getirilmesi disinilebilecek bir diger kullanish

platformu da kaldirdi. Subat 2010’a kadar, 27 tlkenin dis politika direktorleri Troyka’dan 6nce
bir araya geliyorlardi. Boyle bir ¢alisma dizeni, mevcut durumda yillik Zirve toplantilarinin ve
yilda iki kere gerceklesecek Bakan diizeyindeki toplantilarin siyasi iceriginin hazirlanmasi ve
desteklenmesi icin kullanilabilir.



Herhalvekarde EAS’nin AB llkelerinin siyasi direktorleriyle calismak icin bir formil bulmasi
gerekecektir. Turkiye ise bu yeni isbirligi modellerinden bazilarina dahil olabilir. Nitekim
Tirkiye, birkag ay dnce AB Siyaset ve Guvenlik Komitesi’'nin blykelgileri ile diizenli diyalog ve
gayri resmi siyaset planlama toplantilari yapilmasi Onerisini getirdi. Lizbon Antlagmasi
sonrasinda , Siyaset ve Gilivenlik Komitesi’'nin calismalarini yonlendirmek Gzere daimi bir
baskan atanmis olmasi, bu 6neriyi daha da anlaml kilmaktadir.

Turkiye-AB Ortaklik Konseyi calisma diizeyindeki diyaloglar icin bir firsat sunmakla beraber
su anda Uyelik mizakerelerindeki sikintilar nedeniyle neredeyse islevsiz durumdadir. Onerilen
yveni kanallar Ortaklik Konsey’'ini ikame etmeyecektir. Olsa olsa Ortaklik Konseyinin
calismalarina destek olabilirler ve muzakere sirecindeki engeller asildiginda Ortaklk
Konseyinin ana diyalog platformuna donustiriimesine fayda saglayabilirler.

Stratejik diyalog icin 6ncelikli alanlar
iran

Irak

Afganistan

Pakistan

Ortadogu

Kafkaslar

Balkanlar

Orta Asya

Afrika

Yardim

Kriz yonetimi ve miidahale
Nikleer silahsizlanma

Kacakeilik
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Savunma ve Giivenlik isbirligi

AB’nin Ortak Savunma ve Givenlik Politikasi (CSDP), calisma diizeyindeki isbirliginin bir diger
boyutunu teskil etmektedir.®> Bu boyut diinyanin tehlikeli yerlerindeki AB misyonlarina
yardimci olabilecek Tirkiye’nin, glivenlik ve savunma alanindaki artilari distnildiginde daha
da 6nem kazanmaktadir.

Devamhhg olan glgli bir dis politika diyalogunun olusturulmasi igin NATO ve AB’nin
guvenlik alanindaki isbirligini gelistirmeleri gerekmektedir. Kibris sorunundaki ¢dziimsizlik bu
hedefin gerceklesmesinin onlindeki en blyik engeldir. Kibris, AB Uyeliginden istifade ile
Turkiye'nin yolunu kesmekte, Turkiye ise NATO Uyeliginden istifade ile Kibris't dislamaktadir.
AB ile NATO arasindaki “lizerinde uzlasilan cerceve — agreed framework” temelinde
Turkiye'nin Kibris't NATO ve AB arasindaki stratejik diyalogdan dislamasi, pratik diizeyde bu iki
kurum arasindaki siyasi isbirligini engellemektedir.

Buna karsilik, Kibris Turkiye ile AB arasinda imzalanacak ve Tirkiye’nin CSDP’ye daha
kapsamli sekilde dahil olmasini saglayacak guvenlik anlagsmasinin imzalanmasini veto
etmektedir. AB ile Tlrkiye arasinda gizli bilgilerin degisimi icin glivenlik anlagsmasinin olmayisi,
AB Uye Ulkelerinde askerlerin tehlikeli durumlarda Tirk meslektaslariyla gercek zamanh bilgi
ve istihbarat paylasimi engelleyerek, gérevli personelin hayatlarini tehlikeye atabilmektedir.

Turkiye ve AB uyeleri Turkiye’nin dahil oldugu pek ¢cok misyonda, Kosova ve Afganistan da
dahil, operasyon zemininde riskleri azaltacak pratik ¢coziimler bulmuslardir. Ancak, gene de bu
durum her iki tarafin ¢ikarlarina zarar verici niteliktedir. AB’nin CSDP misyonlarinda,
Tirkiye’nin  bitin kapasitesinden ve artilarindan vyeterli 6lgide faydalanmasini
engellemektedir. Tirkiye, AB’nin askeri ve sivil kriz yonetimi kapasitesini énemli 6lg¢lide
arttirabilir. Halihazirda, pek cok AB (ye (lkesini personel ve finansal katkilariyla geri birakmis
durumdadir.

Turkiye, ayni zamanda AB {yesi olmayan (lkeler arasinda CSDP misyonlarina ve
operasyonlarina en blyik katkiyr saglayan lkedir. Ankara, AB’nin Bosna’daki giici EUFOR
Althea’ya 255 askeri personelle ikinci en fazla destek giicli saglamistir, bunun yani sira
Bosna’daki polis misyonuna da 48 personellik kolluk kuvveti génderilmistir. Kosova’'daki
EULEX’e ise 55 kisilik kolluk kuvveti gondermis ve 2011’de personel sayisini 150’ye ¢ikarma
istegini de kayda gecirmistir.

Turkiye Makedonya’daki askeri operasyon CONCORDIA, Makedonya’daki polis misyonu
PROXIMA ve Kinshasa'daki polis misyonu EUPOL olmak Uzere son i¢ CSDP misyonuna da

3 CSDP daha 6nceden Avrupa Glvenlik ve Savunma Politikasi (ESDP) olarak biliniyordu.
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katilmistir. Kongo Demokratik Cumhuriyeti’ndeki askeri baris koruma operasyonu EUFOR’a ise
stratejik hava nakil ve ikmal kapasitesi sunmustur. Tirkiye’nin CSDP yapilarina dahil olmasini
saglayacak, her iki tarafi da tatmin eden bir ¢6ziim Tirkiye ve AB arasinda ¢ok daha anlamli bir
ishirligine ve operasyon zemininde CSDP misyonlarinin verimliliginin arttirilmasina
yarayacaktir.

Ayni zamanda Turkiye, her ne kadar AB Uye llkelerinin ¢gogundan fazla savunma bitgesine
sahip de olsa, Avrupa Savunma Ajansi kapsamindaki Avrupa savunma sanayisi isbirliginden de
dislanmaktadir. AB Uye Ulkeleri insansiz hava araci ve askeri iletisim altyapisi gibi pahali
gelistirme projelerini  Tirkiye’nin  dislanmasi  yizinden daha dasik maliyetlerle
gerceklestirilmesi imkanindan kendini mahrum birakmaktadir. Kaldi ki Turkiye diger CSDP
aktorleriyle ayni tehdit algilarini, dncelikleri ve tehditlere karsilik verecek ayni imkanlari
paylasmaktadir.

Dahasi, glivenlik politikasi alaninda her iki tarafi da tatmin eden bir Tirkiye-AB isbirliginin
olmamasi NATO-AB iliskilerine de zarar vermektedir. Siyaseten lizerinde mutabakat saglanan
bir cercevenin eksikligi, AB ve NATO’nun, Afganistan’da , Kosova’da ya da Somali aciklarinda
korsanlara karsi paralel operasyonlar yiriitmesini neredeyse imkansiz hale getirmektedir.
Kibris'in devlet olarak taninma riski karsisinda Turkiye, Kibris'a yonelik engellemesini
kaldirmak konusunda isteksizdir.

Savunma ve gilivenlik alaninda AB ile Tirkiye arasindaki sorunlarin asilmasinda iki temel
zorluk mevcuttur: CSDP’nin kurumsal katiliklari ve ¢6zilmemis Kibris sorunu. Sorunlarin ¢ogu,
Turkiye’ye AB (yesi olmayan herhangi bir tilke gibi davraniimasindan kaynaklanmaktadir. Bes
senedir AB Uiye adayl ve 50 seneyi askin bir sliredir NATO (yesi olmasina ragmen Ankara,
CSDP’ye Meksika'dan ya da Moskova’dan daha fazla entegre degildir.

Ornegin, Tirk diplomatlari daha énce izerinde uzlasiimis istisare mekanizmalarinin bile
kullanilmamasindan sikayet etmektedir. Tlrkiye’nin AB ile, Giircistan misyonundan evvel acil
miizakere talebinin reddedildigine dikkat cekilmektedir. Keza Tirkiye Irak’taki sivil CSDP
misyonundan da uzak tutulmustur. Tlrkiye'nin statlisiiniin tGglinci bir tGlkeden, dis glivenlikte
onemli yeri olan gercek bir ortaga ylkseltilmesi gerekmektedir.

Turkiye’nin dahil edilmesi igin pratik dizenlemelere de ihtiyag duyulmaktadir. Asagida
Onerilen adimlar iki ortak arasindaki isbirligi ortamini ve cercevesini 6nemli Olclde
gelistirecektir:

] Teknik ve siyasi planlama tamamlandiktan sonra uygun goriilmesi ve ihtiyag
duyulmasi halinde Tirkiye’'nin katkisinin istenmesinden ziyade, Ankara’nin AB glidimiindeki
misyonlarin planlama, uygulama ve kuvvet toplanmasi siireclerine dahil edilmesi;
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] Turkiye’nin baris zamani CSDP istisarelerine, glivenlik, savunma ve kriz yonetimi
alanlarinin timiint kapsayacak sekilde, Ozellikle Siyaset ve Glivenlik Konseyi ve AB Askeri
Komitesi diizeyinde kapsamli ve yogun katiliminin saglanmasi;

° AB'nin, Tirkiye'nin bolgesinde ya da Turkiye icin stratejik 6nem tasiyan bolgelerde
faaliyet 6ngordiigiinde Turkiye’'ye danismasi;

. Askeri operasyonlarla sivil operasyonlara katilim arasindaki farka son verilmesi ve
kriz yonetiminde daha fazla ikili baglantilara imkan taninmasi;

. Turkiye’'nin katildigi operasyonlarda AB (slerinde Turk varliginin garanti altina
alinmasi;

. Ankara’nin Avrupa Savunma Ajansi’'na katiliminin saglanmasi;

. Turkiye ile AB arasinda istihbarat paylasimi ve giivenli iletisime zemin saglayacak bir

guvenlik anlagmasinin neticelendirilmesi;

. Operasyon diizeyinde her bir AB glidimiindeki misyon icin guinibirlik oldugu kadar
misyonun stratejik gidisati ile ilgili de karar alacak, operasyonel kurgu ve hedeflere dair
degisiklikler igin danigilacak, misyonun sonlandirilmasi ve kuvvetlerin geri ¢ekilmesini
planlayacak ve misyondan cikarilan derslerin degerlendirmesini sunacak bir Katilimcilar
Komitesi kurulmasi.

Bu adimlar Tirkiye’nin kiymet verilen bir ortak olarak CSDP’ye katilimini buiylk 6lglide
kolaylastiracaktir. NATO-AB iligkilerindeki tikanikhgl ¢dzmek igin bir sonraki yapici adim,
Rasmussen ve Ashton’un liderligi altinda kurulacak ve iki organizasyon arasindaki stratejik
partnerlige dair bitlin konular tartisacak bir NATO-AB Danisma Grubu olabilir. Gayri resmi
AB-NATO politika diyalogu, ortak kapasitenin gelistiriimesine katkida bulunacak ve diger
ishirligi olanaklarini da iyilestirecektir.

Sonug¢
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Gectigimiz birkag sene, AB-Turkiye iliskileri siyaseten zor gecti. Her iki taraf da sik sik beliren
sorunlara ragmen ilerlemeyi deneseler de, siire¢ yavasladi. Eger Kibris meselesinde bir acilim
olmazsa, Uyelik slireci tamamen durabilir.

Oysa ki AB uyeligi slirecinde zaman, Tirkiye'nin yaninda. Birka¢ sene icerisinde, Tirk
ekonomisi buyidulkge, AB is piyasasina dair ihtiyaglar arttikga ve Ortadogu'daki sorunlar daha
da yogunlasdikca, Uyeligin faydalari Ankara'da ve AB baskentlerinde daha fazla hissedilecektir.
Bazi engeller ise ortadan kalkabilir. Fransa'nin 2012 baskanlik secimi Paris'in muhalefetini
azaltabilir, 6te yandan Almanya'nin ¢ok kalturltlik tartismasi, Tirkiye'nin tehdittense firsat
olarak gorilecegi bir durum yaratabilir. Kibris muzakerelerini saran kasvet dahi ortadan
kalkabilir.

Mizakereler icin siyasi ortamin iyilesmesini beklerken, AB ve Tirkiye'nin dis politika
alanindaki diyaloglarini arttirarak kazanacaklari ¢cok sey var. Tirkiye'nin gectigimiz on yildaki
politik ve ekonomik dénliisimi Ankara'nin daha etkili bir bélgesel aktér olmasina yaramistir.
Turkiye'nin Ortadogu'ya ve daha az bir Olglide de olsa Balkanlar'da artan izdlisiimu,
sorumluluk sahibi bir yardim tedarikgisi olarak meydana ¢ikmasi, ¢ok tarafli diplomasiye aktif
katihmi, Ortadogu'da ve diger yerlerde arabuluculuk cabalarinin ¢oklugu ve perspektifi,
Tirkiye'nin gittikce daha etkin ve goriiniir olma yolunda oldugunun bir gostergesidir.

Turkiye'nin bolgesel rolli, AB icin bir firsattir. AB dis politikasi icin kiymetli bir ortak olma
kapasitesi belirginlesmisken, Ankara ile Briiksel arasindaki mesafenin artmasi bir geliskidir.
Esas ihtiyag, iki tarafin da Uyelik muzakerelerindeki problemli alanlardan etkilenmeden
kurumsallasmis bir dis politika diyalogu baslatmalaridir. Lizbon Antlasmasi'nin AB'nin dis
politikasinin isleyisine getirdigi degisiklikler, Tirkiye ile yenilenmis bir isbirligi icin bir firsattir.
Ashton'un yonlendirmesi altindaki yeni diplomatik yapidan, AB'nin Tirkiye ile Gyelik strecine
paralel bir diyalog mekanizmasini hayata gecirmek igin istifade edilebilir.

AB, Ankara'yi sadece aday liye olarak degil, uygulamak istedigi etkin ¢cok tarafhlik icin dGnemli
bir imkan olarak da gormelidir. Ayni zamanda Tirkiye de, Uyelik siirecinin beraberinde
getirdigi olumsuzluklardan bagimsiz degerlendirme yapmali ve diplomatik hareketliligini AB ile
stratejik ortaklikla taclandirmalidir. Zamanla bu isbirligi calisma dizeyinde ve siyasi diizeyde
baglari daha da gelistirip Gyelik slirecini kuvvetlendirerek, AB'nin ve Tirkiye'nin ¢dézmek
istedikleri pek cok probleme dair ortak bir anlayis ve yaklasim gelistirilmesine yardimci
olacaktir.
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