Ekonomi ve Dis Politika
Arastirmalar Merkezi

ULUSAL PROGRAMIN EKONOMIK BOYUTUNA ILISKIN EKONOMI VE DI
POLITIKA ARASTIRMALAR MERKEZI’'NIN GORUSLERI

KAYITDISI EKONOMI

Ulusal Programin giris bolimiinde kayitdisi ekonomiye yer verilmis olmasina ragmen,
bu cercevede ifade edilen Onlemlerin yeterince kapsamli ve biitiinlesik olmadig:
goriilmektedir. Kayitdisihigin yayginligi, daha iddiali bir miicadele stratejisini gerekli
kilmaktadir. Kald1 ki kayitdisi ekonomi ile AB miizakereleri ile de yakin bir iligki
bulunmaktadir. AB ile miizakerelerde kayitdisi ile dogrudan ilgili bir bashk
bulunmamasina ragmen kayitdisiik bircok miizakere bagligi bakimindan ©6nem
tasimaktadir. Miizakerelerde ilerleme saglayabilmek ve miizakere bashklarini
kapatabilmek i¢in gerekli mevzuat uyumunun &tesinde uygulamada da AB kriterlerini
yakalamak gerekecektir. Ancak Tiirkiye'de kayitdisiligin yayginligi uygulamada bu
standardin  tutturulmasini tehlikeye atmaktadir. Kisacast kayitdisi sorunu,
miizakerelerin cesitli bagliklarinda ilerlemeyi engelleyebilecek bir nitelik tasimaktadir.

Bunlarin baginda da agagidaki miizakere bagliklari gelmektedir

Mallarin serbest dolasimi : bu baglik altinda Tek Pazarda mallarin serbest dolagimini
saglayan teknik mevzuat yeralmaktadir. AB iilkelerinde teknik mevzuata uygun
olmayan {riinlerin piyasaya siiriilmesi durumunda, kamu otoritesinin piyasada
yapacagl ex post denetimlerle bu eksikligi gidermesi 6ngoriilmektedir. Bu sekilde
davranan ve teknik mevzuata uygun olmayan iriinleri piyasaya siiren firmalara da
agir cezalar verilmektedir. Ancak anlagilacag tizere biitiin bu sistem karsilikli giivene
dayali olarak caligmaktadir. Kamu otoritesi ile firmalar arasinda bir zimni anlagma
vardir. Kamu otoritesi firmalar {izerindeki {iriinlere dair ex ante denetimleri

kaldirmakta, buna kargilik firmalar da iiriinlerin tabi olduklar teknik mevzuata uyma



ylkiimliligini tstlenmektedirler. Bu zimni anlagma ancak ihlallerin disiik kaldig:

bir ortamda gegerliligini siirdiirebilir.

Kald1 ki bu karsilikhi giiven paradigmasinin bir diger boyutu daha bulunmaktadir. AB
capinda bir mevzuata konu olmayan {iriinlerin AB i¢indeki dolasimi igin karsilikh
tanima ilkesi gecerlidir. Buna gore herhangi bir {ilkenin ulusal mevzuatina uygun olan
driiniin diger iye iilkelerde de satiga sunulmasina, kamu saghig ve kamu giivenligi
gibi 6nceden belirlenmis sayili gerekgeler haricinde engel olunamamaktadir. Uye
iilkeler diger iiyelerin piyasa denetim islevini layikiyla yerine getirdigine giivenmek
durumundadir. Oysa ki kayitdisihk biitiin bu sistemi riske atacak bir nitelik
tasimaktadir. Zira bir {ilkede yogun olarak kayitdisi iiretim olmasi o iilkede pazara
sunulan {iirtinlerle ilgili bir denetim eksikligine isaret eder. Bu durumda tiiketiciler
bakimindan risk tasiyabilecek nitelikte, cari teknik mevzuata uygun olmayan
drinlerin hem o {ilkede hem de mallarin serbest dolagimi ilkesi uyarinca Tek Pazar
dahilindeki diger iilkelerde pazarlanmasi miimkiin olacaktir. Bunun sonucunda, bir
iilkedeki kayitdisi iiretim biitiin AB {lkelerinin tiiketicileri bakimindan risk

doguracaktir.

Tarim : AB’nin Ortak Tarim Politikasi tarimsal diretimin desteklenmesi ile kirsal
kalkinmanin tegvik edilmesini hedeflemektedir. Bu hedeflerin gerceklesebilmesini
teminen yirirlige konan araglar, tarimsal iiretim ile direticilerin kayit altina
alinmasina dayanmaktadir. Uretim miktarinin  bilinmesi verilecek desteklerin
hesaplanabilmesi bakimindan sarttir. Ayrica tarim sektoriindeki ortak pazar
diizenlemeleri  kapsamindaki iiretim kotalarn1 gibi simirlayict  kurallarin
uygulanabilmesi gene diretimin kayiticinde ve de denetlenebilir olmas: ile
saglanabilmektedir. Desteklerin bir kisminin {iretim miktarindan bagimsiz olmasi ise
ciftcilerin sahip olduklari arazinin biyiikligii ve niteligi ile gelirleri gibi giincel
bilgilere ulagilmasini sart kosmaktadir. Sonu¢ olarak kayitdigihk Ortak Tarim
Politikasinin ve de bu kapsamdaki destek mekanizmalarinin hayata gecirilmesini

giiclestirmektedir.



Ekonomi ve Dis Politika
Arastirmalar Merkezi

Hizmetlerin serbest dolagsimi : bu baslik altinda Tek Pazarin temel 4 hiirriyetinden
biri olan hizmetlerin serbest dolasiminin gerceklestirilmesini saglayan mevzuat
yeralmaktadir. Belirli hizmet alanlarindaki sektorel mevzuat , bu sektorlerde faaliyet
gosteren isletmelerin uymas: gereken kurallar belirlerken, serbest mesleklere yonelik
de cesitli hiikiimler icermektedir. Buna gore, belirli meslek alanlar i¢in bir minimum
formasyon sarti getirilmektedir. Bu formasyona sahip olmayanlarin sézkonusu
meslegi icra etmeleri ve bu alanda hizmetlerini tiiketicilere satmalan
yasaklanmaktadir. Kayitdist olgusu bu alandaki rekabet kosullarini olumsuz
etkileyebilmektedir. Gerekli mesleki formasyona sahip olmayan serbest meslek
sahiplerinin hizmetlerini bu kez kayitdisina kayarak sunmalar1 bu tip bir olumsuz etki
yaratacaktir. Aymi sekilde mevzuatin sart kostugu asgari standartlara uymayan
isletmelerin hizmetlerini bu maliyetlerden kacinmak suretiyle daha ucuza satmalar1

da bu piyasalardaki rekabet kosullarini bozacaktir.

Iscilerin serbest dolasimi : bu baglik altinda iscilerin sosyal giivenlik haklarinin fiilen
calistiklan iilkelere transfer edilmesi ve de AB i¢i emek piyasalarinda ayrimciligin
onlenmesi gibi diizenlemeler yeralmaktadir. Biitiin bu diizenlemelerin uygulamaya
konulabilmesi, istihdamin kayiticinde olmasina baghdir. Sosyal giivenlik haklarinin
bir diger iilkeye transfer edilmesi, iscinin menge iilkesinde sosyal giivenlik sistemine
kayithh oldugu varsayimina dayanmaktadir. Keza iggiicli piyasasinda ayrimcilikla
miicadele, bu ayrimcilia maruz kalan kisinin sikayetini resmi yollardan iletebilmesi
ilkesine dayanmaktadir. Kayitdis1 istihdam bu sistemi tehlikeye atan bir unsurdur.
Kayitdisi istthdamin yogunlagsmasi Avrupa c¢apinda emek piyasasinin dengesini

bozabilecek bir nitelik tagimaktadir.

Fikri miilkiyet haklar: : bu bashk altinda fikri, ticari ve sinai miilkiyet haklarinin
korunmasina dair hiikiimler yeralmaktadir. AB'nin bu alanda gelistirmis oldugu
ayrintili bir mevzuat bulunmaktadir. Bu husus, AB'nin bilgi ekonomisi olma ve

kiiresel capta rekabet giliciinii artirma stratejisinin de yap:1 taslarindan birini



olusturmaktadir. Kayitdigihik bu alandaki hedeflere ulagilmasini zorlagtiran bir
faktordiir. Zira kayitdisi {iretim asamasinda, fikri, sinai veya ticari haklarin ihlal
edildigi bircok durumla karsi karsiya kalinmaktadir. Sahte veya kopya mallarin
dretimi, hak sahiplerini zarara sokmakta, adil olmayan rekabet yaratmakta ve de
ekonomi genelinde ARGE faaliyetlerine veya daha genel anlamda yenilik¢i

yaklagimlara set cekmektedir.

Gida giivenligi : AB’nin gida giivenligi politikasi, gida diriinlerinin {iretimine y6nelik
hijyen kurallarini belirlemektedir. Ayrica hayvan ve bitki sagligina yonelik kurallar
da bu baglik altinda ele alinmaktadir. Ornegin besi hayvanlarinin kayit sisteminin
ayrintilari ile hayvansal gida temelli iiriinlerin iiretiminde gozetilecek saglik kurallarn
bu cerceve altinda belirlenmektedir. Kayitdisi, toplum saghigi bakimindan bu kritik
kurallarin haricinde faaliyet gosteren isletmelerin varlifina isaret etmektedir. Bu
durumda da sozkonusu kurallara uymayan ve de dolayisiyla toplum sagligin

tehlikeye atabilecek nitelikte bir iiretim s6zkonusu olabilecektir.

Rekabet politikasi : AB rekabet politikas: gerek isletmelerin gerek kamunun dogrudan
veya dolayli olarak rekabeti bozucu davranmiglarinin kontrol altina alinmasini
hedeflemektedir. AB bu amagla zaman i¢inde gelismis olan genis bir ictihada sahiptir.
Ancak AB rekabet kurallarinin dogru uygulanabilmesi icin piyasadaki gelismelerin
dogru degerlendirilmesi sarttir. Bunun icin rekabet otoritelerinin pazar paylari,
iretim, kapasite ve fiyat gibi giincel pazar bilgisine ulagsmalar1 zorunludur. Aksi
takdirde, pazardaki gelismelerin dogru yorumlanmasi, rekabetin gercekten kisitlanip
kisitlanmadiginin anlasilmas: ve rekabetin kisitlandigi durumlarda da gerekli karg:
tedbirlerin alinmasi kolay olmayacaktir. Kayitdisilik bu agidan rekabet politikasinin
etkin uygulanmasini giiclestiren bir faktor olmaktadir. Zira kayitdis1 tiretimin varligy,
piyasa dinamiklerinin gercek boyutlariyla algilanmasini Onleyecek ve rekabet

kurallar cergevesinde dogru tedbirlerin alinmasini zora sokacaktir.



Balik¢ilik : AB’nin balikgilik sektoriine yonelik 6zel bir politikas: bulunmaktadir. Bu
politikanin amaci AB {lkelerinin balik¢ilar1 arasinda esit rekabet sartlarinin
olusturulmasi oldugu kadar balik stoklarinin siirdiirebilirligi ve korunmasina
yoneliktir. AB, bu amacla cesitli balik tiirlerine gére avlanma kotalar1 uygulamaktadir.
Sektoriin belirli bir kisminin kayitdisinda olmasi, balik¢ilik politikasinin hedeflerini
tehlikeye atacaktir. Zira bu durumda avlanma kotasina uyan balik¢ilar ile uymayan
balikgilar arasinda haksiz rekabet yaratilacak ve de bazi balik tiirlerinin agir1 avlanma

dolayisiyla yokolmas: sozkonusu olabilecektir.

Ulastirma politikas: : AB'nin ulastirma politikas: hava, deniz ve kara ulastirmasinda
faaliyet gosteren sirketlerin uymas1 gereken kurallar1 belirlemektedir. Boylelikle
anilan piyasalardaki rekabet diizenlenmekte ve ayni zamanda yolcularin giivenligini
saglayacak diizenleyici ¢erceve de olusturulmaktadir. Kayitdis: calisan sirketler ise bu
iki hedefi de tehlikeye atmaktadirlar. Bu sirketler, mevzuatin sart kostugu minimum
standartlara uymamak suretiyle elde ettikleri maliyet avantajlar1 dolayisiyla piyasada
rekabeti bozacak sekilde faaliyet gosterebilmektedirler. Bu durum ayrica, yol ve yolcu

givenligi bakimindan da ciddi sakincalar olusturabilmektedir.

Sosyal politika ve istihdam : AB’nin sosyal politikas1 ¢aligsma hukuku, is yerinde saghk
ve giivenlik, esitlik ve ayrimciligin Onlenmesine dair asgari standartlardan
olugmaktadir. Bu mevzuat ayrica getirilen kurallarin sahada wuygulanip
uygulanmadigini denetleyecek birimlerin de gii¢lendirilmesini 6ngoérmektedir.
Kayitdisi istthdamin varligi, AB diizeyinde benimsenmis olan asgari sosyal
standartlarin bazi is yerlerinde uygulanamamasi neticesini dogurmaktadir. Yasalarin
elverdiginden uzun c¢aligma saatleri, is¢ci sagligini tehdit eden ¢aligma kosullari, cocuk
isci caligtirilmas: bunlar arasinda yeralmaktadir. Calisanlarin sosyal haklarinda ve
yasam kosullarinda esitsizlik doguran bu durum ayrica sosyal damping iddialarina da

temel hazirlayacaktir.



Isletme ve sanayi politikas: : bu baghk altinda AB sanayisine daha rekabetci bir
hiiviyet kazandirmay1 amaglayan politikalar yiiriitmektedir. Burada artik dogrudan
sektorlerin desteklenmesi s6zkonusu olmamakta, buna karsilik biitiin sektorlere
faydali olacak sekilde yatay destek mekanizmalar1 (arge, egitim, istihdam vs.)
ylriirlige konulmaktadir. Bu politikalar arasinda kii¢iik ve orta 6lcekli isletmelere
yoénelik KOBI politikalar1 6zel énem tasimaktadir. AB, KOBI'lerin gerek istihdam
yaratma gerek ekonomiye dinamizm kazandirma ozelliklerinin bilincinde olarak,
KOBI'lerin rekabet giicii kazanmalarinin 6niindeki engelleri ortadan kaldirmaya
caligmaktadir. Bu amagla KOBI'lerin finansman olanaklarina erisimini kolaylagtiracak
programlara agirlik verilmektedir. Ancak KOBI'lerin AB destegiyle yiiriitillen bu
programlardan yararlanmalar1 kayitiginde olmalarina baghidir. Ornegin kayitdisi
calisan bir firmanin finansman olanaklarina ya da AB fonlarina bagvuru olanag:
bulunmayacaktir. Bagka bir deyisle, kayitdisilik AB’'nin isletme ve sanayi politikasinin
ve de o&zellikle KOBI politikasinin etkinligini sinirlayan bir engel olarak ortaya

¢ikmaktadir.

Cevre : AB'nin c¢evrenin korunmasina yonelik oldukg¢a ayrintili bir mevzuati
bulunmaktadir. Bu mevzuat kamu kurumlar1 ve yerel yonetimleri oldugu kadar
dretim alaninda faaliyet gosteren 6zel isletmeleri de baglamaktadir. Buna gore sinai
tesisler hava ve giiriiltii kirliligi ile siv1 ve kat1 atiklara dair getirilen sinirlamalara tabi
olarak iiretim yapmak durumundadirlar. Bu sinirlamalara uyabilmek icin s6zkonusu
isletmelerin daha temiz {iiretim teknolojilere yonelmesi ve/veya cevre Kkirligini
azaltacak teknolojilere ilave yatirnm yapmasi gerekmektedir. Sonucta cevre
kurallarina uyum bir maliyet dogurmaktadir. Kayitdis1 iiretim yapan isletmeler bu
maliyetten kaginmak adina cevreyi daha fazla kirleten iiretim teknolojileri
kullanabilmektedirler. ~Kayitdist  olduklarindan denetlenme imkanlarn da
bulunmamaktadir. Ayrica bu firmalarin bu sekildeki faaliyetleri piyasada haksiz

rekabet de yaratmaktadir.



Tiiketici ve saghgin korunmas: : bu bashk altindaki Topluluk miiktesebat1 tiiketim
irtinlerinin giivenligine dair kurallar ile belirli sektorlerde tiiketici haklarinin koruma
altina alinmasina dair diizenlemelerden olusmaktadir. Bu amaca yonelik olarak
cikarilmis olan Genel Uriin Giivenligi Direktifi (92/59/EEC) piyasaya sunulan
irtinlerin uymas1 gereken sartlar1 belirlemektedir. Kayitdis1 iiretim, bu Direktifin
uygulamasini erozyona ugratacak ve Direktifle getirilmek istenen koruma diizeyinin
saglanmasini tehlikeye atacaktir. Tiiketicinin kayitdisi iiretim yapan firmalar

nezdinde hakkini arama sans1 olmayacaktir.

Kayitdisilik miizakere bagliklarini birebir ilgilendiren bir sorun olmanin Otesinde,
miizakerelerin genelini de ilgilendiren bir mesele niteligindedir. Uyelik
miizakerelerinin en goriiniir etkisi, Tiirkiye'nin AB miiktesebatini {istlenmesi, gerekli
mevzuat degisikligini yapmasi, degisen mevzuati da fiilen uygulamas1 seklinde
olacaktir. Miizakerelerin ilerleyebilmesi i¢cin mevzuat degisikligi tek basina yeterli
degildir. Ayn1 zamanda, bu mevzuatin hayata gecirilmesi ve sahada uygulanmasinin
saglanmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de kamu idaresinin bu sartlar1 yerine getirebilmesi
icin denetim kapasitesini gliclendirmesi gerekmektedir. Tiirk kamu idaresi
bakimindan isaret edilen en 6nemli eksikliklerden biri olan denetim boslugunun bu
suretle giderilmesi s6zkonusu olacaktir. Bu noktada iki farkli dinamik devreye
girecektir. Oncelikle siyasi iradenin, Tiirkiye'deki cesitli alanlardaki denetim
boslugunun giderilmesine Oncelik atfetmesi gerekecektir. Bunun ic¢in alinacak
onlemlerin basinda da kamu idaresinin etkinliginin artirilmasi ve bu meyanda
denetim kapasitesinin giiclendirilmesi gelmektedir. Kisacas: Tiirkiye'nin AB yolunda
ilerleyebilmek igin vyasalarin uygulandigi gercek bir Hukuk Devleti olmas:

gerekecektir.

Meseleye bu acidan bakildiginda, kayitdisihigin boyutu ile AB ile tam dyelik
miizakerelerinin basarisi arasinda bir geliski oldugu goriilecektir. Kayitdigilik, cesitli
vecheleriyle siirdiigii siirece, tam iiyelik miizakerelerinde ilerleme saglamak tehlikeye

girecektir. Zira kayitdisilik, ekonominin belirli bir boliimiiniin kamu idaresinin



kontrolii disina ¢iktigimin bir gostergesini olusturmaktadir. Kayitdisihigin yogunlugu,
Tirkiye'nin Hukuk Devleti olma 6zelligini tehlikeye atmaktadir. Bu alanlarda kamu,
siyasi irade noksanligi veya kurumsal kapasite eksikligi nedeniyle denetim islevini

yerine getirememektedir.

Oysa ki, AB’ye tam fiyelik, AB Tek Pazarinin ayrilmaz bir parcasi haline gelmekle
esanlamhidir. Tek Pazar ise karsihikli giivene dayalidir. AB diizeyinde c¢ikarilan
mevzuatin AB Tek Pazarina dahil biitiin iilkelerde esit sekilde, ayni titizlikle ve asgari
bir standartta uygulanmasi sarttir. Aksi takdirde, mallarin, hizmetlerin, sermayenin
ve kisilerin serbest dolasimindan olusan bu 6zgiirlitkk alanina olan giivenin azalmasi
sozkonusu olabilir. Zira bir {ilkenin uygulamada gerekli esigi tutturamamasi, o
iilkedeki eksikliklerden dolayr Tek Pazarin zarar gérmesine yol agabilir. Ornegin,
teknik mevzuata veya genel saghk kosullarina uygun olmayan bir iriiniin o iilkede
iretilip herhangi bir engelle karsilasmadan diger Tek Pazar iiyelerinde satisa
sunulmas: bu durumda miimkiin olabilecektir. Bu da Avrupali tiiketicileri muhtelif

saglik, cevre vs risklerle kars: karsiya birakacaktir.

AB'nin tam iyelik miizakereleri sirasinda AB miiktesebatinin fiilen uygulanmasi ve
uygulamanin denetlenmesine biiyiikk 6nem atfetmesinin nedeni budur. Yeni {iiye
olarak AB Tek Pazarina katilacak olan tiilkenin, Tek Pazarin biitiinligini ve
uygulamada saglanan yeknesakligi bozmasi istenmemektedir. Biitiin bu nedenlerden
dolay1, AB’ye tam tiyeligi bir siyasi hedef olarak benimsemis bir iilkenin, kayitdis:
sorununu gormezden gelmesi veya yok farzetmesi miimkiin degildir. Kald1 ki tam
iiyelik sartlarimi belirleyen Kopenhag kriterleri arasinda “tam tyeligin sorumlulugunu
ve Topluluk miiktesebatini istlenebilme ve uygulayabilme yetenegi” de
bulunmaktadir. Kayitdisihik, Tirkiye'nin Kopenhag kriterlerine uyumunu da
tehlikeye atmaktadir.

Sonug olarak miizakere siirecinde basar1 saglanabilmesi ile kayitdisilik arasinda bir

baglanti bulundugu ifade edilmelidir. Tirkiye’de kayitdisihigin ulastigi boyut



miizakerelerin basarisini tehlikeye atmaktadir. Kayitdisilik, hem bir¢ok miizakere
baghginin kapatilmasini  saglayacak etkin denetim seviyesine ulasilmasini
giclestirmekte hem de miizakerelerin genel cercevesi bakimindan 6nem tasiyan
given unsurunu zedelemektedir. Bir noktadan sonra miizakerelerde ilerleme
saglanabilmesi i¢in Tiirkiye'nin kayitdisinin dogurdugu sorunlar ¢ozdiigiinii veya en
azindan ¢ozecek bir stratejiye sahip oldugunu AB tarafina ispatlamasi gerekecektir.
Aksi takdirde, miizakerelerin tamamlanmas: igin sart olan o giivene dayal iligkinin
tesis edilmesi miimkiin olamayacaktir. Bu itibarla, kayitdisi olgusunun AB’ye tam
iyelik slireci Oniindeki en biiyiik engellerden biri oldugu teslim edilmeli ve
kayitdisiligin cesitli yonleriyle engellenmesi ve azaltilmasina yonelik bir strateji
yiiriirliige acilen konulmalidir. Ulusal Programda kayitdis1 ekonomiye yénelik bakis
acis1 ve belirtilen 6nlemler, bu meselenin gerekli kapsamda ele alinmas: i¢in yeterli
degildir. Kayitdisihigin AB’ye uyum agisindan tasidig: riskler de gozoniine alindiginda,
Ulusal Program, hiikiimetin kayitdisi ile miicadele amacini tagiyan stratejisine, bu
stratejinin tek elden ytriitiilebilmesi amaciyla olusturulacak kurumsal kapasiteye ve

ihtiya¢ duyulan biit¢eye daha ayrintihi olarak yer vermelidir.

GUMRUK BIRLIGI

Halihazirda Glimriik Birligi sanayi iriinlerini kapsamaktadir. Ancak demir celik
sektorii bu kapsam disindadir. Tiirkiye ile AB arasindaki demir celik ticareti 1996
yilinda yiiriirliige girmis bulunan serbest ticaret anlagmasi kapsaminda yapilmaktadir.
AB’ye uyum cercevesinde, demir celik iriinlerinin de Glmriik Birligi kapsamina
alinmas1 ve bu sektorde de Tirkiyenin AB'nin ortak ticaret politikasin1 uyum
saglamasi gerekecektir. Bunun erken bir asamada gerceklestirilmesi gerekmemektedir.

Ancak bu gecisin ne zaman i¢in planlandiginin bilinmesi faydali olacaktir.



REKABET

Devlet yardimlarinin denetlenmesine dair yasanin biran once ¢ikarilmasi gereklidir.
Bu yasanin gecikmesi, iilkemizin AB iradesinin tartisilmasina neden olmaktadir.
Nihayetinde Tiirkiye 1997 yilinda yerine getirilmesi gereken bir yiikiimliiliigii hala
yerine getirmemistir. Ancak Ulusal Programda sdézkonusu yasanin 2008 yil1 sonuna
kadar c¢ikarilacag: ifade edilmis olmasina ragmen, uygulanmasi igin gerekli
yonetmeliklerin ¢ikarilmas: i¢in 2011 yilina kadar bir siire taninmistir. S6zkonusu
sire anilan alanda saglikli, etkin ve piyasa oyuncular1 bakiminda éngoériilebilir bir
rejim kurulabilmesi i¢in fazla uzundur. Gerekli idari yonetmeliklerin 2009 yil1 i¢inde

¢ikarilmasi hedeflenmelidir.

Ancak devlet yardimlan rejiminin Tiirkiye’de uygulanmas: bakimindan gézéniinde
bulundurulmas: gereken bir diger giiclik ise AB modelinin ulusal diizeyde
uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlardir. AB’de Avrupa Komisyonu bir devlet
yardimi program veya eyleminin, Topluluk ortak pazariyla uyumlu olup olmadigina
karar vermektedir. Bu degerlendirmeyi yaparken Komisyon, Roma Antlagmasinin 92.
Maddesinin 3. Fikrasinda ifadesini bulan ilkeleri temel almaktadir. Bu ilkeler ulusal
menfaat yerine Topluluk menfaatini én plana ¢ikarmaktadir. Uye Devletler Roma
Antlagmasina taraf olmakla bu tercihi yapmislar ve Komisyonun bu anlamdaki
denetimini kabullenmiglerdir. Bu tercihlerinin bir sonucu olarak Uye Ulke
hiikiimetleri yalnizca kendi siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel oncelikleri
dogrultusunda bir tegvik politikas1 izleme yetenegini kaybetmisler ve onun yerine
ABnin bir biitin olarak siyasi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel oncelikleri

dogrultusunda sekillenecek bir tesvik politikasina taraf olmay: kabullenmislerdir.
Tiirkiye’de ise Roma Antlagmasi ile Avrupa Komisyonuna verilen bu denetim yetkisi

ve gene bu Antlagma ile belirlenen degerlendirme kriterinin Yasa ile Rekabet

Kuruluna verilmesi 6ngoriilmektedir. Ancak sozkonusu yasa tasarisinda yeralan ve

10



Roma Antlasmasimnin ilgili maddesinden esinlenen degerlendirme kriterlerinin
uygulanmasinda da bazi zorluklar bulunmaktadir. Bunlarin basinda kanuna dayal
devlet yardimlar1 gelmektedir. Devlet yardimlari kanunu ¢ikmadan 6nce varolan
yasalara dayali olarak yapilan uygulamalarin durumu ile devlet yardimlar1 kanunu
ciktiktan sonra TBMM tarafindan benimsenen yasalara dayali olarak saglanan devlet
yardimlarinin durumu arasinda bir fark gozetilecek midir ? Daha da agik olmak
gerekirse, Tiirkiye'nin ge¢mis donemlerde kamuoyuna da yansidig1 sekilde érnegin
tesvik politikasinda bir degisiklige gitmesi ve sektorel tesvikleri yasa yolu ile yeniden
gindeme almasi durumunda, bu cercevede verilecek tesviklerin hukuki statiisii ne
olacaktir ? AB’de devlet yardimlarinin denetiminin uluslariistii seviyede yapilmasi
nedeniyle yasanmayan bu sorunlarin, Tiirkiye’de benzer denetimin ulusal seviyede

yapilacak olmas: nedeniyle giindeme gelebilecegi degerlendirilmektedir.

Ayrica Tiirkiye'nin devlet yardimlar1 sistemine uyumu mevzuatindaki devlet
yardimlar1 rejimi ile gelisen yasalarin degistirilmesi zorunlulugunu beraberinde
getirecektir. Ornegin TRTnin finansmanindan sektérel KDV istisnalarina,
belediyelerin kendi futbol kliiplerine sagladiklari yardimlardan Turquality destek
programina kadar bircok yasal cercevede degisiklik yapilmasi gerekecektir. Ulusal
Programda sozkonusu mevzuatin degistirilmesini Ongoren bir bakis agis
bulunmamaktadir. Yalnizca ilgili AB mevzuatina uyum adina ikincil mevzuatin
Rekabet Kurumu tarafindan ¢ikarilmasindan bahsedilmektedir. Oysa ki bu durumda
ilgili mevzuat degisikliginden sorumlu olacak kurumlar Rekabet Kurumu ile sinirh
kalmayacak, Basbakanliktan, Dis Ticaret Miistesarligina, Enerji Bakanligindan,
Ulastirma Bakanligina kadar bir¢ok kurumu igercektir. Kisacasi Rekabet Kurumunun
yanisira devlet yardimlari rejimine uyum igin gerekli yasal degisikliklerin giindeme
alinmasini ve eggiidimiiniin yapilmasinmi saglayacak bir kamu otoritesine ihtiyag
duyulmaktadir. Bu sorumlulugun da Tiirk kamu hukuku diizeni i¢cinde Bagbakanlik

tarafindan tstlenilmesinin yararli olacag: diisiiniilmektedir.
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FIKRI MULKIYET

Fikri miilkiyet haklarinin korunmasinda AB ile uyum siireci ¢ercevesinde mevzuat
uyumu biiyiikk Olclide gerceklesmis bulunmaktadir. Buna karsihik mevzuatin
uygulanmasinda karsilagilan zorluk ve eksiklikler devam etmektedir. Dolayisiyla fikri
miilkiyet haklarinin korunmasinda iyilestirme saglanmasi i¢in bu asamadan sonra
uygulamaya yonelik tedbirlere daha fazla ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda
ornegin  fikri miilkiyet haklarinin korunmasi i¢in yiriitiilen hukuki ve cezai
sorusturma ve yargilama siireclerinde etkinligi artirmak maksadiyla gérev alan hakim
ve savcilarin egitimine daha agirhik verilmesi ve fikri miilkiyet haklar1 alaninda
uzmanlasmis ihtisas mahkemelerinin sayisinin artirilmasi ve {i¢ biiyiik ilimizin
haricindeki diger illerde de ihtisas mahkemelerinin kurulmasi éngériilmelidir. Ulusal
Programda bunlar i¢in ayrilmig bulunan biitce yeterli degildir. Ayrica fikri miilkiyet
haklarinin gercekten korunabilmesi i¢in bu alandaki toplumsal bilin¢lendirmenin
artirilmasina duyulan ihtiyag¢ agiktir. Bunun i¢in Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin spot
film yaptirmasina ayrilan 37.000 euroluk biitce yeterli degildir. Patent Enstitiisiiniin
de yirittigli calismalar bulunmakla birlikte, Ulusal Programda bu konudaki
toplumsal bilincin gliclendirilmesini saglaycak faaliyetlere daha kapsamli ve

biitiinlesik bir bakis agis1 ile yer verilmesi faydal olacaktir.

VERGI

Ulkemizin Vergi baghgi altindaki AB mevzuatina uyumu acisindan iletigim
sektoriindeki vergi uygulamalarimi da gozden gecirmesi gerekecektir. Ulkemizde
mobil operatorlere yonelik olarak uygulanan vergilendirme rejimi, AB capinda
benimsenmis olan vergilerin ayni sektorde faaliyet gosteren isgletmeler arasinda
ayrimct olmamasi prensibine aykirilik tagimaktadir. Avrupa Topluluklar1 Adalet

Divani’nin 1997 yilinda KDV uygulamasina iliskin aldigi bir karar ile AB ictihads
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haline gelen bu ilke uyarinca, aym faaliyetleri yiiriiten ekonomik isletmelerin ayni
sekilde vergilendirilmeleri gerekmektedir. Oysa ki {ilkemizde mobil telefon
operatorleri ile sabit hat isletmecilerinin tabi olduklar1 vergisel kurallar bakimindan
farkliliklar bulunmaktadir. Bunlarin en baginda ise Ozel Iletisim Vergisi gelmektedir.
Halihazirda mobil operatérlere tatbik edilen OIV oran1 % 25; sabit operatér icin ise %
15’tir. Bu oranlarin esitlenmesini saglayacak yasal degisiklige Ulusal Programda yer

verilmelidir.
ENERH

Ulkemizde enerji sektériiniin serbestlestirilmesi ve rekabete agilmasinda kaydeger
ilerleme kaydetilmis, bu ¢ercevede sektorel mevzuat da AB mevzuati ile biiyiik 6lciide
uyumlastirilmistir. Ancak mevzuat uyumu bakimindan hala atilmasi gereken adimlar
bulunmaktadar.

e AB’de dogal gaz piyasasini diizenleyen Direktif uyarinca dagitim faaliyetinin
yasal ayrismasi gerekmektedir. Buna karsilik Dogal Gaz Piyasas1 Kanununda
bu zorunluluga yer verilmemistir. Tablo 15.1.1’de atifta bulunulan Dogal Gaz
Piyasas1 Kanundaki degisiklikte, bu farkliligin giderilmesi faydali olacaktur.

® Benzer sekilde elektrik piyasasini diizenleyen mevzuatta da, ayristirma
ylukiimliliikleri acgisindan farklillk bulunmaktadir. Tiirkiye'de {iretimle
dagitim arasindaki biitiinlesme yalnizca muhasebe ayrismasina tabidir; bagka
bir kisitlama bulunmamaktadir. Dagitimin perakende satig isinden
ayristirilmas1 konusunda da, EPDK yalnizca muhasebe ayrigmasini sart
kogmaktadir. Dolayisiyla giincel diizenlemeler AB mevzuati ile aym
dogrultuda degildir. Oysa ki Ulusal Programda, elektrik piyasasini ilgilendiren
diizenleyici gerceveye dair bir degisiklik 6ngoriilmemistir. Tiirkiye’de iiretimle
perakende satigin biitiinlesmesine izin verirken, dagitimla {iretim arasinda
giicli bir aynigtirma yikimliligi getirilmesi yararli olacaktir. Boylesi bir

yaklasim, AB’ye uyum miikellefiyetinin yerine getirilmesinin yanisira
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yatirnmcilarin  piyasalar1 kapatmaya o6zendirmeden riskin azalmasim
saglayacaktir.

Elektrik piyasasinin diizenlenmesi bakimindan Ulusal Programda yeralmayan
bir diger boyut ise, sektordeki tarife liberalizasyonunun gelir dagilim
tizerindeki olumsuz etkilerini giderecek diizenlemelerdir. Bélgeler ve kullanici
gruplar1 arasinda c¢apraz siibvansiyon yapan halihazirdaki wulusal tarife
uygulamasina 2011 yilinda son verilmesi 6ngoriilmektedir. Bu tarihten sonra
elektrik fiyatlarinda maliyete dayali tarifelere gecilecektir. Ancak bu gecisin
bazi dar gelirli hanelere olumsuz etkileri olabilecektir. AB miiktesebatinda bu
tip durumlarda gerekli miidahelenin yapilabilmesi amaciyla bir kamusal
hizmet fonu kurulmasi miimkiindiir. Bu nitelikte bir fona Tiirkiye’'de ihtiyag
duyulacagr degerlendirilmektedir. Sonugta niifusun hassas kesimlerinin
elektrik tarifelerinin yeniden dengelenmesi sonucunda kaginilmaz olabilecek
fiyat artislarindan korumak {izere AB’ye wuyumlu sosyal destek
mekanizmalarinin tasarlanmasi, bu mekanizmalarin perakende fiyatlar1 bugiin
oldugu gibi carpitarak degil, seffaf bicimde ve dogrudan kamu biitcesinde
finanse edilmesi degerlendirilmelidir. Ulusal Programda, bu gecis donemi

kosullar ile ilgili herhangi bir 6neri bulunmamaktadar.
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