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Rusya ve Turkiye'nin ticaret ve yatirrm alaninda kilit ortaklar
konumunda bulundugunu belirtmek isterim. Gecen yil, ikili
ticaretimiz ylzde 16 artarak 25,5 milyar $'a ulast.. Tarimda da iyi
sonuclar elde ettik. 2018 yilinda, bu sektdrdeki ticaret hacmimiz
ylzde 7 artarak 3 milyar $'a ulasti. Karsilikli yatinmlar yaklasik 20
milyar § seviyesinde seyretmektedir. Rusya Dogrudan Yatirim
Fonu iki tlkenin ekonomilerini agisindan gelecek vaat eden
sektdrlere yatinm yapilmak tzere 1 milyar $ dlzeyinde ortak

bir yatinm fonu olusturmak amaciyla Tdrkiye Varlik Fonu ile bir
anlasma imzalayacaktir.

Viadimir Putin,
Rusya-Turkiye Ust Diizey isbirligi Konseyi toplantisi,
8 Nisan 2019, Moskova

1990'li yillardan bu yana, ekonomik ve ticari iliskiler Rusya-
Turkiye iliskilerinin lokomotifi olmustur. Bugun ticari, ekonomik
ve kdltdrel iliskilerin yani sira tim alanlarda delegasyon
seviyesindeki irtibat noktalarimizi da gérdstik.

Sevgili dostum ve ben halihazirda100 milyar $'lik bir hedef
koymus bulunmaktayiz ve bu nedenle, yeni yaklagimlarla yola
devam etmemiz gerekiyor. Birlikte Akkuyu nukleer santralinin
temelini atmis ve Tdrk Akim gaz boru hattinin acik deniz
kesiminin insaatini tamamlamis bulunmaktayiz. Bu yili Kdltdr ve
Turizm Yili olarak adlandiriyoruz...

Recep Tayyip Erdogan,
Rusya-Turkiye Ust Diizey isbirligi Konseyi toplantisi,
8 Nisan 2019, Moskova

CHREST  Buarastirma, “Tirkiye ve Rusya: Baglam ve Beklentiler” projesi kapsaminda,
FOUNDATION  ABD merkezli Chrest Vakfi tarafindan saglanan fonlarla gerceklestirilmistir.
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Turkiye-Rusya iligkileri, Kasim 2015’te Rus SU-24 savas uca-
ginin Turkiye tarafindan dusdrdlmesinin ardindan gergin ge-
cen bir dénem ve Suriye’de neredeyse dolayll bir savasin
patlak vermesinin bu yana buyUk bir gelisme kaydetmistir.
Tarkiye’nin uzun menzilli bir hava ve flize savunma sistemi
olan Rus S-400 sistemini satin alma anlasmasi saldiridan
bu yana gerceklestirilen buyUk stratejik/askeri (bir bakima
ekonomik) faaliyetlerin son halkasi olarak gérulebilir. Bu
yakinlagsma sonrasi enerji sektodriindeki iki altyapi projesine
iliskin gérusmeler sonuglandirimistir: Tdrk Akim boru hatti
ve Rusya tarafindan Turkiye’nin guneyinde insa edilip, isleti-
lecek olan, Rusya’ya ait nUkleer reaktdr. Rusya’nin Temmuz
2016'daki basarisiz darbe girisiminde Turk Cumhurbaska-
n’'nin yaninda durdugu, Rusya’nin Ankara buyukelgisinin,
sergi ziyaretcilerinin gozleri 6ntinde cinayete kurban gittigi
ve Iran-Rusya-Turkiye'nin Suriye'ye istikrar getirmek lzere
Astana Sureci'ni baglattigi jet krizi sonrasi dénemde, iki Ulke
arasindaki toplam mal ticareti hacminde kayda deger bir ar-
tis gorulmustdr. Turkiye'ye gelen Rus turist sayisi kriz 6ncesi
seviyelerine geri donmustir. iki Glkenin bilhassa savunma
sektorande ikili ekonomik iligkilerini guclendirme yénundeki
isteklerini teyit etmeleri Batida kaygilarin artmasina sebebi-
yet vermektedir.

Bu raporda, Turkiye’'nin Bati ile gerilen iligkileri dikkate alindi-
ginda, Rusya’nin Turkiye acisindan, énemli bir ticaret ortagi
alternatifi olup olamayacaginin degerlendiriimesi amaciyla,
tarihi bilgiler de g6z 6ntne alinarak Turkiye ve Rusya'nin
ekonomik iligkilerini etkileyen 6nemli faktérler incelenmistir.
Bu baglamda, ticaret, enerji, turizm ve dogrudan yabanci
yatinm akiglarina iliskin gelismeler ve bu hususlarin cesitlen-
dirilmesinin yani sira her iki ortagin ekonomik stratejilerinin
degisimine bakacagiz.

Rusya-Turkiye iligkilerine dair cogu analizde, tarihsel strate-
jik boyuta odaklaniimaktadir. Her iki Glke gecmiste birbirinin
ezeli dusmani olan ancak artik varligini yitirmis imparator-
luklarin varisi konumundadir. Bu Ulkelerin karsilikli algilari
yUzyillar boyunca birbirlerine kargi micadele verdikleri sa-

vaslarla sekillenmistir. Rekabetlerinin son iki yuzyilinda, Rus
imparatorlugu topraklarini genisletirken, Osmanli imparator-
lugu’'nda bunun aksi bir durum s6z konusu olmustur. Rus-
ya'da Devrim ve Bolseviklerin iktidar ele gecirmesi ve TUrki-
ye'deki Ankara Millet Meclisi HikUumeti'nin Kurtulus Savasi'ni
baslatmasi sonrasindaki dénem iki Ulkenin etkilesimlerinin
mahiyetini degistirmistir. iki yeni ve hassas rejim, karsi ta-
rafin kendi amaclarina yonelik faydasinin farkina varmis ve
iki dinya savasl arasi dénem boyunca, karsit rejimlerle yo-
netilmelerine ragmen ortak bir sémurgecilik kaygisi, korkusu
ve sobmurgeciligi reddetmeleri nedeniyle birbirleriyle daya-
nisma icerisinde kalmis ve yakin iliskiler kurmustur. Aslinda,
yeni kurulan Turkiye Cumhuriyeti sanayilesme politikasini uy-
gulamaya koyarken, Sovyetler, Turkiye'ye endUstriyel plan-
lamaya iligkin vergiler, teknik bilgi birikimi ve uzmanhgi ile
yardimci olmustur.

Sovyetler Birligi’nin savas sonunda Dogu ve Orta Avrupa’da-
ki hakim konumu ve Turkiye'nin egemenligi ve topraklarina
iliskin iddialari Turkiye’nin Soguk Savas dizeni sekillenme-
ye baslarken yaptigi stratejik tercih agisindan belirleyici bir
rol oynamistir. Glvenligine dair hayati bir tehdit algilayan
Turkiye Birlesik Devletler ile yakin stratejik iliskiler kurmaya
baslamis ve Atlantik Pakti’na katilma hedefini azimle izleye-
rek ve bu hedefi gerceklestirmek Uzere Kore'ye asker bile
gbndererek NATO Uyesi olmustur. Soguk Savas esnasinda,
Turkiye hem yurt icinde hem de dis politikasi ¢ercevesin-
de amansiz bir komunizm karsiti politika izlemistir. Tlrkiye
her zaman NATO’nun bir gUvenlik muttefiki olarak kalmig
ve ordu yoénetime el koyup secilmis hdkidmeti devirdiginde,
darbeciler yonetime gelir gelmez ilk isleri NATO'ya ve-lag-
vedilmeden énce-CENTO'’ya (Bagdat Pakti) baglliklarini be-
lirtmek olmustur.

Bu siyasi ve ideolojik kati tutuma ragmen, Ankara 1960l
yillarda bir sekilde kendi “Nordpolitigini” (Kuzey Politikasi)
uygulamigtir. Komdnizm karsithginin sonraki hdkdmetlerin
ve askeri cuntalarin politikalari agisindan belirleyici olmaya
devam etmesine karsin, iki Ulkenin temel olarak Turkiye'ye



fayda saglayan ve hacmi giderek artan bir ekonomik iliskisi
s6z konusu olmustur. 1960’ yillarda, Ankara sanayilesme-
sini daha da gelistirmeye ve adir sanayiisini faaliyete gegir-
meye calismis ve bu baglamda, Batili muttefiklerinin aktarma
konusunda istekli olmadigi teknik bilgi birikimi ve sermayeye
ihtiyac duymustur. Zamanin Sovyet Basbakani Alexei Kosy-
gin’in esi benzeri gérilmemis ilk ziyaretinin ardindan, Soguk
Savas doéneminin iki ezeli rakibi 1970l yillarda meyve ver-
meye bagslayan bir dizi ekonomik anlasmaya imza atmistir.
Dogal olarak, hem Almanya’nin “Ostpolitik’ siyaseti (Dogu
Politikasi) hem de ABD ile Sovyetler Birligi arasindaki iligki-
lerin détente (yumusama) dénemi iliskilerdeki yumusamaya
olanak tanimistir. Turkiye’nin Kibris’a mudahalesi sonrasinda
Amerikan Kongresi'nin Turkiye'ye uyguladigi silah ambar-
gosu nedeniyle Ankara’nin Washington’dan uzaklasmasi da
1970’li yillanin ikinci yarisindaki sosyal demokrat hikumetin
“UcUncU dunyacilik” akimina dogru kaymasinda 6nemli bir
rol oynamistir.

iran Devrimi ve Afganistan'in isgali, détente (yumusama)
déneminin sonunu getirmis ve sert Soguk Savas mantiginin
yeniden yerlesmesine sebebiyet vermistir. Bunun bir sonucu
olarak, Turkiye’'nin jeopolitik &nemi artmis ve Birlesik Devlet-
ler TUrkiye'ye karsl yaruttigu politikayr daha ilimli, destek-
leyici ve yardimci olacak sekilde yeniden yapilandirmistir.
Calismamizda daha ayrintili olarak irdeleyecegimiz Uzere,
bu dénemde dahi Turkiye-Rusya ekonomik iligkileri kesintiye
ugramamis ve ticaret anlagsmalarinin imzalanmasina devam
edilmistir. Gorbagov déneminde iki Ulke arasindaki ekono-
mik iliskiler daha da gelismis ve ekonomik ac¢idan iddiali
hareket eden Turkiye milli hava yolu sirketi THY’nin Dogu
Asya’ya ulasmasi amaclyla Alma Ata (daha sonra Almati)
Uzerinden Sovyet guzergahini kullanmaya baslamistir. Bir
bakima, Soguk Savas sonrasi yillarin yere gége sigdirilama-
yan ‘bolimlendirme’si (compartmentalization), Soguk Savas
sinirlari iginde de-daha sinirli bir sekilde operasyoneldi.

Sovyetler Birligi'nin dagilimasi ve sonrasi ortaya ¢ikan boslu-
gun hemen ardindan, iki Ulke yeni bir stratejik rekabet déne-
mine girmistir. Turkiye bilhassa, Kafkaslar ve Orta Asya'ya
ilgi gostermistir. Bu raporun icerisindeki diger calismalarin
da ayrintili bir sekilde analiz ettigi Uzere, bu bolgesel emel-
ler 1990’ yillar boyunca Rusya Federasyonu’nun emelleriyle
cakismistir. TUrk-Rus siyasi iligkileri gergin bir seyir izlemis
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ancak, 2000’den sonra dlzelmeye baslamistir ve su anda
hem Atlantik’in, hem de dinyanin dikkatini ceken bir yakinlik
gostermektedir. Ancak gerilim ve yogun rekabetin goérulda-
gu, her iki tlkenin de birbirlerinin azinlik sorunlarina karistigi
ve anlagsmazliklarin dikkat ¢cektigi dénemde dahi, ekonomik
iliskiler herhangi bir kesintiye ugramamistir. Bu iligkiler yal-
nizca blyUyen enerji ticareti hacminden ibaret degildir. Fa-
aliyetler icinde, “bavul” (veya “mekik”) ticaretinin yani sira,
Turkiye'de ev ici yardim ve vasifli is gucu olarak c¢alisan
Ruslarin ve Sovyet Cumhuriyeti vatandaslarinin olusturdugu
gayri resmi (informal) “endUstri” de dahildir.

Bu tarihi arka plana ragmen, ¢ogu goézlemci iligkilerin ekono-
mik boyutunun kapsamini ve mahiyetini degerlendirirken iki
Ulke arasindaki mevcut ticari durumu ele almaktadir. Ekono-
mik baglar, Rusya ve Turkiye'yi daha yakin hale getirmis ve
stratejik sorunlarini/catismalarini, giderek gelisen ekonomik
bagimliliklarindan ayri tutmasina yol agmistir. iki Baskanin,
8. “Rusya-Turkiye Ust Diizey Isbirligi Konseyi” esnasindaki
ortak basin toplantisinda soylediklerinden anlasildigr Uze-
re, ikili iligkilerin merkezinde ekonomik boyutun bulundugu
dillendiriimektedir. Merhum Basbakan (ve sonrasinda Cum-
hurbaskani) Turgut Ozal'in, Sovyetler Birligi ile bir anlasma
imzalayarak; Turkiye'nin ezelden beridir rakibi olan bu Ulke-
den dogal gaz almasi ve Urettigi mallar satarak bunun pa-
rasini 6demesinden bu yana iliskiler, “asimetrik bagmlilik™’
Uzerine kurulu iligkiyi derinlestirmektedir. Ancak cigir acan
bu anlasma ve anlasmayi isler hale getiren kosullar, iki tUlke
arasindaki tarinsel ekonomik isbirligi sonucundan bagimsiz
dusunutlemez.

Onis ve Yilmaz hakli bir sekilde su argtimani 6ne stirmekte-
dir: «1984 yilinda imzalanan Dogal Gaz Anlasmasi ticaret
ve yatinm baglarinin gelistiriimesinin éndnt agmistir. Turk
6zel sektoérl Sovyet pazarlarina girmek icin blyuk bir caba
sarf etmis ve Dogal Gaz Anlagsmasi’nin sundugu nimetler-
den vyararlanmistir. Anlasmanin muzakere edilme sekli,
Turk firmalarina, SSCB’nin kati sekilde dtzenlenmis ve ki-
sitlayici ekonomik ortaminda manevra kabiliyeti saglamistir.?
Bu acilim ve Tuarkiye'nin buyUk dogal gaz istahi, enerji iliski-
lerini ekonomik etkilesimlerinin merkezine koyacak ve Turk
mUteahhitlik firmalarinin Rus pazarinda hakim duruma gel-
mesine zemin hazirlayacakti.

1 Seckin Kdstem, “The Political Economy of Turkish-Russian Relations: Dynamics of Asymmetric Interdependence”, Perceptions, Summer 2018, v. XXIll, Number 2, p. 10-32

2 Ziya Onis and Suhnaz Yimaz, “Turkey and Russia in a shifting global order: cooperation, conflict and asymmetric interdependence in a turbulent region”, THIRD WORLD

QUARTERLY, v. 37, n. 1,



ikili iliskiler acisindan enerjinin énemi, bir Rus SU-24 sa-
vas ucaginin bir Turk F-16'si tarafindan dustrldlmesi ve
pilotlardan birinin parasuitle inmeye calisirken Suriye’de-
ki Tarkmenlerle birlikte savasan bir Turk milliyetcisi militan
tarafindan 6ldurtlmesi sonrasinda ¢ok daha belirgin hale
gelmistir. Rus hUkUmeti tarafindan Turkiye'ye uygulanan
agir yaptinmlar TUrkiye'ye saglanan gaz miktarinda ufak
bir azalmayi dahi icermemis ve boru hatlarnyla ilgili yarur-
lUkteki anlagsmalarin yani sira ntkleer santral insaatini da
bir nebze etkilememistir. Devlete ait Turk gaz devi Botas
ile Gazprom arasindaki goértsmelerin askiya alinmasina
yol acan, fiyatlandirma konusunda ciddi tartismalar oldu.
Ve gercekte, erteleme Temmuz 2015te, yani Rus sa-
vas ucaginin dustrldlmesinden doért ay énce gerceklesti.®

Bu dénemde nasil ki Turkiye guvenilir ve bol enerji kay-
nagl icin Rusya'ya muhtagsa, Rusya Federasyonu’nun
da, Almanya’dan sonra ikinci sirada gelen ve giderek bu-
ylyen Turk gaz pazarini saglama almaya ihtiyaci vardi.
Rusya’nin Ukrayna'ya bagimliigini ortadan kaldiracak ve
Avrupa’ya gaz tedarikinde hakim durumunu korumasini sag-
layacak olmasi sebebiyle Turkiye’'nin alternatif bir glizergah*
olarak 6nemi de bu muafiyette énemli bir rol oynamistir. Bu
ticari iliskilerde enerjinin énemi iligkilerin hacmi acisindan
da belirleyici olmaktadir. En iyi yillarda dahi Turk ihracati
7 milyar $1 (2013 yilinda) asmamis ve 2018 vyilinda
3,4 milyar $ seviyesinde kalmistir. Enerji fiyatlarinin tavan
yapmamasi veya Turkiye’'nin yUksek katma degerli teknoloji
artnleri satma kapasitesini gelistirememesi halinde, ticaret
hacminin iki Glke liderinin istedigi yuksek degerlere ulasmasi
pek muhtemel gbzikmemektedir.

Su anda, Turkiye Rusya Federasyonu'nun Aimanya'dan son-
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ra ikinci blytk gaz pazari ve Moskova'nin Rus gazinin Av-
rupa pazarlarina taginmasi i¢in kullandigi Ukrayna glzerga-
hina temel boru hatti alternatifi konumunda bulunuyor. Hem
Rus Cumhurbagkani Vladimir Putin hem de Turk Cumhur-
baskani Tayyip Erdogan defaatle iddiali aciklamalar yapip,
Ulkeleri arasinda 100 milyar $'lik bir ticaret hacmi hedefinden
bahsetmektedir ancak bu su an icin, kolayca ulagsilabilecek
bir hedeften ziyade bir hayalden 6teye gidememektedir.
2008 yilinda 38 milyar $’la zirve yapan ticaret hacmi su anda
23 ila 26 milyar $ arasinda seyretmektedir ve ticaret dengesi
Rusya lehine gelismektedir. Calismamizin sonraki kisimlarin-
da irdelenecek sebepler nedeniyle, enerji fiyatlarinda kay-
da deger bir artis gérilmemesi durumunda ticaret hacminin
daha 6nce elde edilen yuksek seviyelerin ¢cok Uzerine ¢ik-
mas! muhtemel gérinmemektedir.®

Ticaret hacminin bldyuk kismini Turkiye'nin Rusya Federas-
yonu’ndan yaptigi gaz ithalatlari meydana getirmektedir.
Ticarete ek olarak, ekonomik iligkiler sanayi ve insaat ya-
tinmlan ile turizmi de kapsamaktadir. Turkiye-Rusya eko-
nomik iligkilerinde cogunlukla gézden kagirilan bir faktor
de Perestroika déneminde baslayan ve Rus ekonomisi-
nin hem Sovyetler Birligi'nin dagiimasindan ve neoliberal
ekonomik politikalarin 6éne ¢ikmasindan mustarip oldugu
1990l yillarda 6ne ¢ikan “bavul ticareti” hususudur. Mos-
kova tarafindan uygulanan kisitlayici tedbirler sonucu yil-
lar icerisinde kademeli olarak etkisini kaybeden bu kayit
digl ticaret tird yine de 2014 yilinda TUrkiye’den Rusya'ya
yaklagik 8,5 milyar $ tutarinda ihracata tekabul etmistir.®
Bu ticaret sekli temelde, nakit islemlerini esasen glivene da-
yali yapan kisi ve kurulus agini kurdu.

3 Gareth Winrow, “Turkey and Russia: The Importance of Energy Ties”, Insight Turkey, v.19, n.1 .23

4 Mitat Gelikpala, “"Rusya Gazi Keser mi?”: Son Gelismeler Isiginda Turkiye-Rusya Enerji iliskilerine Bakmak”, in Kusku ile Komsuluk: Tiirkiye ve Rusya lligkilerinde degisen
dinamikler, Gencer Ozcan, Evren Balta, Burg Besgll, ed. (istanbul: lletisim yayinlar, 2017)

5 Rusya Uluslararasi lligkiler Konseyi (RIAC) Raporu. New Stage of Russia-Turkey Economic Relations, Moscow 2016; Rus-Tuirk Tlcaret Evi, “Rusya-Turkiye Dis Ticareti”,

http://www.ros-t.com/bilgilendirme-detay-rusya-turkiye-dis-ticareti-4

6  Kelkitli, Turkish-Russian Relations, s. 109, Mustafa Aydin, “Transformation of Turkish- Russian Relations; Rivalry and Cooperation in Eurasia and Levant”, Fyodor Lukyanov

and Soli Ozel, eds., Turkish-Russian relations: past and prospects, forthcoming



GunUumuzdeki ekonomik faaliyetlerinin kapsami ve hacminin
hic gorilmedigi kadar yUksek bir seviyede olmasina rag-
men, s6z konusu faaliyetlerin aslinda yeni bir olgu olmadigi
gorilmektedir. Iki Ulkenin gecen ylzyil boyunca stratejik ve
ideolojik agidan taban tabana zit yaklagimlara sahip rakipler
olduklarinda dahi ¢énemli ekonomik iliskileri olmustur. Aslin-
da, Turkiye'nin ekonomik kalkinma gec¢misi, teknik bilgi biri-
kimi aktarimi ve mal satisl anlasmalarini saglayan ve 1984’te
Ankara’da imzalanan iki énemli anlagsmay! énceleyen ‘Sov-
yet kredilerine’ referans vermeden yazilamaz.”

Kurtulus Savasi’nda, Turkler Beyaz Kuvvetlere karsi kendi
varolus savasini veren Bolseviklerden kayda deger bir des-
tek gérmustur. i¢ Savas kosullarinda bulunan Bolsevik hiiki-
meti, isgal altindaki istanbul'daki Osmanli yénetimine Anado-
lu'da bir alternatif guc merkezi teskil Ankara hukimetine mali
destek saglamistir. Kurtulus Savasi esnasinda, Bolsevikler
Ankara hukumetine altinla birlikte silah géndermistir. 16 Mart
1921 tarihli Moskova Anlagmasi sonrasinda, Sovyetler Turk
htkumetine yilda 10 milyon ruble vermeyi taahhtt etmistir.®
Mayis 1922'de, taraflar arasindaki ilk ticaret anlasmasi im-
zalanmistir. 1925 yilinda, Vnestogrbank istanbul’da bir sube
acmistir. Mart 1927'de Ticaret ve SeyrUsefer Anlasmasi’nin
imzalanmaslyla birlikte, ticaret hacmi iki katina ¢ikmistir
ancak Sovyetler Birligi'nin kollektiflestirme politikalar izle-
meye baslamasi nedeniyle, anlasma sorunlu hale gelmis
ve anlasmanin bazi maddeleri 1931 yilinda degistiriimistir.®

Basbakan ismet inénd’'niin 1932 yilinda Rusya'ya gercek-
lestirdigi uzun sureli ziyaret sonucunda iki taraf arasinda ilk
kapsamli igbirligi ve finansman anlasmasina imza atilmistir.
Sovyetler yirmi yil igerisinde Turk ihracatlariyla ¢denecek
10 milyon $ tutarinda faizsiz bir kredi vermistir. S6z konu-
su kredi Nazilli ve Kayseri’de iki tekstil fabrikasinin acilma-
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sl igin kullaniimis ve fabrikalarda calisacak muhendislere
Sovyetler Birligi'nde egitim verilmistir. Sovyet teknisyenler
fabrikalarin insa edilmesine yardimci olmus ve personele
yerinde egitim vermistir. Sovyetler Birligi'ndeki sanayiles-
meden etkilenen ve BuyUk Buhranin yarattigi zorluklarin
Ustesinden gelmek icin yurtta “devletcilik” politikasi izleme-
ye baslayan Turk heyeti bir sanayilesme plani hazirlamaya
karar vermistir. ik bes yillik plan Sovyet uzmanlarinin deste-
giyle hazirlanmis ve 1934 yilinda kamuoyuna agiklanmistir. '

ikinci Dunya Savasi esnasinda ve sonrasinda, Sovyet kredi-
leriyle kurulan Cayirova cam fabrikasi haricinde Turk-Sovyet
ekonomik iliskilerinde kayda deger bir faaliyet veya gelisme
gorulmemistir.’ Esasinda, Moskova’'nin iki Turk iline ve Turk
bogazlarinda gecen deniz trafigi Uzerindeki ortak kontrole
yonelik talepleri Ankara'yr Birlesik Devletler’le yakinlagsma-
ya zorlamistir. Bu nedenle, tarih boyu gorulen Rus karsitli-
ginin hortlamasi ve bununla birlikte “Rus dusman” imaji-
nin sekillendiriimesi ve gugclendiriimesi amaciyla amansiz
bir komulnizm karsiti kampanyanin baslatimasi nedeniyle
1950'li yillar Soguk Savas’in yol actigi husumetle gegmis
ve herhangi bir ekonomik igbirligi s6z konusu olmamistir.
Turkiye'nin agir sanayiye oncelik verilen planlama esasli
bir kalkinma modeline gecis yapmasi ve bu manada mut-
tefiklerinden olumlu bir yanit almamasi nedeniyle, bu durum
1960'll yillarda de@ismeye baslamistir. Acil finansman ve
teknoloji ihtiyacl bulunan Suleyman Demirel'in kalkinmaya
odakll merkez sag hukumeti yuzUinU Sovyetler Birligi'ne ce-
virmistir. Bu gelismeler Basbakan Alexei Kosygin'in 1966
yilinda Turkiye'ye yapacag ziyarete zemin hazirlamistir.'
Bu ziyaret esnasinda, Sovyetler Turkiye'nin agir sanayiine
ve enerji yatinmlarina mali ve teknik destek saglama taah-
hudinde bulunmustur. Turkiye “Iskenderun’da demir ve
celik fabrikalarinin yani sira Seydisehir aliminyum fabrikasi,

7 Digerlerinin yaninda, bkz. Okan Yardimci, “Energy Cooperation in the History of Turkish-Russian Relations”,
https://www.linkedin.com/pulse/energy-cooperation-history-turkish-russian-relations-okan-yardmci

8 Ukl Caliskan, “Tirk Kurtulus Savasinda Sovyet Rusya’nin Mali ve Askeri Yardimlan”, Karadeniz Arastirmalari, Sayi 9 (Bahar 2006)

9 imren Arbag, “1923-1938 yillan arasinda Turk-Sovyet ekonomik ve siyasi iliskileri”, YEDITEPE UNIVERSITESI TARIH BOLUMU II. ULUSLARARASI TURK KULTURU VE TARIH

SEMPOZYUMU’nda yapilan sunum,

10 Ayni eserde.

11 Nigyar R. Masumova, “Russia and Turkey: Resetting Economic Partnership”, Perceptions, Summer 2018, v.XXlll, n.2, s.34

12 Mehmet Altan, Stiperler ve Tirkiye, istanbul: Afa Yayinlar



Aliaga petrol rafinerisi ve Bandirma sulfurik asit fabrikasi-
nin kurulmasi” amaciyla 200 milyon $'lik bir kredi almistir.™

On yil sonra, ekonomik iliskilerin gelistiriimesi ve bilimsel ve
teknik isbirligine gecisin saglanmasi amaciyla iki anlasma
daha imzalanmistir. Bu anlasmalar cergevesinde, Ruslarin
Arpacay barajinin insaatina, iskenderun Demir ve Celik Fab-
rikasr'nin yani sira Seydisehir Aliminyum Fabrikasr'nin bayud-
tllmesine yardim etmesi hukme baglanmistir. Ayrica, Orha-
neli’nde bir termik santral insa edilmesi de anlasma maddeleri
arasinda yer almistir. Karadeniz’'de bir Petrol Rafinerisi Pro-
jesi yurttulmesi de gorustlmustur.™ Turkiye'nin sanayiles-
mesi agisindan énem tasiyan tum bu anlasmalarda, Turkiye
Sovyetler Birligi'ne geleneksel tarim Urdnleri basta olmak
Uzere mal ihracati yaparak kredi ¢demelerini gerceklestir-
mistir. 1982 yilinda, taraflar 6deme kosullarinin degistiriime-
si amaciyla baska bir anlasma imzalamistir. Bu cercevede,
ddemelerin en azindan bir kisminin serbest ddviz Gzerinden
yapllmasina ve mal teslimatinin s6z konusu mallara yonelik
ana kuresel pazarlarda gecerli olan ve serbest ddviz seklin-
de belirtilen fiyatlar Gzerinden yapilimasi kararlastiriimigtir. '

Bu mevcut ekonomik baglar, édeme modelleri ve igbir-
ligi yontemleri Eylul 1984’te imzalanan kritik anlagsmanin
temelini olusturmustur. Bu anlagsma cergevesinde, Sovyet-
ler Birligi'nin 1987 yiindan baslayarak Romanya ve Bul-
garistan Uzerinden olusturulacak bir glzergah vasitasiyla
Turkiye'ye dogal gaz satmasi kararlastiriimistir. Sézlesme
sUresi, bes yilda bir kendiliginden yenilenmek Uzere, 25 yil
seklinde belirlenmistir. ilk 1,5 milyon metrekip gaz mikta-
rina iligskin fiyatin BOTAS ve SOYUSGAZ tarafindan belir-
lenmesi karara baglanmistir. Onceki anlasmalarda oldugu
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gibi, 6demelerin mal ihracati ile yapilacagi belirtilmigstir.'®

Daha 6nce de birkac kez belirtildigi Uzere, bu anlagsma iki
Ulke arasinda; s6z konusu Ulkeler karsit iki stratejik grupta
yer alirken ve Reagan yoénetiminin Soguk Savas'in kullerini
yeniden alevlendirmeye calistigi bir ddnemde imzalandi. Bu
yoénUyle, cigir agan bir anlagsma imzalanmisti. S6z konusu
anlagsma yalnizca Turkiye ve Rusya arasindaki eneriji iligki-
lerinin hic olmadigi kadar yakin hale gelmesinin yolunu ag-
makla kalmamig, ayni zamanda Rusya’yr Turkiye'nin temel
dogal gaz tedarikgisi konumuna getirmistir. Gaz Anlagmasi
Soguk Savas'in sona ermesiyle birlikte TUrkiye'yi yéneten
elitlere Ulkelerini bir enerji merkezi olmasa dahi Kafkas ve
Orta Asya gazina iligskin bir transit glzergahi haline ge-
tirme konusunda ilham veren boru hatti insaatinin yolunu
acmistir. Ancak stz konusu emel halen gercekci olmayan
bir amac¢ olarak varligini surddrmektedir. Turk tarafinda
ozel isletmelerin Dis Ekonomik lliskiler Kurulu’nun (DEIK)
koordinasyonu altinda ekonomik iligkilerin gelistiriimesi-
ne 6nculik etmesi nedeniyle, insaat sektérd basta olmak
Uzere 6nde gelen birgok sirketin kendilerini 6nce Sovyetler
Birligi'nde, sonra Rusya’da ve en son olarak da Sovyetler
Birligi'nin dagiimasi sonrasi ortaya c¢ikan Ulkelerde hakim
isletmeler konumuna getirmesi ve ikili ticaret iligkilerinin ge-
listirimesine yardimci olmasi da baska bir 6nemli gelisme
seklinde 6ne gikmaktadir. Onig ve Yilmaz'in belirttigi tizere,
“1980li yillarin ikinci yarisinda, bir baska deyisle SSCB’nin
dagiimasinin ve Soguk Savas'in sona ermesinin gok énce-
sindeki, gelismeler Turkiye-Rusya iliskilerinde tam bir do-
ndm noktasi olmus ve son otuz yil boyunca gecerliligi ko-
ruyan gucli ekonomik ortakligin temellerini olusturmustur”.'”

13 Nigyar R. Masumova, ayni eserde, s.35

14 Yardimci, a.g.e., “S6z konusu anlagsmalar gergevesinde, SSCB sanayiinin gelistiiimesi amaciyla Turkiye'ye gerekli uzmanlik, ekipman, malzeme ve teknik hizmetleri saglamistir
(iskenderun Projesi'nin kosullan 3 no'lu belgede gérilebilin). SSCB'nin sagladigi mali destek Tiirkiye'nin édemesi gereken bir borg olarak lanse edilmistir. Ornegin, SSCB
Seydisehir Aliminyum Fabrikasi'nin blyitiimesi amaciyla yillik %5 faiz orani ve 10 yillik geri 6deme donemi Uzerinden 200 milyon $'lik bir kredi saglamistir.[iv] Benzer sekilde,
SSCB Orhaneli Termik Santrali'nin insaati amaciyla yillik %3,5 faiz orani ve 10 yillk geri 6deme dénemi (izerinden 53 milyon $'lik bir kredi saglamistir.[v] Iki tlkenin sanayinin
insa edilmesine yonelik isbirligine ek olarak, iki tlke enerji pazarinda da isbirligi yapmis ve Turkiye SSCB'den petrol ve petrol Grlnleri ithal etmistir.”

15 Ayni eserde.
16 Ayni eserde.

17 Onis ve Yimaz, a.g.e. s. 75



Sovyetler Birligi'nin beklenmedik sekilde dagiimasi sonucunda,
dunya siyasetinde ve do@al olarak Turkiye - Rusya iligkilerinde
yeni bir ddnem baslamistir. Sovyetler Birligi'nin son birkag
yiinda kendini gosteren bazi egilimler daha belirgin
hale gelmis ve 1990l yillardaki olaylar sekillendirmeye
baslamistir. S6z konusu yillar iki Ulke ag¢isindan hem
ekonomik hem de siyasi yénden son derece c¢alkantili bir
dénem olmustur.

Rusya ve Turkiye arasindaki ekonomik iligkilerinde bu yillarda

Turkiye-Rusya ikili iligkilerinin  ekonomik boyutu 1990’
yillar boyunca c¢ok etkileyici bir dénemden gegmistir.
“Bavul ticareti” ikili ekonomik iligkilerin gelismesinde 6nemli
bir rol oynamistir. Bavul ticareti Perestroika ddéneminde
baslamis ve Rus ekonomisinin hem Sovyetler Birliginin
dagiimasindan ve neoliberal ekonomik politikalarin 6ne
¢cikmasindan mustarip oldugu 1990’ yillarda éne ¢ikmistir.
Moskova tarafindan uygulanan kisitlayici tedbirler sonucu
yillar icerisinde kademeli olarak etkisini kaybeden bu kayit
digi ticaret tdry, yine de 2014 yilinda Turkiye i¢cin yaklasik 8,5
milyar $ tutarinda bir ihracat degerine tekabul edebilmistir.

1980’li yillarin sonlarinda, Laleli orta kalitedeki otelleri, kigtk
ila orta buUyUklukteki dukkanlari ve dustk kaliteli mallarin
oldugu bir ilce huviyeti kazanmistir. Sovyetler Birligi’nin
dagiimasi ve eski Sovyet cumhuriyetleriile Turkiye arasindaki
sinirlarin agiimasi bavul ticaretinin 6ntnd agmis ve yeni bir
sinirlararasi kayit digi ticaret agi ortaya ¢ikmustir. Ttrkiye’'nin
bu kayit disi ag vasitasiyla Rusya'ya ihracat yapmasi Rus
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hem resmi hem de kayit disi ekonomi anlaminda gelisme
gorulmustar. Sovyetler Birligi'nin son yillarinda kurulmaya
baslanan kayit digi ticaret aglari blydmeye devam etmis ve
Turkiye ile hem Rusya hem de yeni bagimsizligini kazanan
devletler arasinda kayda deger bir kayit digi ticaret hacmi
meydana gelmistir. Istanbul’'un muhafazakar ilcesi Laleli’de
stren “bavul ticareti” Turkiye-Rusya ekonomik iliskilerine
yonelik analizlerde g6z ardi edilse dahi, ikili ekonomik
iliskilere yonelik eksiksiz bir durum analizi i¢cin mutlaka ele
alinmasi gerekir.

tUketiciler tarafindan ¢ok iyi karsilanmistir glinku s6z konusu
tuketiciler gunluk yasamlarini etkileyen buytk capli bir
ekonomik krizin hdkdm strdugu bir zamanda, gérece daha
ucuz Udrdnler alma olanagr yakalamistir. Bu baglamda,
‘bavul ticareti' Rusya'daki 1998 mali krize kadar, Turkiye'nin
Rusya'yla ticaretinin gelismesine katkida bulunmaya devam
etmistir. S6z konusu kriz, istanbul'un Laleli ilgesindeki
esnaflari ve Turkiye'nin cesitli illerindeki tedarikgilerini
olumsuz bir sekilde etkilemistir.

Bu ticaret aginda satilan mallar ¢gogunlukla tekstil, deri ve
ev esyalar gibi tlketim malzemelerinden olugmaktadir.™
Zirveye ciktigr 1995 vyilinda, bavul ticareti hacminin 10
milyar $'a ulastigl tahmin edilmektedir ve Turkiye'nin ayni yil
boyunca Laleli'deki yaklasik 5.000 dikkan vasitasiyla kabaca
5 milyar $'lik satis yaptigina inaniimaktadir (Grafik 1).1° 1998
yilindaki ruble krizinden sonra dahi, bavul ticareti; Rusya’nin
dis ticaret cirosunun ylzde 10,3'Unu teskil etmistir.

18 Aydin K., Oztig L.I. & Bulut E. International Business Research; Vol. 9, No. 3; 2016.The Economic Impact of the Suitcase Trade on Foreign Trade: A Regional Analysis of the

Laleli Market

191991 ve 1996 yillan arasindaki ddneme yonelik olarak bavul ticaretine iliskin sinirli resmi bilgi bulunmaktadir. Bavul ticaretine iliskin resmi veriler 1996 yilindan itibaren mevcuttur.
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Kaynak: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi verilerine (2019) gére yazarlar tarafindan olusturulmustur.?°

Gorece dusen kar marjlari, cesitli iflas vakalar ve surekli
degisen duzenleyici gumrik rejimine ragmen, uluslar otesi
bu aglar oldukga direncli hale gelmistir?’. Dogasi geregi
“kirllgan” ve “gecici” olmasina ragmen, ortak pratik ve
normatif cerceveleri nedeniyle agdan cogunlukla uluslar
Otesi bir ticaret toplulugu seklinde bahsedilmektedir?.
Ekonomik aracilarin Laleli’de ticari baglar kurmasi ve glven
telkin etmesi boyle uygulamalarin ortak ¢zellikleri olarak éne
cikmigtir. Laleli'deki bu ticaret agi uluslar UstU tlccarlar igin
bir merkez olarak faaliyetlerini yirmi yildan uzun bir slre
devam ettirmistir?®. Esasen, ‘glven’ kavrami Laleli’'de ticari
baglar olusturan ekonomik aracilar arasindaki kayit disi
iliskilerin anlasiimasinda kilit bir rol oynamigtir®*,

Laleli'deki uluslar Ustl pazarin Gyeleri agisindan cesitli
makroekonomik faktérler ¢cekici gelmektedir: bavul ticareti
yapanlar agisindan yoksulluk ve yeterli islerin bulunmamasi,

esnaflar agisindan i¢ talep ve pazarlarin bulunmamasi bu
faktorlerin en 6nde gelenleri arasindadir. 1980’li yillarda
baslayan ticaretin liberallesmesi ve 1990’l yillarda bu sureci
takip eden mali liberallesme nedeniyle, Turk ekonomisi
dogrudanyabanciyatirmlar, 6z sermaye akiglari ve emtialarin
ondnde duran duzenleyici engelleri kademeli olarak
kaldirmaktadir®. Ekonomideki yogun liberallesme sonucu,
kayit disi ekonomiye zemin hazirlayan bir ortam meydana
gelmistir?®s. Bunun bir hayli Snemli oldugu sdylenebilir cink;
devlete bel baglama veya glvenme azalmis®” ve bunun
sonucunda, kayit disi ticari faaliyet sdrduren kisiler arasinda
tesis edilen glven artmaya baslamistir.

Eder, Yakovlev ve Carkoglu; 1994 (Turkiye), 1998 (Rusya)
ve 2001 (Turkiye) yillarindaki mali soklarin hem tlccarlar
hem de esnaflari ¢ok daha iyi organize olmaya, risklerden
daha fazla kaginmaya ve risklere karsi daha dayanikli

20 http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/609ef884-3b3c-4bc3-84fe-9254244c3490/odemelerdengesi.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-

609ef884-3b3c-4bc3-84fe-9254244c3490-mdtsMuZ

21 Ayni eserde.

22 Eder M., Yakovlev A. and Garkoglu A. Suitcase Trade Between Turkey and Russia: Microeconomics and Institutional Structure. Working paper WP4/2003/07 — Moscow:

State University— Higher School of Economics, 2003. — s. 32 (ingilizce).
23 Ayni eserde.
24 Eder, Yakovlev and Carkoglu, a.g.e. s. 96
25 Eder and Oz, a.g.e. s. 89

26 Ayni eserde.

27

Eder, Yakovlev and Carkoglu, a.g.e. s. 25, “Laleli esnafinin faaliyetlerini kayit disi strdtrmesinin iki sebebi oldugu gorultyor. Devietin Laleli'de yasayan halkin taleplerine yanit
vermede yetersiz kalmasi ilk sebep olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Tim esnaflan belediye hizmetlerinden trafige kadar tim konularda hizmet kalitesinin kétt oldugunundan dem
vurmustur. Kayit disi ticaretin ¢cok yiksek kar marji olanagdi sunmasi da ikinci sebep olarak gértlmektedir. Gambetta'ya (1993) gdre, devletin ihtilaflan adil ve verimli bir sekilde
c6zememesi insanlar alternatif arayisina itmektedir (Varese, 1994'e de bakiniz). Devletin vatandaslarla kurdugu resmi baglardaki mesruiyetin azaldigi ve bu hususta yetkinligin
bulunmadigr durumlarda, "insanlar akraballk, is baglantilan veya dostluga dayanan yakin kisisel baglar nedeniyle birbirine gtivenebilmektedir" (Rose-Ackerman, 1999, 97)".
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olmaya zorladigini belirtmektedir?®. Bu hususa ragmen, son gerileme gorulmus ve satiglar 5,5 milyar $'a gerilemistir®®.
dénemde yasanan siyasi sikintilar satislar vurdugunda, Laleli  Asagidaki Grafik 2'de gordldugu Uzere, bavul ticaretindeki
bu durumdan derinden etkilenmigtir. Kirm'in ilhak edildigi gerileme Turkiye’nin toplam ihracatinda da bir gerilemeyi
ve yaptirnmlarin uygulandigi yil olan 2014'te satiglar azalarak beraberinde getirmistir (2014’teki 168 milyar $’dan 2015'teki
8,6 milyar $'a gerilemistir. Sonraki yil ise, daha buytk bir 151 milyar $’a).

Grafik 2: Bavul ticareti ve Tiirkiye'nin toplam ihracatinin gelisimi?*

Bavul ticareti ve Turkiye'nin toplam ihracatinin gelisimi
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Kaynak: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi verilerine (2019) dayanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.
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Ayni eserde.
https://eurasianet.org/istanbuls-storied-suitcase-trade-with-ex-ussr-remains-resilient-despite-downturn

Sekil 2'deki mavi cubuk grafik 1996 ile 2018 yillar arasindaki bavul ticareti gelirlerini gdsterirken, Turkiye'nin toplam ihracat turuncu gubuk grafik ile gdsterilmektedir. 1996 ve
2018 yillanndaki bavul ticareti gelirlerinin neredeyse ayni (8 ile 9 milyar $ arasinda) olmasina karsin, Turkiye'nin toplam ihracatindaki paylar (gri renkli dogru) 1996'daki %28
degerinden, 2018'deki %3'lik degere inerek kayda deger bir gerileme gdstermistir. Bu disusle Turkiye'nin toplam ihracatinin 1996'dan 2018'e kadar gérilen artis arasinda
baglanti kurulabilir. 1996 yilinda Turkiye'nin toplam ihracatinin 23,2 milyar $ olmasina karsin, s6z konusu deger 2018 yilinda 174,6 milyar $'a ytkselmistir.

http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/609ef884-3b3c-4bc3-84fe-9254244c3490/odemelerdengesi.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-
609ef884-3b3c-4bc3-84fe-9254244¢3490-mdtsMuZ



Turk htkumeti, Mikhail Gorbagov yonetimindeki Sovyetler
Birligi'nin; iddial, ancak sonucta faydasiz ve yikici ekono-
mik yeniden yapilandirma programini devreye soktugunda,
yakin ¢evresinde jeopolitik ve jeo-ekonomik olarak gercek-
lesecek olan temel degisiklikleri 6ngorebildi.®* Bu cerceve-
de, Turk ekonomi burokrasisi ve bazi diplomatlar Sovyetler
Birligi'nin ekonomik alanina, Turkiye'nin ekonomik menfaat-
lerinin gelistirilmesi amaciyla kullaniimasi gereken bir alan
olarak bakmaya basglamistir®®, Bu hususlar isiginda, 1990’
yillarin basindaki en énemli Turk girisimlerinden biri, Kara-
deniz bolgesinde; ekonomik entegrasyon bdlgesi olustur-
ma hedefine ydnelik bir 6rgutin kurulmasi olmustur. Berlin
Duvarrnin yikildigr ve Soguk Savas’in sonunun geldigi gun,
Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkani olan Turgut Ozal bu
gelismelerin Turkiye'ye dnemli olanaklar sundugunu belirt-
mistir. Uluslararasi iliskilere tamamen ‘Cobdenyan’ bir tavirla
yaklasan Ozal, Soguk Savas’in etkisini kaybetmesi ve Sov-
yet ekonomik sisteminin pazar odakli hale gelmesiyle birlik-
te, Turkiye'ye sinirt bulunan bolgelerin ekonomik igbirligine
uygun hale geldigine inanmistir.

Karadeniz Ekonomik isbirligi Orguti’'niin hem kiyidas tlkeler
hem de bdyle bir projeye ilgi duyan ¢cevredeki Ulkelerin eko-
nomilerinin birbirine entegre edilmesine yonelik olarak ¢ok
tarafll bir kurulus olmasi amaglanmistir. Davut Han Aslan ve
Muhammadgosim Sharapov’un da belirttigi gibi, “Ankara’nin
amaci; Karadeniz'e kiyisi bulunan devletleri bir araya getirip
demir perdenin yikilmasindan sonra kurulusu genigletmekti.
Ankara'nin temel istedi, Karadeniz bdlgesinde gelecekte ya-
sanmasl muhtemel catismalarin engellenmesi amaciyla eko-
nomiye dayali bir isbirligi ortaminin olusturulmasiydi. Buna ek
olarak, Turkiye bir yandan temelde Sovyetler Birligi'nin yikil-
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masindan sonra ortaya ¢ikan devletlerde ekonomik ntfuzu-
nu artirmay! amaglarken diger yandan da ham maddeler ve
enerji kaynaklarina daha rahat erisim saglamayi planlamis-
tir. Baslangicta, KEI'nin temel amaci Karadeniz bélgesinde
bir “serbest ticaret bolgesinin” olusturulmasiydi ancak daha
sonra kurulus bir ekonomik isbirligi projesine déntsttralda.”

Buna karsin, KEi kurucularinin amagladigi sekilde bir kurulu-
sa dontsmedi. Onis ve Yilmaz “KEi'nin basarisi sinirl kalan
bir proje olduguna” kanaat getirmektedir. Yazarlar, KEi'nin
istenen seviyeye gelmeyen bir entegrasyon programi seklin-
de kalmasini dért sebebe baglamaktadir: “ilk olarak, kurulu-
sun Uyesi olan énemli devletlerin higbiri ulus devlet yetkilerini
uluslar st bir kurulugsa devretmek istemiyordu...ikinci ola-
rak, KEI'nin daha kurumsal hale getirimesi ve tyeligin daha
kati kurallara baglanmasi icin uluslar Ustd bir organa kayda
deger seviyede yetki devri gerekiyordu...Ugiinct olarak, Ka-
radeniz bolgesindeki devletler arasinda daha resmi ve ku-
rumsal bir etkilesim saglanmasini kisitlayan faktérlerden biri
de ortak normlarin veya ortak bir kimligin bulunmamasiyd...
Dérduncu olarak, bélgede daha fazla ¢zerklik ve daha res-
mi bir entegrasyon surecinin yolunu agacak bolge i¢i kayda
deger aktarima yonelik mali kaynak eksikligi yasaniyordu.”3®

KEP'nin kurulus asamasinda Tirkiye ve yeni kurulan Rusya
Federasyonu “Rusya ve Turkiye arasindaki iligkilere dair te-
mel ilkeler” ile alakall ilk anlasmalarini 1992 yilinda imzala-
mistir. Bu anlasma sonucunda “iki Ulke arasinda daha derin
siyasi, ekonomik ve kulturel isbirligi yapiimaya baslamigtir”.%
1992 yilinda o tarihte Bagimsiz Devletler Toplulugu Genel
Kurmay Baskani olan Maresal Yevgeny Shaposhnikov'un
Turkiye'nin Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki Daglik

32 "TUrkiye'nin Moskova ile iliskileri Gorbagov'un cumhurbaskani secilmesinden sonra hizli bir sekilde gelismeye baslamistir. Bu durum hi¢ de tesaduf degildi ¢linki Gorbagov'un
dis politika yaklasimi kapitalist dinya ile rekabetten ziyade ekonomik igbirliginin gelistirimesini kapsiyordu. Turkiye agisindan bakildiginda, bu husus uzun stredir korkuyla
yaklasilan Sovyet tehdidinin ortadan kalktigi anlamina geliyordu. Hic stiphe yok ki, bu gelismeler Ozal'a yardimei olmus ve Tirkiye'nin Sovyetler Birligi ile ticareti mimkiin
oldugunca gelistirme politikasina katkida bulunmustur. Ticaret ile paralel olarak, diplomatik iliskilerde de stirekli gelisme kaydedilmistir. Temmuz 1986'da, Ozal Moskova'ya
Ziyarette bulunmus ve ticaret ile ilgili gesitli anlasmalann yani sira ticari, teknolojik ve bilimsel isbirligi ile alakall anlasmalar da imzalamisti. Gorbagov ve Ozal Sovyetlerin
Turkiye'de iki hidroelektrik santralinin insasini finanse etmesi, Turkiye'nin Sovyetler Birligi'nden dogdal gaz almasi ve gaz karsiligi yapilacak édemenin %70'ini Turk Grinlerinin
ihracati vasitaslyla demesi hususunda mutabik kalmistir. Gazin istenen seviyeye ulasmamasi durumunda, Sovyetlerin Sovyetler Birligi'nde Turk mUteahhitlerinden hizmet
alacagi karara baglanmistir." Saban Halis Calis, Turkey’s Cold War, (London: I.B. Tauris 2017), s. 192

33 Dr. Silkrli Elekdag, “Jeostratejiden Ekostratejiye”, Gortis, TUSIAD'In Ug Aylik Dergisi, Ocak 1996, s.1

34 Davut Han Aslan and Muhammadgosim Sharapov, “Turkey and the Black Sea Economic Cooperation (BSEC)”, http://cejsh.icm.edu.pl/cejsh/element/bwmetat.element.
desklight-fdfa942¢-349f-49be-bbc0-9dd658239a5b/c/Zeszyty-naukowe-34_2014.126-136.pdf

35 Onis ve Yimaz, a.g.e. s. 80-81

36 Masumova, a.g.e., .36



Karabag catismasina askeri mudahalede bulunmasi halinde
3. DUnya SavasI’'nin ¢ikacag! uyarisinda bulunmasini da géz
ondnde bulundurmak gerekir.®” 1992 ve 1996 yillari arasin-
da ekonomik, teknolojik, bilimsel, kulttrel konulari ve turiz-
mi kapsayan 20’den fazla anlasma imzalanmistir. Balta ve
Ozkan; mevcut ekonomik iliskilerin temellerini atan Tirk-Rus
Karma Ekonomik Komisyonu'nun da 1992 yilinda kuruldugu-
nu belirtmektedir.®® Rusya ve TUrkiye arasindaki jeopolitik re-
kabetin sebep oldugu sorunlara ragmen, taraflar arasindaki
ticaret 1990’ yillarda kademeli olarak gelisme kaydetmis ve

Grafik 3: Tiirkiye ve Rusya arasindaki ticaret
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2000'li yillarda ugusa gecmistir. Ticaret hacmi; 1992 yilin-
da 1,84 milyar $ seviyesindeyken, 2008 yilinda yaklasik 38
milyar $'la zirve yaptiktan sonra bir Rus jetinin ddsurulmesi
Uzerine, Turkiye'yi cezalandiran Rus yaptinmlarinin ardindan
keskin bir dusus yasar. Fakat, buna ragmen ticaret, 2018
yilinda 25,5 milyar $'a ulagsmistir. Ticaretin 1990’li yillarda ge-
nel anlamda dengeli olmasina ragmen, sonraki yillarda Tur-
kiye'nin Rusya’dan enerji ithalatina olan yuksek bagimliigi
sebebiyle surekli olarak devam eden buyulk bir ticaret agigi
vardir (Grafik 3).
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Kaynak: TUIK verilerine (2018) dayanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Mitat Celikpala, Rus Basbakani Mikhail Kasyanov'un Ekim
2000'deki ziyaretini iki taraf arasindaki iligkiler bakimindan
bir donim noktasi seklinde degerlendirmektedir. S6z konu-
Su ziyaret esnasinda, Kasyanov su aciklamalari yapmistir:
"Rusya ve Turkiye rakip degildir. Biz ortagiz ve hukUmetleri-
miz ikili iliskilerimizi bu ilkeye gore gelistirecektir'. Celikpala
0 anda iki Ulkenin 1990'l yillarda ekonomik baglar sekteye
ugratan jeopolitik catismalari bir kenara biraktigini ve iligki-
lerini kategorilere ayinp (compartmentalization) gelecekte
ekonomik ve ticari baglarin gelistiriimesi cercevesinde ha-

reket etmeye karar verdigini degerlendirmistir.> 2001 yilin-
da bu iligkilerin kurumsal bir temele oturtulmasi amaciyla iki
onemli adim atildiginin da unutulmamasi gerekir. O tarihteki
Disisleri Bakani ismail Cem'in tavsiyesi Uzerine, "siyasi ve
ekonomik isbirligi alanlarinin belirlenmesi* amaciyla Cem'in,
Moskova-Ankara-Orta Asya "stratejik Uc¢geni" seklinde ad-
landirdigr yapinin bir galisma grubunun olusturulmasina ka-
rar verilmistir. 2001 yilinda ise, BM Genel Kurul toplantilar
esnasinda, iki Ulkenin disisleri bakanlari "Turkiye Cumhuriye-
ti ve Rusya Federasyonu Arasinda igbirligi Eylem Plani: ikili

37 Sener Aktiirk, “Tirkiye’nin Rusya ile ligkilerinin Yilkselisi ve Gerilemesi, 1992-2015", Gencer Ozcan, Evren Balta, Burg Besgtil ed., Kusku ile Komsuluk, istanbul.

iletisim Yayinlari, 2018

38 Evren Balta-Behlill Ozkan, “Tiirkiye-Rusya liskilerine ‘Tarih’ ile Bakmak”, Bogazici Universitesi-TUSIAD Dis Politika Forumu Arastirma Raporu, istanbul, 2016

39 Aydin, a.g.e.

40 Celikpala, a.g.e.



isbirliginden Cok Boyutlu Ortakliga" adl belgeyi imzalamis-
tir.4" Bu girisimler, 2000'li yillar boyunca devam edecek, vize
muafiyetleri verilecek ve daha yakin iliski kurma egilimi 2010
yilinda Rusya Turkiye Ust isbirligi Konseyi'nin kurulmasi ile
taclandirilacakti.

Ticaret hacmindeki blyume 2000 yilindan sonra asagidaki
sebeplerden 6tlrd daha belirgin hale gelmisti: Cumhurbas-
kani Putin yonetiminde, Rus ekonomisi toparlanmaya basla-
mistir. Hem 1998 yilindaki mali ¢okls sonrasinda ekonomi
yonetimi daha iyi hale gelmis, hem de daha 6nemlisi ar-
tan petrol fiyatlan Rusya'nin mali anlamda toparlanmasina
olanak saglamistir. Turkiye'nin de 2001 yilindaki mali krizi
sonrasinda hizla toparlanmasi ve hizli bir blyume egilimine
girmesi enerji ihtiyaclarinin kayda deger 6lctde artmasina
sebebiyet vermistir. Artan enerji ve elektrik ihtiyaclar baki-
mindan dinyada yalnizca Cin'in arkasinda kalan Turkiye'nin
Rus gazina derinden bagimli olmasi s6z konusu dénemde
ithalatin da ciddi bir artis géstermesine yol agcmistir. 2008-
2009 kuresel mali krizine kadar, ikili ticaret hacmi yukarida
bahsedilen sekilde 38 milyar $'a ¢cikmistir. O tarihten bu yana
s6z konusu rakam tekrar yakalanamamistir (Grafik 3).
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Sonraki bélumlerde enerji, boru hatlari ve Turkiye'nin eneriji
ihtiyaclari bakiminda Rusya'ya orantisiz bagimliliginin roline
ve bu durumun bir gtvenlik tehdidi teskil edip etmedigini
de ele alacagiz. Su anki duruma goére, ticaret iliskilerindeki
dengesizlik gelecekte de devam edecektir. Esasen, 2018 yiI-
linda Rusya 3,4 milyar $'lik bir hacimle** Turkiye'nin ihracat
yaptigi Ulkeler arasinda 12. sirayi alirken (Sekil 4), ithalat aci-
sindan 21,989 milyar $'la birinci sirayr almistir.#® Turkiye'nin
Rusya'ya yapti§i ihracat; tekstil (yaklasik %20), makine ve
ekipman (%23), gida (yaklasik %22) ve ev esyalarindan
olusmaktadir.** Késtem bu hususta sunlari sdylemektedir:
"Tdrk medyasinin temel olarak Rusya'nin Turk domateslerine
uyguladigl yasaga odaklanmasina ragmen, Rus yaptirnmla-
rindan en olumsuz sekilde etkilenen sektdrler otomobil en-
dustrisi, makine ve ekipman sektortdur." Turkiye'nin enerji
kaynaklarini gesitlendiremedigi sUrece ve/veya TUrkiye'nin
ihracat faturasinda kolay bir sekilde ikame edilemeyecek
yUksek katma degerli, yuksek teknoloji Urlnlerine yer ve-
rilmedigi sUrece, ticaret dengesizliginin ortadan kalkmasi
mumkudn gérinmemektedir.

Grafik 4: 1991'den 2018'e kadar Tiirkiye'nin cesitli lilke ve ekonomi bdlgelerine olan ihracati

Turkiye'nin ihracati

80,000,000,000 USD
70,000,000,000 USD
60,000,000,000 USD
50,000,000,000 USD
40,000,000,000 USD
30,000,000,000 USD
20,000,000,000 USD
10,000,000,000 USD =

0 UsD

—

———e s

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

e Turkey's exports to Russia ====Tyrkey's exports to USA

Turkey's exports to China

Turkey's exports to EU-28 ====T,rkey's exports to NAFTA

Kaynak: TUIK verilerine (2018) dayanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

41 Balta and Ozkan, a.g.e.
42 TUIK, http://tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
43 https://countries.bridgat.com/Turkey_Trade_Partners.html

44 RIAC, a.g.e., s.7

45 Kostem, a.g.e. s.16



Ekonomik iligkilerin kapsami ticaret ile sinirli degildir. Tdrk
sirketleri ve bilhassa muteahhitler 1984 anlagsmasinin mad-
delerinden istifade ederek s6z konusu anlagsmanin imzalan-
digi tarihten bu yana Rusya Federasyonu'nda aktif olarak is
yapmaktadir. Bu sirketlerin blytk kismi kendi sektérlerinde
inaniimaz bir itibar kazanmistir. Turk muteahhitler 2017 sonu
itibariyle, Rusya'da, 65 milyar $ degerinde s6zlesmeye da-
yall is tamamlamig ve Ulkede 10 milyar $ civarinda yatirm
yapmistir. Bunun karsiliginda, Akkuyu Nukleer Santrali hari-
cinde Rusya'nin Turkiye'deki yatirimlari bu rakamla ayni se-
viyeye gelmistir.*® Késtem su hususlara da deginmektedir:
"Tdrkiye'deki Rus yatirimlari enerji, metalurji, bankacilk ve
otomotiv sanayii gibi sektdrlere odaklanmaktadir. S6z konu-
su sektorlerin Rusya'daki Turk yatinmlarina kiyasla ¢ok daha
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fazla stratejik Gnemi ve katma degeri bulunmaktadir. Turk
yatinmlari ise ingsaat sektérdntn yani sira alkolll icecekler,
kimyasallar ve cam Uretimi gibi disUk ve orta seviyede tek-
nolojinin kullanildig! sektérlere odaklanmaktadir."s” 2016 vyili
sonu itibariyle, Turkiye'de is yapan 2.000'den fazla Rus fir-
masl varken, Rusya'da is yapan 1.500'0 askin Turk firmasi
bulunmaktadir. 2018 yili itibariyle, Rusya yurt disindaki Ttrk
muteahhitlik firmalarinin en ytksek ciro elde ettigi tlke konu-
munda bulunmaktadir (Sekil 5). Rusya'da is yapan blyuk
capli Turk firmalari arasinda Anadolu Efes (alkollU icecekler),
ENKA (ingaat), Ronesans (insaat), Sisecam (cam), Eczaciba-
sl (fayans ve seramik Urlnler), Hayat (tUketim mallari ve ah-
sap Urtnler) ve Zorlu (ev esyalari ve enerji) bulunmaktadir.*®

Grafik 5: Tiirk insaat firmalarinin 2018 yilindaki ticaret hacmi ($)
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Kaynak: Turkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi'ndan elde edilen verilere dayanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

46 http://moskova.be.mfa.gov.tr/Mission/ShowlInfoNote/219659 (18 Haziran 2018 tarihinde erisim saglanmistir).

47 Kdstem, a.g.e. s.18

48 Kostem, a.g.e. s.19
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Tablo 1: Rusya‘daki Tiirk insaat firmalarinin toplam isci sayisi (2015-2018)

Her milyon $ basina  Rusya'daki Tiirk ingaat Rusya'daki toplam
diisen isci sayisi firmalarinin toplam isci proje degeri ($)
sayisi
2015 1,38 3152,8 2.284.638.224
2016 1,76 3117,7 1.771.474.376
2017 1,34 2302,7 1.718.493.353
2018 1,29 5037,01 3.904.661.116

Kaynak: Ttrkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi ve Tiirkiye Is Kurumu'ndan elde edilen verilere dayanarak
yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 6: Rusya'daki Tiirk insaat firmalarinin toplam isci sayisi (2015-2018)
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Kaynak: Ttrkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanldi ve Turkiye Is Kurumu'ndan elde edilen verilere dayanarak
yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Turk mateahhitler 1972 yilinda Orta Dogu ve Kuzey Afrika  yerlesim kompleksleri ve is merkezleri insa edilmesi ama-
bolgesinden baglayarak dunyanin farkl yerlerinde ihale al-  ciyla 9,9 milyar $ degerinde proje sdzlesmeye baslanmis
digindan bu yana kiresel pazarlara nifuz etme konusunda bulunmaktadir. Rénesans, Enka, AE Arma, Ant Yapi, Limak
cok basarili calismalar yuritmektedir. Turkiye Miteahhitler  ve ictas Rusya Federasyonu'nda is yapan buyik ¢apl mu-
Birligi rakamlari "Rusya Federasyonu'nda 64,8 milyar $ de-  teahhitler arasinda bulunmaktadir. TUrk insaat firmalarinin
gerinde 1939 proje gergeklestirildigini* gostermektedir (Gra-  faaliyetleri Kasim 2015'te SU-24'Un dusUrtimesi sonrasinda
fik 7).4 2016 yili itibariyle, temelde havaalani terminalleri, buyldk bir sekteye ugramistir. Kisitlamalar kademeli olarak
karayollari, gesitli isletmeler, aligveris merkezleri, hastaneler, kaldirimaktadir.

49 RIAC, a.g.e., s.18
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Grafik 7: Tiirk insaat firmalarinin is hacmi - $ (1972-2018)
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Kaynak: Turkiye Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligi'ndan elde edilen verilere dayanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Rus miteahhitler de TUrk pazarinda aktif olarak is yapmak-
tadir. Son derece 6nemli Akkuyu nUkleer santralinin yanin-
da, Rus firmalari Turk firmalar ile ortakliklar giderek temel

Rusya'dan Turkiye'ye dogrudan yabanci yatirm akislari
2011 yiindan sonra hiz kazanmistir ve bu akislar stratejik
yatinmlara yonlendirilmektedir. Celik devi Magnitogorsk Me-
tal (MMK) Turk celik sirketi Atakas ile birlikte Turkiye'deki en
buytk gelik fabrikasini iskenderun'da inga etmistir.s' MMK
ayni zamanda, Iskenderun yakinlarindaki ¢zel Dértyol Lima-
ninda da bulunmaktadir. Her iki tesis Rusya'nin insa ede-
cegi, sahip olacagi ve isletecegdi nukleer santrale de ¢ok
yakin bir mesafede bulunmaktadir. Asil sézlesmede yapilan
bir degisikligin ardindan Rosatom ¢evredeki alanlari kendi
ekonomik faaliyetlerine yonelik olarak kullanabilecek ve Ak-
deniz kiyisindaki Mersin'de bulunan liman tesislerinden de
faydalanabilecektir®®. Yakin zamana kadar, devlete ait Rus
bankasi Sberbank Dubai'nin NBD firmasina satilan Deniz-

olarak hidroelektrik santralleri, barajlar ve Melen icme suyu
projesinin pargasi olan bir su alti tinelinin insaatina yonelik
calismalarda yer almistir.®®

bank'in sahibiydi. Lukoil ise Akpet'i satin almasinin ardindan
Turk pazarinda guclu bir konuma gelmistir. Motorlu tasit Ure-
ticisi GAZ Grup'un Sakarya'da bir fabrikasi bulunmaktadir.®
iki Glkenin sirketlerinin birbirlerine yatinm yaptigi dogrudan
yabanci yatirm miktarinin kabaca esit olmasina karsin, Ul-
kelerin birbirinin ekonomisindeki dogrudan yabanci yatirm
payl acisindan bir dengesizlik stz konusudur. 2007-2016
yillar arasinda "Rusya kaynakli dogrudan yabanci yatirimlar
Turk ekonomisine yonelik toplam dogrudan yabanci yatirim
akisinin %2,8'ine tekabul ederken (Grafik 8)..., Turkiye kay-
nakli dogrudan yabanci yatirmlar Rus ekonomisindeki top-
lam dogrudan yabanci yatinmlarin yalnizca %0,3'Une teka-
bul etmektedir."

50 Ayni eserde, s. 18-19
51 RIAC, a.g.e. s. 8; Kostem, ayni eserde, s. 20

52 https://www.ticaretsicil.gov.tr/gosteryeni.php?ilan_yil=20198&sayi=9785&sayfa=853

53 Kdstem, ayni eserde, s. 20

54 Ayni eserde, s. 21
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Grafik 8: Tiirk ekonomisine toplam dogrudan yabanci yatirim akisi
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Kaynak: Turkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi verilerine (2018) dayanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Grafik 9: ikili Dogrudan Yabanc Yatirim Akislari (2004-2017)
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Kaynak: Tdrkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi verilerine dayanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

55 Masumova, op. cit. P.46; http://moskova.be.mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/219659



Son olarak, turizm iki Ulke arasindaki ekonomik iliskilerde
onemli bir rol oynamaktadir. Uzun bir stredir, Turkiye ve
bilhassa Turk Rivierasi; Rus turistler acisindan populer bir
istikamet halindedir. Muhtemelen, sektériin mahiyeti de dik-
kate alindiginda, turizm, Cumhurbaskani Putin'in SU-24'Un
dusUrtlmesine misilleme olarak uygulamaya koydugu yap-
tinmlardan en olumsuz etkilenen sektdr olmustur. Esasen,
Antalya’nin bu turizm tirinden en fazla pay alan sehirlerden
biri olmas! sebebiyle, buraya olan direkt uguslarin yasak-
lanmasinin turizm endustrisi Uzerinde yikici bir etkisi olmus-
tur. Sehirdeki otellerin buyuk kismi 6¢zellikle Rus turistlere
hizmet vermis ve bazi oteller bu spesifik musteri kitlesine
cazip gelecek sekilde tasarlanmistir. Turkiye'ye gelen Rus
turist sayisi 2000 yilindaki 700.000 seviyesinden 2014 yilin-
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da 4,5 milyona ytkselmistir (Grafik 10). Kuskusuz, Kirm'in
ilhak edilmesinin sonrasinda Rusya'ya uygulanan yaptirimlar
ve Rus ekonomisindeki yavaslama sonucu turist sayisinda
bir azalma meydana gelmistir. 2015 yilinda, turist sayisi 3,7
milyona gerilemistir. Rusya'nin yaptirimlari sonucunda ziya-
retci sayisinda ¢ok daha keskin bir disids yasanmis ve sayi
900.000'e gerilemistir. Ancak iligkilerin tekrar rayina oturma-
sinin ardindan, turist sayilarinda hizl bir toparlanma yasan-
mis ve turist sayisi 2017 yilinda 4,7 milyona, 2018'de ise 6
milyona yUkselmistir.® Diger taraftan, Rus hUkUmetinin vize
gereksinimini ortadan kaldirmayi reddetmesi Rusya'ya seya-
hat eden Turklerin sayisinda ciddi bir azalma yasanmasina
neden olmustur.

Grafik 10: 1996 ile 2018 yillar1 arasinda Tiirkiye'ye gelen Rus turist sayilari
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Kaynak: Yazarlarin TUIK ve TURSAB verilerine (2018) dayanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

55 Masumova, a.g.e. s. 46; http://moskova.be.mfa.gov.tr/Mission/ShowInfoNote/219659



Enerji, Turk-Rus ekonomik iligkilerinin dayanak noktasi ol-
makla birlikte, iki Ulke arasindaki asimetrik bagimhligin ana
sebebini teskil etmektedir. Bu haliyle, enerji Moskova ve
Ankara arasinda giderek blyulyen stratejik dengesizligin de
temel sebebidir. Bize gore, birbirini izleyen Turk hikdmetleri
tedbirsiz davranarak Rusya'nin TUrk gaz pazarindaki hakimi-
yetini glc¢lendirmesine olanak taniyan kararlar almistir. Tar-
kiye'deki ilk nUkleer santralin insaati Rusya'nin devlet sirketi
Rosatom'a emanet edildiginde, enerji bakimindan, Rusya'ya
olan bu bagimlilik daha da perginlenmis oldu. Ancak, asagi-
daki Grafik 14'teki verilerde de goéruldugu tGzere, TUrkiye son
yillarda gaz kaynaklarini ¢esitlendirmeyi basarmis ve Rus-
ya'nin Tarkiye'nin gaz tiketimindeki payl 2018 yilinda %40'a
inmistir. Rus gazinin Tarkiye'nin gaz tuketimindeki payinda
olan bu dusus, yakindan takip edilmesi gereken bir egilim-
dir ve iki taraf arasindaki stratejik isbirliginin son yillardaki
yakinhigr dikkate alindiginda, bu veri daha da énemli hale
gelmektedir.

Gareth Winrow TUrkiye'nin enerji politikasi hedeflerini su se-
kilde siralamaktadir:
- Oncelik; buyUyen bir ekonominin enerji ihtiyacinin kar-
silanmasidir.
- Turkiye'nin dnemli bir enerji transit devleti ve 6nemli bir
enerji merkezi haline getiriimesi.

Grafik 11: Gaz tiiketimi (milyar metrekiip)
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- bu haliyle, enerji politikasi; i¢ politika ve dis politika
kaygilari ile yakindan iligkilidir.®

Bu nedenle, Turkiye enerji bagimlisi bir Glkedir ancak eneriji
ile ilgili stratejik gelismelerde kendine bir yer edinmek Uze-
re, jeopolitik konumunu da kullanmak istemektedir. Ulke
temelde gaz tedariki ve daha az oranda petrol konusunda
Rusya'ya bel baglamaktadir. Bu asiri bagimlilik, Akkuyu ndk-
leer santrali ihalesinin Rosatom'a verilmesi sonucu daha da
yogun hale gelmistir. Rosatom'a, o denli blyUk imtiyazlar
taninmistir ki, bazi Turk yorumcular bu imtiyazlari, Osmanli
imparatorlugu déneminde Batili glgclere verilen "kapittlas-
yonlara" benzetmistir.

Emre Ersen bu konuda su bilgileri saglamaktadir: "Turkiye,
birincil enerji kaynaklarini olusturan dogal gaz ve petrolin
%75'ini ithal etmektedir. 2017 yilinin ilk yarisinda, Ulkenin pet-
rol ithalatina bagimiiiginin %92'den fazla oldugu... ve dogal
gaz acisindan bu rakamin %99 seviyesinde oldugu tahmin
edilmistir."” Turkiye'nin sdrekli olarak makul fiyatlarla gtve-
nilir enerji kaynagi bulmasi gerekmektedir. Cin'in ardindan
dunyanin en hizli blyUyen ikinci pazari olan Turkiye'nin dogal
gaz tuketimi 1992 yilindaki 4,5 mm? (milyar metreklp) sevi-
yesinden 2012 yilinda 46,3 mm?®'e yUkselmistir (Grafik 11).58
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Kaynak: BP'nin cesitli yillara yénelik istatistiki Kiiresel Enerji Derlemesi'nden elde edilen verilere dayanarak
yazarlar tarafindan olusturulmustur.

56 Gareth Winrow, “Realization of Turkey’s Energy Aspirations: Pipe Dreams or Real Projects?,” Brookings CUSE Turkey Project Policy Paper, No. 4, April 2014, s. 1

57 Emre Ersen, “The Role of Energy in Turkish-Russian Relations: Converging and Diverging Interests”, Fyodor Lukyanov and Soli Ozel, ed., Turkish-Russian relations: past and

prospects, forthcoming, s.3

58 Gareth Winrow, ayni eserde, s. 5.
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Grafik 12: Turkiye'nin 1996 ile 2018 yillari arasindaki toplam ham petrol ithalati

Turkiye'nin toplam ham petrol ithalati (varil), 1996-2018
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Kaynak: TUIK verilerine (2018) dayanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

2018 yilinda, dogal gaz tiketimi 54 mm?3'e ulasmis ve bunun dogal gaz) olarak gelmektedir. 2005 yilinda, Rusya'nin gaz
Ucte biri elektrik Gretimi amaciyla kullanilimistir.®® Turkiye do-  ithalatindaki pay! %66 seviyesine ulagsmistir®. Petrol agisin-
Jal gazinin %47'sini Rusya'dan, %16'sini iran'dan ve %15'ini dan bakildiginda, iran; Tarkiye'nin ithalatinin %50'sini, Irak;
Azerbaycan'dan satin almaktadir (Grafik 13). Geriye kalan %22'sini, Rusya; %10'unu saglarken®’, %12'lik kisim ise Suu-
hacim; Cezayir, Nijerya ve Katar'dan LNG (swvilastiriimis di Arabistan ve Kuveyt tarafindan olusturulmaktadir.

Grafik 13: Turkiye'nin 2018 yilindaki kaynak bazli gaz ithalati dagilimi

Turkiye'nin 2018 yilindaki toplam
dogal gaz ithalati (milyar m3)
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Kaynak: Petform verilerine (2018) dayanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

59 Ersen, a.g.e., s.3

60 Pinar ipek, “The Role of Energy Security in Turkish Foreign Policy”, Pinar Gézen Ercan, ed. Turkish Foreign Policy: International Relations, Legality and Global Reach, Palgrave-
McMillan, 2017, s. 175

61 1996-2018 yillar arasinda, Turkiye ortalama 22 milyon varil petrol ithal etmistir (Sekil 12).



Dis Politika & Givenlik 2019/11

Grafik 14: Tirkiye'nin kaynak bazli gaz ithalati dagilimi (2010-2018)
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Kaynak: Petform verilerine (2018) dayanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Rusya'nin ekonomisi enerji ihracatina dayaldir ve istikrarli
pazarlara ihtiyag duymaktadir. Petrol, ham petrol ve dogal
gaz 2016 yilinda Rusya'nin tim ihracatinin %70'ine tekabul
etmistir.6? Turkiye Rusya'nin ikinci blyuk dogal gaz pazari
konumunda bulunmaktadir. Bu dinamigin yani sira, gaz ve
petrol jeopolitigi ile Avrupa Birligi'nin Rus gazina olan ba-
gimhligini azaltma yoéndndeki kararlihdl Rusya ve Turkiye
arasindaki enerjiye iliskin hususlara dair iligkiler acisindan
belirleyici olmaktadir.

Her iki taraf kendi stratejik oyun planina sahiptir, birbirine
muhtactir ancak en nihayetinde, taraflarin pazar iligkilerinin
Otesine gecen menfaatleri muhtelif zamanlarda énemli fark-
lliklar gdstermektedir. Enerji ihracatlarinin, Cumhurbagkani
Putin'in SU-24 krizi sonrasinda Turkiye'ye uyguladigi yapti-
rimlarin, rejiminin bir parcasi olmamasi, bu karsilikli bagimli-
liktan kaynaklanmaktadir. Rusya'nin gelir intiyaci, istikrarl bir
pazarda kalma istegi ve, son olarak, guvenilir olmayan bir
tedarikci seklinde lanse edilme korkusu bu bagimhigi tetikle-
yen unsurlardan bir kagi olarak siralanabilir. Yeni Turk Akim
boru hatti devreye girdiginde ve Rus firmasi Rosatom Turki-
ye'nin ilk nUkleer santralini Turkiye'nin gineyinde bulunan,
"bir hayli tektonik bir konumda ve heyelanlara acik bir alanda
bulunan" Akkuyu'da insa ettiginde, s6z konusu santrale sa-
hip olup, santrali isletmeye baslarsa, Turkiye'nin enerji kay-
naklari acisindan Rusya'ya bagimlili§i daha da artacaktir.

Turkiye cografi konumu ve bu konumun kendisine sundugu
avantajlardan, ticari ve stratejik anlamda istifade etmek iste-
mektedir. Bu avantajlar; Turkiye'nin baslica enerji rezervle-
rine yakinliginin yani sira, enerji rezervlerinin ¢esitli kaynak-
lardan batidaki tlketici pazarlara tasinmasi icin dnemli bir
transit gdzergah olma potansiyeli olarak siralanabilir. Nihai
olarak, Ankara Turkiye'yi bir enerji merkezine dondstirmek
istemektedir. Soguk Savas'in sona ermesi ve Sovyetler Birli-
gi'nin bulundugu topraklarda yeni bir alan a¢ilmasi sonucu
enerji pazarlarinin kapilari enerji yéninden zengin eski Sov-
yetler Birligi cumhuriyetlerine acilmistir. Deniz yollarina ula-
simi olmayan ve Rus pazarlarina bel baglayan bati dinyasi
bu Ulkelerin enerji kaynaklarina erismek istemis ancak ayni
zamanda enerji kaynaklarinin tasinmasi hususunda Rusya'y!
es gecmenin yollarini aramistir. Esasinda, Clinton yénetimi-
nin ¢ok destekledigi Baku-Tiflis-Ceyhan boru hatti sz konu-
su politikanin ik érnegini teskil etmistir.

Diger taraftan, Ruslar Avrupa gaz pazarlari Gzerindeki tekele
yakin glclinl muhafaza etmeye ve rekabetin bu devletlere
ulagsmasini engellemeye calismistir. Moskova'nin Kiev'le ih-
tilafli iligkileri dikkate alindiginda, Rusya boru hatti anlagsma-
lar 2019 yilinda sona erdiginde Ukrayna'yl da es ge¢cmek
niyetindedir. Cumhurbaskani Putin'in Aralik 2014'te dnerdigi
ve Glney Akim Projesi'nin yerini alan Tark Akim projesi bu
amagla uygulamaya koyulmustur. Avrupa Birligi, Rus gazi-

62 Ersen, a.g.e., s. 3

63 http://www.tema.org.tr/web_14966-2_2/entitialfocus.aspx?primary_id=1341&target=categorial1&type=2



nin tasinmasi amaciyla Turkiye'nin mtnhasir ekonomik bol-
gesinin ve topraklarinin kullanilacagi bir boru hattina olum-
lu yaklasmamaktadir, ¢inkU bu durumda, Avrupa'nin Rus
gazina asir bagimliigini azaltma planlar suya disecektir.
Briksel'in amaci; Uye devletlerin bir tedarikci ve boru hat-
ti isletmecisi olarak Rusya'ya bagmlihginin azaltimasidir.
Briksel, Rusya harici kaynaklara erismek ve bu kaynaklarin
Rusya disindan tagsinmasi amaciyla bir Guney Gaz Koridoru

Soguk Savas'ta bile géruldagu tzere, Turkiye Bati Guvenlik
sistemi igerisinde stratejik kimligini korumus-90'li yillarda bir-
birlerinin isyanci hareketlerine, bastan sona destek olmasina
ragmen- Rusya'yla karsilikli ¢ikara dayali iligkiler ylarutmeyi
basarmistir. Bu raporun diger kisimlarinda, 1990'li yillar es-
nasinda iki Ulke arasindaki jeopolitik ve hatta ekonomik gu¢
dengesinin Turkiye lehine gerceklestigi 6ne surtimektedir.
21. ylzyilda ise, Rusya eski jeopolitik glcune yeniden ka-
vustukga ve "asimetrik karsilikli bagimlilik" daha yuksek bir
seviyeye geldikgce bu durum degismistir. Gurcistan'daki sa-
vas ve Kinm'in ilhak edilmesinden sonra, Turkiye'nin deniz
kuvvetleri baglaminda Karadeniz'deki Ustinligud genel an-
lamda sona ermistir. Bunun sonucunda, Moskova ve Ankara
ile karsilikli gerilimin yasandigi ve yaptirmlarin uygulandigi
bir dénemde, Cumhurbaskani Erdogan NATO Genel Sek-
reteri Stoltenberg'i su sdzlerle uyarmistir: "Karadeniz'de go-
rinmuyorsunuz. Karadeniz'de goérunmeyisiniz Karadeniz'i
adeta Rusya'nin bir gélu haline déndsturtyor."

Bu kaygilara ragmen, "Rusya'nin 2008 yilinda Gurcistan'a
saldirmasi ve 2014 yilinda Kinm'i ilhak etmesinin ardindan,
Rusya ile Turkiye arasindaki yakin enerji baglar korunmus-
tur."® 24 Kasim 2015 tarihinde Rus jetinin dusdrdlmesinin
ardindan iki Ulke arasindaki en ciddi kriz aninda dahi, Rusya
gaz kaynaklarinin kesilmesine yaptirim rejimi igerisinde yer
vermemis ve Akkuyu ntkleer santraline iligkin hazirlik ¢alis-
malari devam etmistir.

Tarkiye'nin Sovyetler Birligi'nden satin aldi§i gazin Ucretini
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stratejisi gelistirmistir. Sasaall bir sekilde lansmani yapilan
ancak gerekli finansman kaynaginin toplanamadigi talihsiz
ve artik var olmayan Nabucco projesi s6z konusu amacin
gerceklestiriimesi hedefiyle planlanan girisimlerden biriydi.
Bu stratejik tutumlar, Turkiye'nin enerji politikasini gelistirme-
ye calistigi ve Rusya'nin kendisini destekledigi ortami olus-
turmaktadir.

mal ihracati ile 6demesine olanak taniyan ve 1984 yilinda
imzalanan anlasma Ukrayna, Moldova, Romanya'dan ge-
cen, baslangicta 6 mm? kapasitesi olan ve daha sonra bu
kapasitenin 14 mm?®e yUkseltildigi ilk boru hatti olan Bati Hat-
tinin insa edilmesine olanak tanimistir®®. Sovyetler Birligi'nin
dagilmasi sonucunda, oldukga farkl bir jeopolitik gérindm
ve enerji ortami ortaya ¢ikmistir. Yeni ortamda, TUrkiye hem
artan enerji intiyaclarina yonelik gtvenilir enerji kaynaklarini
guvence altina almaya, 6ncelikle gaz ile ilgili bir enerji kori-
doru olmaya ve daha sonrasinda bir merkez haline gelmeye
calismis ve bogazlar artan tanker trafiginin tehlikelerinden
korumaya calismistir. Bogazlar Rus tankerleri agisindan
onemli bir glzergah olmaya devam etmektedir. Ersen; ku-
resel petrol kaynaklarinin yaklasik ytzde 3'Undn bogazlar
yoluyla tagindigini gésteren Uluslararasi Enerji Ajansi rakam-
larina atifta bulunmaktadir.®”

Turkiye'nin Rusya ile 10 Aralik 1996 tarihinde imzaladigi
ikinci gaz anlasmasiyla birlikte, gaz alimlarinin 6deme ko-
sullari temelde mal satigindan yalnizca nakit 6demeye do-
nastrdlmustur. Bu ikinci anlasmada Turkiye'nin Rusya'dan
yllda 8 mm? gaz alimi yapacagdi ve anlagsmanin 23 yil boyun-
ca ydarurltkte kalacagi belirtiimistir.®® Bunun akabinde, Rus
makamlarinin ¢ok istekli oldugu ve Turkiye'nin Tdrkmenistan
gazini dogrudan bu Ulkeden alim planlarinin yerini alan tar-
tismali Mavi Akim projesi gindeme gelmistir. Rusya ve Tur-
kiye arasindaki bu Ug¢lnclU gaz anlasmasi Turkiye'nin Rus
gazina bagimliigini daha da artirmis ve boru hatti ingaattaki
iki yillik bir gecikme sonrasi 2002 yilinda devreye alindigin-

64 Haberrus, “Erdogan: Karadeniz adeta Rusya'nin bir géli haline déndstyor”, 11 Mayis 2016

https://haberrus.com/politics/2016/05/11/erdogan-karadeniz-adeta-rusyanin-bir-golu-haline-donusuyor.html

65 Gareth Winrow, “Turkey and Russia: The Importance of Energy Ties”, Insight Turkey, V.19, n.1, 2017, s.17

66 Sinan Ogan, “MAVI AKIM PROJESI: Bir Enerji Stratejisi ve Stratejisizligi Ornegdi” Stradigma.com, Agustos 2003, http://www.emreozgur.com/Mavi.pdf

67 Ersen, a.g.e., .5

68  Ayni eserde.



da Turkiye'yi Almanya'dan sonra ikinci buyUk pazari haline
getirmistir. Yarisi ENI'ye ait olan Mavi Akim Rus petrolint
Karadeniz'in altindan tasiyacak ve 2 mm®u Turkiye'ye ait
olacak 16 mm®'IUk bir kapasiteye sahip olacaktl.®® Mavi Akim
2002 yilinda acildiginda, Rusya'dan Turkiye'ye gaz ithalati
toplam gaz ithalatinin %65'ine ylkselmis ancak daha son-
ra bu pay dusmustur. Bu s6zlesmeler imzalandiktan sonra,
Turkiye gaz pazarini liberal hale getirmistir. Bu gelismeden
sonra, Turk ve Turk olmayan 6zel firmalar 1986'dan o tari-
he kadar BOTAS tarafindan imzalanmis bazi sdzlesmeleri
devralmistir. Winrow kitabinda su ifadelere yer vermektedir:
2009 yilina kadar, 1998 anlasmasi ile s6zlesme altina alinan
gazin yarisi (4 mmé/yil) 6zel firmalara aktarilmistir. 2012 yilin-
da, 1986'da ilk olarak sézlesme altina alinan gaz hacminin
tamami (6 mm?®/yil) 6zel sirketlere aktariimistir. Bu isletmeler
BOTAS'In al-ya-da-6de yukumldltklerini kabul etmis ancak
Gazprom'la daha dusuk fiyatlar Gzerinde muzakereler yurUt-
muUstdr."”® BOTAS'In 6demek zorunda kaldigi daha ytksek
fiyatlar ise Gazprom'a kargl acilan, uzun bir stre sonuclan-
mayan ve sonuglandiginda istenen faydalari saglamayan
davalarin konusu olacakti.

Sonraki zamanlarda, Ankara'daki yetkililer 1990'l vyillarin
basindan itibaren Turkiye'yi son derece kaygilandiran Bo-
Qazlardaki tanker trafiginin azaltiimasi amaciyla Moskova'yi
Karadeniz bélgesinde bulunan Samsun'dan Ceyhan'a ka-
dar uzanan bir petrol boru hattinin insa edilmesi hususuna
olumlu yaklasma konusunda ikna etmeye calismistir. S6z
konusu projenin uygulanabilirligine stpheyle yaklasmalarina
ragmen, Rus yetkililer mevkidaslariyla uzlasmis olacaklar ki
bir cerceve anlasma imzalanmistir. Uygulanabilir olmamasi
nedeniyle en nihayetinde rafa kaldirilacak bir projeye yéne-
lik bu iyi niyet gosterisi, Rusyanin Guney Akim Projesi'ne
israrla yaklasmasina olanak tanimistir. Emre Ersen'in 6ne
surdugu Uzere, bu proje "AB'nin Nabucco projesine yanit
olarak 2007'de Rusya tarafindan gindeme getirilmistir." id-
diall bir baslangica ragmen gerekli finansman kaynaklarinin
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toplanamamasi nedeniyle basarisizlikla sonuglanan Nabuc-
co AB acisindan ¢ok énemli bir proje seklinde lanse edil-
mis ve Avrupa'nin Rus gazi ve boru hatlarina bagimliiginin
azaltimasinin amagclandigi Gtuney Gaz Koridoru stratejisinin
en dnemli unsuru olarak planlanmistir. "Nabucco projesinin
temel katiimcilarindan biri olmasina ragmen, Turkiye 2009
yilinda Guney Akim boru hattinin bir bélumunu Tdrkiye'nin
Karadeniz'deki minhasir ekonomik bdlgesi icerisinde insa
etme izni de vermistir."”" GUney Akim boru hatti agryla doért
aclk deniz hatti Gzerinden Avrupa'ya 63 mm?3/yil gaz tagimasi
planlanmistir. Winrow su fikri 6ne strmdstr: "Bu proje Avru-
pa Birligi'nin Guney Gaz Koridoru'nu ¢ne ¢cikarmak suretiyle
Avrupa'nin Rusya'ya olan enerji bagimlihigini azaltma plan-
larini bozma hususunda bir tehdit olusturmustur."? Ancak,
Avrupa Birligi'nin "Gazprom'un planlanan boru hatti agina
sahip olmasi ve gaz iletimleri Gzerindeki kontrolU ile ilgili
olarak bu projenin AB'nin Ugtincti Enerji Paketi hiktmleri-
ni ihlal ettigi gerekgesiyle" s6z konusu projeye karsl ¢cikmasi
nedeniyle bu projenin uygulanabilirligi cok tartismall bir hal
almistir.”™

1 Aralik 2014 tarihinde Ankara'ya gerceklestirdigi bir ziya-
ret esnasinda, Rus Cumhurbaskani Vladimir Putin Tdrk Akim
seklinde adlandirilan yeni bir projenin sikintil Giney Akim
projesinin yerini alacagini aciklayip ev sahiplerini ve kamu-
oyunu saskinliga ugratmistir. ilk basta dort hat Gzerinden
planlanan ancak Avrupa'nin bu projeden gaz almaya istek-
li olmamasi nedeniyle iki hatta ddsurtlen Tark Akim projesi
gazi Turkiye Uzerinden Yunanistan ve Bulgaristan'a taslya-
cak sekilde 6ngoralmuastur. Hattin 2019 sonuna kadar ¢ok
daha kuguk bir 6lgekte devreye alinmasi planlanmistir. Proje
bircok zorlukla karsilasmis ve Rus jetinin dusUrtlmesinden
once gorusmeler askiya alinmistir. Uzlasma sUreci basladi-
ginda, Turk Akim'la ilgili calismalar da hizlandinlmistir. Ttrk
Akim Guney Akim'dan 2.100 kilometre daha kisadir ve bu
nedenle, Bati yaptinmlarinin baskisi altinda bulunan Rus
ekonomisi acisindan kayda deQer tasarruflar saglayacak-

69 Turkiye'nin 1992-2002 yillan arasindaki enerji stratejilerini degerlendiren Ogan Turkiye'nin kendi ulusal stratejik ve ekonomik menfaatlerinin daha iyi korunmasini saglayacak

tutarl bir strateji eksikliginin sonuclarina katlandigi degerlendirmesinde bulunmaktadir: "Rusya Federasyonu ile yapilan Ug ayn dogal gaz alm anlasmasiyla Ulkenin "enerji

glvenligi" dikkate alnmamig ve dogal gazda yaklasik ylzde 60 oraninda Rusya'ya bagimlilik yaratimistir; Turkiye ile Rusya arasinda TUrkiye aleyhine var olan ticaret agigi daha

da buyUttlmustur; Dogalgaz karsiligr kismen de olsa mal satma kosulu getirilmeyerek Turkiye'nin ihracat kapasitesi sinirlandinimistir; Ttrk Cumhuriyetleri, glizergah sorunlan

ve bodlgede baska alicilarn olmamasi sebebiyle dogal gazlarnni sadece tek Ulkeye ve ucuz fiyattan satarak Rusya'ya olan ekonomik ve politik bagimliiklarini arttirmiglardir;

Ekonomik olarak pahali anlagsmalar yapilmistir. Tirkiye'nin milyarlarca dolar ekonomik kaybina sebep olunmustur." "MAVI AKIM PROJESI: Bir Enerji Stratejisi ve Stratejisizligi

Ornegi” Stradigma.com, Adustos 2003, Agustos 2003
70 Gareth Winrow, Turkey’s Eenergy Aspirations, a.g.e., s. 6
71 Ersen, a.g.e., s.2
72 Winrow, “Turkey and Russial The Importance of Energy Ties”, s. 19

73 Ayni eserde, s. 19-20



tir.”* Proje; her biri 15,75 mm?®/yil'lik kapasiteye sahip olup ve
deniz ile kara kesimleri bulunacak iki boru hattindan meyda-
na gelmektedir. Boru hattinin deniz kesimi Rusya Federas-
yonu tarafindan insa edilecek ve kara kisminda kalan boru
hatlarina bir Turk sirketi sahip olacaktir.”™

Anlasmada, Turkiye'nin ithal edecegi gaza daha dusuk fiyat-
lar uygulanacaginin belirtiimediginin altini gizen Demirci'ye
gore, anlasmanin kosullari Rusya acisindan daha avantajli-
dir. "Bati Boru Hatti i¢in ortaya konan kosullara benzer ticari
kosullar gecerliligini korumaya devam edecektir. Bu durum-
da, Rusya Bati hatti icin Ukrayna'ya 6dedi@i transit Ucretleri-
ni 6demeyecek ve dogrudan gerceklestirilen bir ticari islem
sonucu daha yuksek kar elde edecektir...Bu hususa ek ola-
rak, Rusya Avrupa'ya ihracat amaciyla kullanilacak Deniz-2
ve Kara-2 boru hatlarini tek tarafli olarak iptal etme hakki-
ni elinde bulundurmaktadir...Bunun yani sira, Gazprom'un
Ucuncl Ulkelere gaz transiti icin Turkiye'den izin, onay veya
ruhsat alma ydkumlulugt bulunmamaktadir..." Ekonomi ve
Dis Politika Arastirmalar Merkezi Dernegi (EDAM) tarafindan
hazirlanan proje ekonomik degerlendirmesine gore, Turk
Akim projesinin Turkiye'nin GSYiH'ine 546 milyon $ civarinda
bir katkisi olacaktir’®. Turkiye'nin cari agiginin %37'sinin eneriji
ihtiyacindan kaynaklandiginin dikkate alinmasi gerekmekte-
dir.”” Demirci'nin degerlendirmesi iki tarafa saglanan faydalar
acisindan daha kétimserdir: "(Kisaca), Moskova Ukrayna'yi
es gecmesini saglayan ve Turkiye'nin Rusya'dan sagladigi
gaz kaynaklarina bagmliligini artiran ¢cok mantikli bir projeyi
Turkiye'nin mtnhasir ekonomik boélgesini kullanarak ve mali-
yetleri kisarak uygulamaya gecirmeyi basarmistir’.”

Turk Akim projesini hayata gecirmek icin blyUk bir caba sarf
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eden Rusya'nin Avrupa gaz pazarlar Uzerindeki hakimiyetini
de korumak istedigi sdylenebilir. Bu baglamda, Turkiye'nin
Rusya ile benzer menfaatleri bulunmamaktadir. Ttrkiye kar-
Il ve bUyUk Avrupa pazarlarina yoénelik tedarik hatlarini ce-
sitlendirme, bu avantaji kendi enerji guvenligini artirma ve
Rusya'ya olan bagimhligini azaltma yéntnde kullanma niye-
tindedir. Son zamanlarda, Ankara yUksek miktarlarda Ame-
rikan ve Misir LPG'si almaya ve enerji ithalat faturasindaki
Rus gazi payini azaltmaya baslamistir. Bu ¢esitlendirme ara-
yisl Batili Ulkelerden de buyUk bir destek gérmusttr. Daha
oncesinde de sbdyle bir yoruma yer verilmistir: "2006-2007
déneminde devreye alinan Baku-Tiflis-Ceyhan (BTC) petrol
boru hatti ve BakU-Tiflis-Erzurum (BTE) dogal gaz boru hatti
Batili liderlerden buyUk bir destek gérmuUsttr. Bunun teme-
linde sz konusu boru hatlarinin Rusya'nin Hazar boélgesinde
ezelden beridir yarattigi etkinin sinirlandiriimasi hususunda
kilit jeopolitik araglar seklinde algilanmasi yatmaktadir."”®

AB'nin Guney Gaz Koridoru projesinin merkezinde yer alma-
sI beklenen ancak basarisizlikla sonuclanan Nabucco'ya ek
olarak, Turkiye TANAP (Trans Anadolu Boru Hatti) projesinde
de Azerbaycan ile isbirligi yapmistir. Azerbaycan'in Sahde-
niz-2 sahasindan gaz tagiyacak boru hatti 1.850 km uzunlu-
gundadir, boru hattinin ilk kapasitesi 16 mm?®/yil olacak, Tur-
kiye'nin kendi kullanimi icin 6 mm? ve Avrupa pazarlari igin
10 mm? ayrilacaktir. Ek yatirimlarla birlikte, kapasite ilk olarak
24 mmé/yil, daha sonra da 31 mm?®/yil'a gikarilabilecektir.®
Avrupa'ya ayrilan 10 mm®|Uk gaz su an insa edilmekte olan
ve Yunanistan, Arnavutluk ve italya'dan gececek TAP (Trans
Adriyatik Boru Hatti) vasitasiyla Avrupa'ya aktarilacaktir.

74 Turk Akim ile ilgili olarak su ana kadar yayimlanan en kapsamii rapor EDAM'In hazirfadigi ve Sinan Ulgen, Giirkan Kumbaroglu, Mitat Gelikpala, Ahmet K. Han ve Zafer
Oztiirk'tin kaleme aldigi rapordur. http://edam.org.tr/wp-content/uploads/2017/11/turkstream_report_eng.pdf "Tirkiye 2020 yilindan sonra Tiirk Akim'in tedarik kapasitesini
asan ek dogal gaz kaynaklarina ihtiyag duyacaktir. 2025 yilina kadar, simdiki sartlarin gecerli olmasi halinde ve Turk Akim'dan gelecek muhtemel gaz kaynaklarinin dahil
ediimemesi durumunda acik yaklasik 16 mm3 olacak ve gaz kithdi yasanan senaryoda 37 mm3 acik meydana gelecektir. 2035 yilinda ise acik simdiki sartlarnn gecerli oimasi
halinde 24 mm3'e ulasacak ve gaz kithdi yasanan senaryoda 40 mm3'U asacaktir. Bu kosullar altinda Turkiye'nin Turk Akim'dan saglanacak 15,75 mm3'lik gazdan buyUk
fayda saglayacagi aciktir. Turkiye 2025'ten sonraki yillarda Turk Akim'a iliskin alim taahhdtlerini genisletmek dahi isteyebilecektir." s.8

75 Mehmet Cem Demirci, “Turk Akimi mi? Rus Akimi mi? Boru hatti en gok kime yaryor?”, Euronews, 28 Ocak 2019,
https://tr.euronews.com/2019/01/28/turk-akimi-mi-rus-akimi-mi-dogal-gaz-boru-hatti-en-cok-kime-yariyor

76 http://edam.org.tr/wp-content/uploads/2017/11/turkstream_report_eng.pdf "Turk Akim'in TUrkiye'nin enerji kaynagdi glvenligine yapmasi beklenen katkilara ek olarak,
projenin insaat ve isletme asamalarn esnasinda Turk ekonomisine baska ekonomik faydalar saglayacaginin da vurgulanmasi gerekir. Bu ¢alismada projenin kara kesimindeki
insaat galismalarinin ekonomik etkisi analiz edilmistir. Yaklagik 1 milyar $ tutannda bir yatinm harcamasina dayal olarak, bu ¢alisma ile dogrudan, dolayli ve bu proje sonucu
13.500'e yakin is, 100 milyon $ civarinda ek hane geliri ve Tirkiye'nin GSYiH'ine 546 milyon $ civarinda bir katki saglanacagi gésterilmistir. Bu olumlu ekonomik etkiler boru

hattinin isletimesinden kaynakli yillik ekonomik faydalar ile percinlenecektir."

77 https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TR/TCMB+TR/Main+Menu/Istatistikler/Odemeler+Dengesi+ve+igili+Istatistikler/Odemeler+Dengesi+Istatistikleri/

78 Ayni eserde,"Anlasmada Turkiye'ye satilacak dogal gazda indirim yapilacagina dair herhangi bir htikim bulunmamaktadir. Aksine, anlasmanin uygun bulundugu kanunun
gerekgesine gore Batl Hatti icin gegerli olan ticari kosullar aynen gecerliligini korumaya devam edecektir. Bu durumda Turk Akimi ile Rusya, Bati Hatti icin Ukrayna’ya
Odeyecedi dogal gaz transit Ucretini ©demeden Turkiye’'ye dogal gaz satacagd icin daha fazla kar elde edecektir... Rusya Avrupa’ya ihrag igin kullanilacak Deniz-2 ve Kara-2
boru hatlarini tek tarafli olarak iptal etme hakkina sahiptir. Ayrica, anlasmada ismi agik bir sekilde Deniz-2 ve Kara-2 boru hatlarinin istiraki olarak zikredilen Gazprom Sirketi,
bu hatlar Uzerinden Ugtncu Ulkelere yapilacak gaz transiti igin Tlrkiye’den herhangi bir izin, onay veya lisans almaya ihtiya¢c duymayacaktir. Rusya Ukrayna’yl baypas ederek,
Turkiye'yi dogal gaz tedarikinde, daha ucuza mal ettigi bir proje ile daha fazla kendisine baglayarak ve karsiliginda blyuk bir taviz vermeden Turk MUnhasir Ekonomik Bolgesini

kullanarak akillica bir projeyi hayata gegirmistir.”

79 Ersen, a.g.e., s. 6

80 http://www.socar.com.tr/kurumsal-iletisim/haberler/2019-haberler/2019/03/12/tanap-azerbaycan-dan-gelen-gazi-avrupa-sinirina-tasimaya-hazirlaniyor



Normal sartlar altinda, enerji ihtiyaglar bakimindan Rus ga-
zina bu kadar bagimli olan bir Ulkenin bu bagimlig daha
da arttirmasi 6neriimez. Akkuyu'da ilk ntkleer santrali inga
edip sahip olma (build-own-operate; BOO) hususunda Ro-
satom'u tercih ederek, Turkiye tam olarak bunu yapmistir.
Bazi yorumcular tarafindan enerji ile ilgili konularda iki Ulke
arasindaki igbirliginin daha yogun hale getiriimesi seklinde
yorumlanan bu gelisme aslinda Moskova'nin Turkiye'nin
enerji kaynaklar Gzerindeki kontrolinun daha siki hale ge-
tirilmesine yodnelik bir adimdir. Bu sebeple, ilgili s6zlesme
agir bir dille elestiriimis ve Turk Mthendis ve Mimar Odalari
Birligi konum ve fiyat belirleme mekanizmalari ile ilgili olarak
konuyu yargiya intikal ettirmistir. En nihayetinde, htkimet
ihale surecini iptal etti ve hukUimetler arasi bir sure¢ vasi-
taslyla imtiyaz verdi. Mitat Celikpala, anlasmanin mahiyeti,
projenin bedeli ve her seyden dnemli enerji bagimihgr ko-
nusuna iliskin argimanlarin gegerliligine ragmen, Rusya'nin
verdigi teklifin ilgili tarihte verilen tek teklif olduguna dikkat
cekmektedir®'.

Akkuyu NuUkleer Santrali'nin insaatina iliskin anlasma 12
Mayis 2010 tarihinde imzalanmistir. Tahmini proje maliyeti
20 milyar $'dir®2. Santral, tam kapasite ile galismaya basla-
diginda, Turkiye'nin 2010 yil itibariyle elektrik ihtiyaclarinin
%10'una yakinini dretmesi beklenen 1.200 megavat'lik dort
reaktdrden meydana gelmektedir. 2030 yili itibariyle, Ttrki-
ye'nin enerji ihtiyaclarinin %6'sinin Akkuyu tarafindan sagla-
nacag tahmin edilmektedir. Temel atma téreninin gercek-
lestirilmis ve Turk hdkumetinin, Rosatom'a ‘bir liman tesisinin
insaat’'® da dahil olmak Uzere bagska imtiyazlar da verilmis
olmasina ragmen, halen guvenlik ve finans ile ilgili olarak ¢o-
zUlmesi gereken sorunlar bulunmaktadir.
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2016 yilinda yayinladigi raporunda, EDAM Akkuyu'nun olasi
emniyet ve guvenlik risklerini gindeme getirmistir; santral
ingsaatinin bes yil strecegdi ve teknik dGmrintn 60 yil olaca-
g1 tahmin edilmektedir. Santralin ilk 25 yillik stresi boyunca,
Rosatom santralin sahibi olacaktir. Bu hususlar ¢ergevesin-
de, Rusya'yla 2080 yilina kadar istikrarli bir iligki yaratalmesi
gereklidir. Bir Rus jetinin dustrdlmesinin ardindan Mosko-
va ve Ankara arasindaki iligkilerin kétlye gitmesi nedeniyle,
Rosatom'un ingaat ¢alismasina yonelik hazirliklar durdurdu-
gunu unutmamak 6nemlidir®. Projenin hem jeolojik hem de
jeopolitik olarak tehlikeli bir bélgede bulunmasi gtvenlikle
ilgili kaygilarin ne denli 6nemli oldugunu gdstermektedir®.

Rosatom 11-13 milyar $ tutarindaki tohum yatiriminin %51'ine
finansman saglamaktan sorumludur. Ug Turk sirketinden
meydana gelen bir konsorsiyumun geriye kalan %49'luk bo-
lume iligkin yatirm yapmasi 6ngérilmds ancak bu konsorsi-
yum projeden ¢ekilmistir. 2017 yilinda, Rus tarafi asil s6zles-
mede bulunmayan ve "Stratejik Statl" denilen 6zel bir statt
talebinde bulunmus ve bu statlyt almistir. Bu ¢ergcevede,
Ruslar santralin Uzerine ingsa edilecegi parselin herhangi bir
Ucret talep edilmeksizin saglanmasina ek olarak vergi mua-
fiyetleri ve diger birtakim tesvikler elde etmistir. Santralin 60
yillik bir ekonomik édmrdndn bulunmasi beklenmektedir. 15
yil boyunca, reaktorler tarafindan dretilen elektrigin %70'inin
12,35 sent/kWh'lik bir ortalama fiyat Gzerinden satin alinma-
sina iligkin bir garanti s6z konusudur. 15 yillik dénemin so-
nunda, fiyatlar pazar fiyatlarina gére belirlenecektir.

Cevre ile ilgili kaygilara ve Akkuyu'nun bir fay hatti Gzerinde
yer almasina ek olarak, mulkiyet yapisi nedeniyle de Akkuyu
insaatina Turkiye'de karsi ¢ikilmistir. Bir Rus sirketinin santra-

81 Mitat Celikpala, “Rusya Gazi Keser mi?”: Son Gelismeler Isiginda Trkiye-Rusya Enerii lliskilerine Bakmak, Kusku ile Komsuluk, Evren Balta, Gencer Ozcan, Burg Besgill,

ed., s. 213

82 jlk planlanan maliyet olan 18,7 milyar $'dan %34 civarinda bir artigla 25 milyar $'lik bir maliyet ortaya gikabilir - EDAM Akkuyu

83 Akkuyu Nukleer Santralin Limani Haziran Ayinda Acilacak, Borsa Zamani, https://www.borsazamani.com/ekonomi/akkuyu-nukleer-santralin-limani-haziran-ayinda-
acilacak-h7165.html; Bu konuyla ilgili en dnemli makale Turkiye'nin finans alanindaki énde gelen arastirmaci kdse yazar Gigdem Toker tarafindan kaleme alinmistir: “Rusya’nin
Akkuyu’da Liman Plani”, 27 Mart 2019, https://www.sozcu.com.tr/2019/yazarlar/cigdem-toker/rusyanin-akkuyuda-liman-plani-4142795/

84 https://www.reuters.com/article/mideast-crisis-turkey-russia-nuclear-idUSL8N13Y31G20151209

85 "Tirkiye gevresinde tehlikelerin bulundugdu bir (lkedir ve hem deviet hem de devlet disi aktérlerden kaynaklanan ic ve dis tehditlerle karslasmaya devam etmektedir. Ulkenin
NuUkleer Santral projesi bdlgedeki rakipleri, bu devietler adina teror faaliyeti gerceklestiren érgutler veya Turkiye'ye zarar vermeyi ya da nikleer santralde bulunan gizli
materyaller ve bilgilere erismeyi amaclayan diger terdr gruplan ve militan gruplar agisindan cazip bir hedef haline gelebilecektir." Ergun, D., & Kasapoglu, C. (2015). “Securing
Turkey’s Prospective Nuclear Energy Program: A Strategic Nuclear Security Risk Analysis”, Sinan Ulgen, ed. Nuclear Security: A Turkish Perspective, (EDAM: istanbul 2015),

$.39 http://edam.org.tr/wp-content/uploads/2015/01/edam_nucphysec2015_full.pdf

86 Bu bdlumdeki bilgiler su haberden alinmistir: Kiresel GUndem: Akkuyu’da Turkiye Rusya’ya liman mi Verdi?
https://www.gazeteduvar.com.tr/video/2019/04/08/kuresel-gundem-erdogannin-cantasinda-suriye-ve-akkuyu-var/



lin tam mulkiyetine sahip olmasi verilemeyecek kadar blyuk
bir imtiyaz olarak géralmastar. Asil sbzlesmede belirtiimeyen
iki gelisme ile ilgili de kaygilar dile getirilmistir. ik olarak, re-
aktorleri insa edecek yUklenici degismistir. HikUmet tarafin-
dan kontrol edilen bir ytklenici olan JSC Atomstroyexport
6zel bir sirket olan titan2.ru ile degistirilmistir. Bu durum asil
stzlesmede belirtilen hukmun net bir ihlalini teskil etmekte-
dir. ikinci 6nemli sorun ise, daha énce de belirtildigi Uzere,
28 Mart 2019 tarihinde s6zlesmede yapilan degisikliklerden
kaynaklanmaktadir. Aydin Sezer,®” reaktortn isleyisi ile ilgili
faaliyetlerde kullanilacak bir limanin insa edilmesinin nor-
mal bir uygulama oldugunu 6ne sidrmektedir. Buna karsin,
sbzlesmede degistirilen madde htktmleri deniz faaliyetleri
de dahil olmak Uzere limanin gerceklestirmesine musaade
edilecek faaliyetlerin limani tam tesekkulll ticari bir limana

Orta seviyede bir kiresel glce sahip olan bir Ulkeye uygun
dusecek sekilde, Turkiye, ezeli dusmani ve Soguk Savas
dénemindeki rakibi Sovyetler Birligi ve-sonradan-Rusya Fe-
derasyonu ile makul derecede iyi iligkilere sahip olma ko-
nusunda surekli dikkatli olmustur. Rejimlerden kaynaklanan
ve ideolojik farklliklarina ragmen iki yeni tlkenin, 20. yazyilin
ilk yarisindaki dayanismasi ve ekonomik isbirligi drnek gos-
terilecek, pragmatik bir yaklasimi teskil etmistir. Soguk Sa-
vas déneminde dahi, stratejik rekabet ve ¢ekismeye karsin,
ekonomik isbirliginde, ilerleme kaydedilmistir. Yeni yUzyilin
basindan bu yana ortaya ¢ikan ekonomik durum nitel anlam-
da 6nceki dénemlerden farklilik géstermektedir. Turkiye'nin
Rus enerjisine bagimhligi,-insaat haricinde-Rusya'da higbir
pazar segmentinde UstinlUk kuramamasi, Rus yaptirnmlari-
na karsi savunmasizligl ve Rusya'nin eylemlerindeki degis-
kenlikler; iki Ulke arasindaki ekonomik iligkileri ¢cok denge-
siz hale getirmektedir. iki Ulkenin ekonomik iligkileri ile ilgili
yazilarin ‘igbirligi’ olarak niteledigi cogu husus, bizim bakis
acimizla; Turkiye'nin enerji konusundaki bayudk bagimlilgi ile
ve, buguine kadarki Turk hikumetlerinin; bu iligkileri yénetme
konusundaki stratejik dustnce ve hareket eksikligi ile daha
iyi tanimlanmaktadir.

Rus Cumhurbaskani Vladimir Putin Rus SU-24 jetinin du-
strdlmesinin ardindan Turkiye'ye agir yaptinmlar uyguladi-
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doénUstUrecegini géstermektedir.

Ruslar acgisindan bakildiginda, Akkuyu projesinin birgok
avantajl bulunmaktadir. Akkuyu Rusya bakimindan baska bir
Ulkede elektrigin Uretilip s6z konusu elektrigin Turkiye'den
Ucuncu Kisilere satilabilecegi ilk santral érnegini teskil et-
mektedir. Celikpala; Rusya Federasyonu'nun amacinin, nik-
leer teknolojisini kiresel arenada pazarlayabilmek oldugunu
One surmektedir. Akkuyu Rusya'ya ¢ok iyi bir vitrin sagla-
maktadir.®8 Turkiye'nin 60 yillik nUkleer santral hayali bir ke-
nara birakildiginda, Turkiye'nin bu anlasmadan ticari veya
stratejik anlamda elde etmesi gerekenleri elde edip etmedigi
uzun yillar boyunca tartisiimaya devam edilecek gibi g6ztk-
mektedir.

ginda Turk ekonomisinin bu ikili iliskide ne kadar hassas bir
konumda oldugu acgikga goérdlmustdr. "Rusya'nin Turkiye'ye
uyguladigr ekonomik yaptirimlar arasinda; 2011 yilindan bu
yana uygulanmakta olan vizesiz seyahat rejiminin kaldiriima-
si, Rusya'daki Turk yatirmlari ve iscilerine yonelik kisitlama-
lar, Rus pazarina ihrag edilen Turk mallarina dair kisitlamalar
ve Turkiye'ye yonelik tarifesiz seferlerin kaldiriimasi vardir."®®
Bu yaptinmlar ve sonuglari, Rusya ve Turkiye arasindaki
‘karsilikll bagimhiligin" ne derece "asimetrik" oldugunu gozler
ondne sermistir. Turk ekonomik menfaatleri, Rus politikasin-
daki olumsuz degisikliklerden kolayca zarar gérebilmekte-
dir. Késtem, Rus yaptinmlari ile karsi karsiya kaldiginda Tur-
kiye'nin kinlganh@ini artiran (¢ sebepten bahsetmektedir: "ilk
olarak, Turk ihracatgilar Rusya'nin yerini alabilecek alterna-
tif bir pazar bulmada zorluk yasamasi. Tarkiye'nin Rusya'ya
ihracatl 2014 yilindaki 5,9 milyar $ seviyesinden, 2015'te,
3,6 milyar $'a, 2016'da 1,7 milyar $'a gerilemis ve 2017'de
toparlanarak 2,7 milyar $'a yikselmistir. ikinci olarak, Rus
turistlerden saglanan gelire yakin, alternatif turist bulunmasi
da bir o kadar zor olmasi...Son olarak, Rusya'da, dogal gaz
ithalati yapilmaksizin idare etmek ve kisa bir sure icerisinde
alternatif enerji kaynaklari bulmanin zor olmasi gibi sebepler
siralanmaktadir. Rusya, Turkiye'nin gaz ihtiyacinin yaklasik
%55'ini karsilamistir. Bu U¢ hassasiyetten yalnizca birine
kismen mudahale edilmistir. Daha 6nce de ifade ettigimiz

87 Ayni eserde.
88 Celikpala, a.g.e., s. 212

89 Kostem, op. cit., p. 13



Uzere, Rus gazinin Turkiye'nin gaz ithalatindaki payr 2018
yilinda %40'a gerilemistir.

Bu durum, bilhassa Turkiye'nin ihracat faturasinin bilesimi
dikkate alindiginda, Turkiye'nin ekonomik blydme bakimin-
dan Rusya'yla yaptigi ticarete ve Rus pazarina bel bagla-
yamayacagini gostermektedir. Yakin gelecekte, s6z konusu
bilesim veya Rusya'nin Turkiye'nin sinai mallarina iligkin tale-
binde ¢cok buyuk bir degisiklik yasanmasi mimkun gérunme-
mektedir. Bu nedenle, Rusya pazari, Turkiye'nin Avrupa'daki

Grafik 15: Turkiye ve AB arasindaki ticaret

Dis Politika & Glvenlik 2019/11

baslica pazarlarinin yerini alamayacak kadar kuguktir. Ne-
ticede, 21. yuzyiln ilk on yili boyunca TUrkiye'nin ekonomik
iliskilerinin ve pazarlarinin ¢esitlendiriimesine ydnelik blyudk
atilimlarin gercgeklestiriimesinden sonra dahi, AB, Turkiye'nin
toplam ticaret hacminin neredeyse %50'sine tekabul et-
mektedir. Turkiye 2018 yilinda AB'ye 70 milyar $ civarinda
ihracat yapmis ve neredeyse ayni oranda ithalat yapmistir.
Bu nedenle, Turkiye ve 28 AB Uye Devleti arasindaki ticaret
dengesi yalnizca yonetilebilir olmakla kalmiyor ayni zaman-
da Turkiye acisindan avantajli gérinuyor.

Tirkiye ve AB-28 arasindaki ticaret
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Kaynak: TUIK verilerine (2018) dayanarak yazarlar tarafindan olusturulmustur.

Buyuk yatinmlar olarak lanse edilmelerine ragmen, yeni gaz
boru hatlari ve Akkuyu NuUkleer projesi Turkiye bakimindan
Rusya'nin AB'ye alternatif bir pazar seklinde distnulmesini
saglayacak kadar buyuk ekonomik kaynaklar veya yatinm
getirmemektedir. Sonugcta, Turkiye'nin hem ticaret hem de
dogrudan yabanci yatirimlar anlaminda baslica Avrupa Ulke-
leriyle kurdugu kokld ekonomik baglar, uzun yillar boyunca
ekonomik kalkinma perspektifinin en énemli unsuru olarak
kalmaya devam edecektir. Turkiye'nin Bati dunyasi ile mali
ve ekonomik acidan kurdugu baglarin yani sira- her ne ka-
dar su an i¢in tikanmis goérunse de gegerliligini koruyan-AB
Uye adayhgi ve Avrupa kurumlariyla, NATQO'ya olan kurumsal
baglar Turkiye icin, ekonomik krizlere karsi tampon gorevi
gormektedir. Bu unsurlar, Turkiye'nin ic siyasal sorunlari ve
hukukun Ustinltgune dair eksiklik giderildiginde, Glkenin ca-
zip bir pazar olmasinin yaninda yatirmcilara glivence sag-
lamaktadir.

Bu baglamda, Turkiye ve Rusya arasindaki mevcut strate-
jik yakinlasmanin irdelenmesi zorunludur. Bu projenin ice-
risinde yer alan diger makalelerde ayrintili bicimde analiz
edildigi Uzere, Turkiye'nin Batill muttefikleriyle iligkileri, 2016
yilindaki darbe girisiminden bu yana bir hayli kétdlesmistir.
Darbenin planlayicisi oldugu iddia edilen Fethullah Gulen'in
ABD'de ikamet etmesi ve iade edilmesine iliskin sorunlar,
ABD'nin Suriye'nin kuzeydogusunda PYD/YPG (Turkiye'nin
bas dusmani PKK'nin Suriye'deki uzantilari) ile yakinlasmasi
ve militanlarini silahlandirmasi, Suriye, iran ve israil ile ilgi-
li gorusler ve bu Ulkelere yonelik politikalarda yasanan fikir
ayriliklar basta olmak Uzere Birlesik Devletler'le yasanan
mevcut sorunlar iligkilerde sikintilar neden olmaktadir. S-400
flzelerinin teslimi, ve Amerika'nin bu teslimat ile ilgili beyan
ettigi yaptinmlar (Turkiye'nin F-35 Uretim agi Gyeliginin iptal
edilmesi; F-35'lerin teslim edilmemesi ve ABD Kongresi'nin
Turkiye'ye CAATSA (ABD'nin Hasimlariyla Yaptirimlar Yoluy-



la Mdcadele Etme Yasasi) yaptirimlari uygulama yénundeki
karari) TUrkiye'nin stratejik kimligi ve Transatlantik Pakti'nda-
ki konumu acisindan buyUk capli bir kriz yasanabilecegini
gbstermektedir. S6z konusu gelismenin ekonomik yansima-
larr Rusya'nin Turkiye'yi kurtaramayaca@i kadar buyuk ola-
caktir.

Bu gerceklik dikkate alindiginda, Turkiye'nin Bati ile kurdu-
gu ekonomik iligkilerin yerini alacak yeni ekonomik ortakliklar
kurmaya yonelik muhtemel girisimlerine dair tartismalar ya-
pay olmaktan 6teye gecememektedir. Turkiye'nin Rusya ve
diger ticaret ortaklariyla ticaret hacimleri ve bu hacimlerdeki
tarihsel degisiklikler kiyaslandiginda, bu husus kanitlana-
bilmektedir. Bu sebeple, Batlyla arasina daha fazla mesafe
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koymak Turkiye acisindan ticari manada daha zor hale gel-
mektedir. AB ve ABD'nin; Turk sirketleri ve Ulke agisindan
(hem dogrudan yabanci yatirim hem de portfdy yatirim kay-
naklari olarak) dnemli pazarlar olmasi nedeniyle, Ttrkiye'nin
geleneksel ticaret ortakliklarinin Rusya ve Moskova'nin 6n-
derligindeki kuruluslarla degistiriimesi gelecek vaat eden bir
secenek seklinde goérulmemektedir.

Diger yandan, Turkiye-Rusya ekonomik iligkilerinin "asimetrik
bir karsilikl bagimliiga" dayali olmasi, bu hususlar agisindan
belirleyici bir nitelik tasimaktadir ve surdurtlebilir kalkinma
hedefiyle hareket eden TUrkiye'ye yardimci olabilecek alter-
natif ekonomik bolgeler arayisinda Turkiye'ye belirli sinirlar
getirmektedir.
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