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Turkiye’nin ulastirma sektor, Glke genelindeki sera gazi emisyonlarinin %23,1’inden sorumlu énemli
bir kaynak konumundadir. Elektrikli ara¢ (EA) kullanimi her ne kadar artis gosterse de—2024’te yeni
arag satislarinin %10’undan fazlasini olustursa da—toplam arag parkindaki pay! hala yalnizca %1,13
seviyesindedir. Yiksek satin alma maliyetleri, sinirli sarj altyapisi ve disik dizeyde yerli batarya
Uretimi bu gelisimi yavaslatmaktadir. BYD, Chery gibi Cinli firmalarin yatirimlari; EA {retim
kapasitesinin hizla artirilmasi, batarya tesislerinin kurulmasi ve tedarik zincirinin st halkalarinda yer
alan malzemelerin islenmesi icin dnemli bir firsat sunmaktadir. Tirkiye’nin AB GUumriik Birligi tyeligi,
rekabetci is glicii maliyetleri ve gicli otomotiv Uretim altyapisi, Glkeyi Avrupa pazari icin cazip bir

Uretim Ussd haline getirmektedir.

Ancak, stratejik bir yonlendirme olmaksizin Tirkiye, yiksek katma degerli bilesenlerde ithalata
bagimli, “dlisiik degerli montaj lssi” konumuna gerileyebilir; AB’nin ticaret savunma tedbirlerine
maruz kalabilir, teknoloji ve veri glivenligi riskleriyle karsi karsiya kalabilir. Buradaki temel mesele,
dogrudan yabanci yatirnmi (DYY) yerli kapasite gelisimi icin kullanacak, AB pazarina erisimi glivence
altina alacak ve llkenin karbonsuzlasma ile net sifir hedefleriyle uyumlu bir sanayi politikasinin

tasarlanmasidir.

Cin EA yatirimlari, Tlrkiye’nin EA ve batarya kapasitesini kisa siirede artirmasina, tedarik zincirinin tst
halkalarindaki isleme kapasite acigini kapatmasina ve gelismis batarya teknolojilerini entegre etmesine
yardimci olabilir. Biyiik dl¢iide KOBI’lerden olusan Tiirkiye’nin genis tedarikci tabani, yapilandiriimis
tedarikci gelistirme programlari, ortak girisimler ve Ar-Ge faaliyetlerinin entegre edilmesiyle EA
bilesenlerine gecis yapabilecek potansiyele sahiptir. AB’nin yakinda vyurirlige girecek batarya
pasaportu uygulamasi ve siki stirdirilebilirlik standartlari, yerel tedarikgilerin kalite, izlenebilirlik ve

dijitallesme alanlarinda yikselmesi icin birer katalizor islevi gorebilir.

Temel sanayi riski, katma degerin bliyik kisminin yurt disinda kaldig1 ve yerel teknolojik kapasitenin
duraganlastigl bir “yalnizca montaj” dengesidir. Orta ve Dogu Avrupa’nin icten yanmali motor
Uretiminde yasadigl deneyim, yiksek hacimli ancak distk teknoloji entegrasyonuna dayali bir modele

yonelmenin uzun vadeli sinirhliklarini gostermektedir. Yaziim taniml araglardan kaynaklanan siber



glvenlik ve veri gizliligi riskleri de 6ne ¢ikmaktadir; 6zellikle Tirkiye’de veri koruma standartlarinin
AB’ye kiyasla daha zayif olmasi bu riskleri artirmaktadir. Stratejik acidan ise, AB—Tlrkiye ticaret
savunma onlemlerindeki uyumsuzluk, yerel icerik kurallari uyumlastirilmadik¢a Tiirkiye merkezli Cin

EA Uretiminin AB pazarina erisimini kisitlayabilir.

AB- Tiirkiye iligkilerine Etkiler

Gumrik Birligi tarifeleri kaldirsa da Tirkiye'yi, damping karsiti vergiler gibi AB ticaret savunma
araclarindan korumamaktadir. Mevcut AB kurallari, katma deger hesaplamalarinda Tirkiye kaynakl
girdileri AB menseli olarak kabul etmediginden, Tirkiye merkezli EA ihracati oninde engel
olusturmaktadir. Yerel icerik kurallarinin, Tirk ve AB girdilerinin birlikte sayilabilecegi sekilde
uyumlastiriimasi; glimrik vergisiz ve savunma tedbiri uygulanmadan AB’ye erisimi kolaylastiracak,
Turkiye’'nin yatirnmcilar agisindan cazibesini artiracak ve vyerli icerik oraninin yikselmesini tesvik

edecektir.

Temel Politika Onerileri
1. Cin Sermayesi ile Kosullu is Birligi
o Yatirim tesviklerini, asamali yerlilestirme hedeflerine baglamak (moduiller/paketler -
BMS - glic elektronigi = hiicre Gretimi).
o Yerel Ar-Ge, tedarik¢i entegrasyonu ve teknoloji transferini, lisanslama ve devlet
destegi icin 6n kosul haline getirmek.
o Miuihendislik ve tasarim yetkinliklerinin Ulke icinde yerlesmesi icin tam yabanci

milkiyetten ziyade ortak girisimleri tesvik etmek.

2. Ulusal DYY inceleme Mekanizmasi Kurulmasi
o EA ve batarya gibi stratejik sektorlerdeki yatirimlari; teknolojik derinlik, tedarik zinciri
dayanikliigl ve veri glivenligi kriterlerine gore degerlendirecek merkezi bir otorite

olusturmak.

o Tek Pazar erisimini korurken stratejik 6zerkligi glivenceye almak icin inceleme

kriterlerini AB standartlariyla uyumlu hale getirmek.
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3. AB Diizenlemeleri ve Sanayi Stratejileri ile Uyum
o Karbon ayak izi sinirlari, geri donustlirilmus icerik zorunluluklari, dijital batarya
pasaportu uygulamasi ve NIS2 kapsamindaki arag siber glivenligi gereklilikleriyle uyum
saglamak.
o Finansman kaynaklarina erisim ve stratejik deger zincirlerine entegrasyon icin Avrupa

batarya ve yesil sanayi girisimlerine katilmak.

4. Stratejik Ozerklik icin Hedefli Devlet Destegi
o Mali tesvikleri, yerli kapasite gelisimi, is glict egitimi ve tedarikgi ¢esitlendirilmesi gibi
Olcllebilir ciktilara baglamak.
o Bolgesel tesvik yarislarinin 6niine gegmek icin EA ve bataryalar alaninda ulusal 6lgekte

koordineli bir sanayi yol haritasi uygulamak.

5. APB’ye Engelsiz Erisim Saglama
o Yerelicerik esigi hesaplamalarinda Tiirk ve AB girdilerinin birlikte sayilmasini saglamak

lzere AB ile miizakere yuritmek.

o Nitelikli Tarkiye merkezli EA’larin damping karsiti ve tedbir amach vergilerden muaf
tutulmasini saglayarak hem pazar erisimini hem de yiksek yerli katma deger

tesviklerini gliclendirmek.

Turkiye, stratejik bir donemecte bulunmaktadir: Dogru politikalarla Cin EA vyatirimlari,
karbonsuzlasmayi hizlandirabilir, yerli sanayi kapasitesini gliclendirebilir ve llkeyi Avrupa EA pazarinda
rekabetci bir oyuncu haline getirebilir. Bu 6nlemler olmadan ise Tirkiye, dusik katma degerli
entegrasyona, AB ile diizenleyici uyumsuzluklara ve stratejik bagimhliga acik hale gelecektir. Pazar
erisimi ve tesvikleri yerli kapasite gelisimine baglayan, disiplinli ve AB ile uyumlu bir sanayi politikasi;

firsatlarin azami diizeyde degerlendirilmesi ve risklerin en aza indirilmesi icin kritik 6nem tasimaktadir.



Turkiye’nin ulagtirma sektori, tlke genelindeki CO, emisyonlarinin %23,1’ini olusturarak, mobilitenin
elektriklendirilmesini karbonsuzlasma stratejisinin merkezine yerlestirmektedir. 2024 yilinda elektrikli
arag (EA) satislari, yeni arag tescillerinin %10’unu assa da EA’larin toplam arag parkindaki payi halen
yalnizca %1,13 seviyesindedir. Yiksek satin alma fiyatlari, batidaki blyik kentsel merkezlerde
yogunlasan sinirli sarj altyapisi ve dislik diizeyde yerli batarya Uretim kapasitesi, bu donlsimin

onundeki baslica engellerdir.

BYD, Chery ve digerleri oncultglinde artan Cin yatirimlari; EA Uretimi, batarya imalati ve tedarik
zincirinin Gst halkalarinda yer alan malzemelerin islenmesi kapasitesinin hizla 6lceklendirilmesi icin
onemli bir imkan sunmaktadir. Turkiye’'nin AB Gumriak Birligi Gyeligi, nitelikli is glicii ve rekabetci
maliyetleri, Glkeyi bu Ureticiler icin Avrupa’ya yonelik cazip bir Gretim tssi haline getirmektedir. Ancak
politika cercevesinde gerekli 6nlemler alinmadigi takdirde Tiirkiye, yliksek katma degerli bilesenlerde
ithalata bagimli, sinirli teknoloji transferi saglayan ve AB’nin ticaret tedbirlerine karsi hassas bir montaj

Ussline dontsme riskiyle karsi karsiyadir.

Bu politika cercevesi, kosullu bir is birligi stratejisi 6nermektedir: Tim Cin EA projelerinde yerel Ar-Ge,
tedarikgi entegrasyonu ve teknoloji transferini zorunlu kilmak; stratejik sektorler icin merkezi bir DYY
inceleme kurumu olusturmak; AB’nin yesil ve dijital sanayi standartlariyla uyumu saglamak ve AB’nin
EA’larda Tirk icerigini tanimasini miizakere etmek. Performansa dayal tesvikler ve tedarikgi
yetkinliklerinin gelistirilmesiyle desteklenen bu dnlemler, Tlrkiye’yi 2030 karbonsuzlasma ve 2053 net
sifir hedeflerini desteklerken rekabetci, entegre ve dayanikli bir EA Ulretim merkezi konumuna

tasiyacaktir.

Dinya sirdirilebilirlige dogru ilerlerken, elektrikli ara¢ (EA) pazari, kiresel ekonominin temel
taslarindan biri olan otomotiv sektériinde yenilik ve bliyimenin baslica itici glicl haline gelmektedir.
Bu ortamda Cin, 2024 yilinda kiiresel elektrikli ara¢ Uretiminin %70’inden fazlasini gergeklestirerek
diinya lideri konumunu strdirmistiirt. Bu Ustiinliikte, Cinli orijinal ekipman Ureticilerinin (OEM) iilke

icindeki hizl genislemesi kritik rol oynamis; 2024’te Cinli OEM’ler toplam EA Uretiminin %80’inden

1 Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), "Trends in the Electric Car Industry," Global EV Outlook 2025, Mayis 14, 2025,
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2025/trends-in-the-electric-car-industry-3.
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fazlasini tek basina gerceklestirmistir. Son donemde Cinli OEM’lerin yurt disinda bir¢cok yeni dogrudan
yabanci yatirim plani agiklanmasina ragmen, yurt disi iretim hacimleri belirgin sekilde artmamustir.
2024 yilinda Cinli OEM’lerin Cin disindaki elektrikli ara¢ Uretimi, kiiresel toplam (retimlerinin

%2’sinden daha azini olusturmustur?.

Elektrikli arag sektoriindeki son egilimler ve bu araglarin sagladigi sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi,
petrol bagimliliginin disdrilmesi, enerji verimliliginin artirilmasi ve hava kalitesinin iyilestirilmesi gibi
faydalar g6z ontinde bulunduruldugunda, Avrupa Birligi’nin karayolu tasimaciligini karbonsuzlastirma
cabalarinin elektrikli aracglara hizl gecgise bliyluk 6lciide dayanmasi sasirtici degildir. Ancak yliksek
maliyetler ve batarya Uretimindeki kisitlar, AB’li otomobil Gireticilerini zorlamakta ve pazari daha uygun
fiyath Cin EA’larina ve yatirimlarina agmaktadir. Bu durum, karbonsuzlasma ve istihdam yaratma
acisindan olumlu olsa da givenlik, ekonomik bagimlilik ve haksiz rekabet gibi riskleri de beraberinde
getirmekte, AB'yi stratejik bir ikilemle karsi karsiya birakmaktadir. Ayrica, Cin yatirimlarinin, AB
otomotiv sektériinde ylksek katma degerli istihdam veya teknolojik ilerleme saglamaktan c¢ok, diislik

vasifli veya basit is kollarini olusturma ihtimali de endise yaratmaktadir®.

Turkiye de glcli devlet politikalari, artan yerel inovasyon ve dnemli kiiresel yatirimlarin destegiyle
elektrikli bir gelecege yénelmektedir®. AB’de oldugu gibi, Tiirkiye acisindan da ézellikle Cin’den gelen
EA vyatirimlar; yerli sanayi kapasitesindeki sinirliliklar, teknolojik bagimlilik, AB ile dlzenleyici
uyumsuzluk, glivenlik ve stratejik riskler ile ticaret ve rekabet baskilari gibi nedenlerle giderek daha
kritik bir stratejik mesele haline gelmektedir. Bu politika notunun bu bolim, 6zellikle Cin kaynakli EA
yatirimlarinin neden Tirkiye acisindan blyliyen bir stratejik mesele haline geldigini, temel nedenleri

inceleyerek ortaya koymayl amaclamaktadir.

Oncelikle, 2022 yilinda Tiirkiye’de kisi basina diisen CO, emisyonu 4,589 ton (tCO,/kisi) olarak
gerceklesmistir®. Ulastirma sektérii, toplam emisyonlarin %23,1’ini olusturarak Turkiye’deki ikinci en
blyiik CO, emisyon kaynagidir (Sekil 1). Bu yiiksek pay gz 6niinde bulunduruldugunda, elektrikli
araclara gecisin hizlandirilmasi; ulastirma kaynakl emisyonlarin azaltilmasi ve Tirkiye’nin daha genis

capli karbonsuzlasma hedeflerinin desteklenmesi acgisindan kritik Gnem tasimaktadir.

2A.g.e.
3 Smart European Strategy for Electric Vehicle Investment from China, Bruegel, Nisan 2025, https://www.bruegel.org/policy-brief/smart-
european-strategy-electric-vehicle-investment-china .

4  Turkey’s Erdogan announces $30 bin in incentives for high-tech areas,” Reuters, Temmuz 26, 2024.
https://www.reuters.com/business/autos-transportation/turkeys-erdogan-announces-30-bln-incentives-high-tech-areas-2024-07-26.
& Uluslararasi Eneriji Ajansi. (2024). Tirkiye: Emissions. IEA. Temmuz 31, 2025. Erisim adresi:

https://www.iea.org/countries/turkiye/emissions.
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Sekil I: Tiirkiye’de Sektorlere Gére CO, Emisyonlari, 2022

@ Elektrik ve 1s1 Ureticileri
@ Ulasim sektori
@ Sanayi sektorii
Konutsal (Evsel)
@ Ticari ve Kamu Hizmetleri
@ Diger enerji sektorleri
Tarim/Orman
@ Balikglilik

Kaynak: Uluslararasi Enerji  Ajansi.  (2024).  Turkiye: Emissions. IEA, Temmuz 31, 2025. Erisim  adresi

https://www.iea.org/countries/turkiye/emissions.

Kiresel Olcekte elektrikli araglara (EA) gecis hiz kazanirken ve ulastirma kaynakli emisyonlarin
azaltilmasi yoniinde acil bir ihtiya¢ bulunmasina ragmen, Tlrkiye’de EA kullanim orani; yiksek fiyatlar,
sinirli sarj altyapisi ve disik yerli batarya lretimi nedeniyle halen geride seyretmektedir. Devlet
tarafindan saglanan siibvansiyonlar, vergi indirimleri ve arastirma-gelistirme hibeleri gibi tesvikler
mevcut olmakla birlikte®, bunlarin EA’larin ilk satin alma maliyeti (izerindeki etkisi sinirl kalmstir.

Yiiksek satin alma fiyatlari, potansiyel alicilari caydirmaya devam etmektedir.

Sarj altyapisina gelince, Mayis 2022’den bu yana Tiirkiye Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK),
sarj istasyonu isletmecilerine 198 lisans vermistir’. Bu lisanslar, her isletmecinin alti ay icinde bes
bolgede toplam 50 sarj Unitesi kurmasini zorunlu kilmaktadir. Ancak bugline kadar 28 lisans iptal

edilmis, kalan 170 lisansin faaliyet durumu ise netlesmemistir. Ulke genelindeki 21.070 sarj noktasi

6 “Turkiye Elektrikli Arag Ekosistemi ve Dénuisim — Birinci Say,” EY Tiirkiye, 2024. https://www.ey.com/tr_tr/technical/ey-turkiye-yayinlar-
raporlar/turkiye-elektrikli-arac-ekosistemi-ve-donusumu-birinci-sayi.
7 Turkey’s electric vehicle sector will grow slowly. Oxford Analytica._https://www.oxan.com/insights/turkeys-electric-vehicle-sector-will-

grow-slowly/.
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ireysel priz/baglanti) sayisinin yaklasik yarisi, en buytik on isletmecinin kontroliindedir®.Bu noktalar
(bireysel priz/baglanti) say yaklasik y blyik on isl inin k lindedir®.B ktal

ise daha az sayidaki sarj istasyonuna (lokasyon) dagilmis durumdadir®.

EA sahipleri, isletmeciler arasinda tek bir mobil uygulamanin bulunmamasindan ve fiyatlar arasindaki
belirgin farkliliklardan sikayet etmektedir. Ayrica, mevcut sarj istasyonlarinin bliylik bolim, Bati
Turkiye'deki bliytk kentsel merkezlerde yer alan otoparklar ve alisveris merkezlerinde konumlanmistir

(Sekil I1). Bu harita, yalnizca istasyon lokasyonlarinin bir alt kiimesini gostermektedir.

Sekil II: Tiirkiye’de Bulunan Elektrikli Arag Sarj istasyonlari

o Lejant
B EASI

Ulastirma ve Altyapi Bakanligi. (n.d.). Elektrikli arag sarj istasyonlarinin yer segiminin belirlenmesi projesi. Ulagtirma ve Altyapi Bakanhgi,
Temmuz 31, 2025. Erigim adresi https://www.uab.gov.tr/uploads/pages/bakanlik-yayinlari/elektrikli-arac-sarj-istasyonlarinin-yer-

seciminin-belirlenmesiprojesi.pdf.

Ayrica, Tlrkiye’'nin yerli batarya Uretimi halen sinirli diizeydedir. Kapasitenin artirilmasina yonelik
planlar—Togg’'un istiraki Siro tarafindan gelistirilen lityum-iyon batarya tesisi gibi—devam etmekte
olsa da iilke hala biyik 6lciide ithal bataryalara bagimlidir'®. Bu ithalat bagimliligi, maliyetlerin
yukselmesine ve Tlrkiye pazarinda elektrikli araglarin erisilebilirliginin kisitlanmasina yol agmaktadir.
Bu engellere ek olarak, hikiimet Togg gibi projeler araciligiyla elektrikli araclarin toplam arag
Uretimindeki payini artirmayi hedeflemektedir!l. Ancak, Sekil llI'te gosterildigi lzere, elektrikli
araglarin toplam arag parkindaki pay1 2024 itibariyla halen gorece dusiktir—%2’nin altinda, %1,13
seviyesinde. Satislar acisindan bakildiginda ise 2024’te elektrikli araglarin payr %10’un biraz

Gzerindedir. Alti Turk sirketinin—ikisi kamuya ait—ortak girisimi olan Togg, halen yalnizca iki elektrikli

8 [sletmeci paylari, EPDK’nin Haziran 2024 Sarj Hizmeti Piyasasi Raporu’nda bulunabilir. https://www.lexpera.com.tr/literatur/raporlar/sarj-
hizmeti-piyasasi-aylik-istatistikleri-haziran-2024.

SA.g.e.

10 Temiz Enerji Dernegi. (2023, April 25). Tiirkiye kendi batarya hiicresini gelistirip (iretecek. https://temizeneriji.org/2023/04/25/turkiye-
kendi-batarya-hucresini-gelistirip-uretecek/.

11 Turkey’s electric vehicle sector will grow slowly. Oxford Analytica. https://www.oxan.com/insights/turkeys-electric-vehicle-sector-will-

grow-slowly/.
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ara¢ modeli liretmektedir; ilk model Mart 2023’te sinirli sayida piyasaya sirilmustir. Sirket, 2025’te
ihracata baslamayr ve 2030 yilina kadar yillik 1 milyon arag¢ Uretim kapasitesine ulasmayi

hedeflemektedir®?.

ekil 1ll: Yila Gore Arag¢ Parkinda EA Payi (%) ve Satislarda EA Payi (%) — Tiirkiye
$ ¢ y1 (%) $ y1 (%) y

B Arag Filosunda EA Payi (%) Satiglarda EA Payi (%)
12%

10%
8%
6%
4%

2%

2020 2021 2022 2023 2024

0%

Kaynak: Yazar tarafindan, Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Yatirim Ofisi’nin giincel verileri kullanilarak hazirlanmistir. (2024). Mobility
Industry in Turkiye (s. 15). Erigim adresi
https://www.invest.gov.tr/preview?path=%2Fde%2Flibrary%2Fpublications%2Flists%2Finvestpublications%2Fmobility-
industry.pdf&view=flipbook&page=19.

Cin acisindan Tarkiye, elektrikli arag (EA) liretimi icin cazip bir yatirim alani haline gelmistir. Bu durum,
basta Avrupa pazari—sifir emisyonlu araglarin en biyuk tiliketicilerinden biri olarak—olmak (izere
stratejik cografi konumundan kaynaklanan ve birbirleriyle baglantili bir dizi etkene dayanmaktadir®
Turkiye’nin bu konumu, ayni zamanda tlkenin gelismekte olan pazarlara yakinligindan da yararlanarak
ic pazar satis potansiyelini artirmasina olanak saglamaktadir. Bunun yani sira Turkiye, elektrikli araclar
ve ilgili teknolojilerin gelistirilmesine katki sunabilecek nitelikli miihendis ve teknisyenlerden olusan
genis bir isglicline sahiptir*. Gérece diisiik isgiicii maliyetleri, Tiirkiye’yi diger Avrupa iilkelerine kiyasla
maliyet acisindan rekabetci ve cazip bir retim merkezi haline getirmektedir’>. 85 milyonu asan
nifusuyla Tarkiye, Avrupa’nin en blylik otomotiv pazarlari arasinda yer almakta olup elektrikli aracglara
yonelik ic talep de giderek artmaktadir. Bu avantajlar i1siginda BYD, Chery ve Skywell Group gibi Cinli

EA Ureticileri, Turkiye’de yatirnrm yapma niyetlerini aciklamislardir. Ornegin, Cin’in en biyik EA

2Age.

13 Turkey: An Emerging Powerhouse of EV Manufacturers,” Mobility Portal Europe, Temmuz 22, 2024. https://mobilityportal.eu/turkey-
emerging-powerhouse-ev-manufacturers/

1 Turkey’s EV Momentum: The Market Changes,” Alexec Consulting, Subat 1, 2024. https://www.alexec-consulting.com/post/turkey-s-ev-
momentum-the-market-changes.

5 Ag.e.
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Ureticilerinden BYD, Manisa’da yaklasik 1 milyar ABD dolari tutarinda bir plug-in hibrit elektrikli ara¢
(PHEV) Uretim tesisi kurmayi planlamaktadir®®. Yillik 150 bin arag {iretim kapasitesine sahip olacak bu
tesisin 5 bin kisilik istihdam yaratmasi ve 2026 sonunda faaliyete baslamasi 6ngériilmektedir'’. Sanayi
ve Teknoloji Bakani Mehmet Fatih Kacir'in agiklamalarina gore, Cinli otomotiv Ureticisi Chery de
Samsun’da bir yatirim planlamakta olup 2026 yili sonuna kadar bataryal elektrikli ara¢ (BEV) dahil 11
farkli model sunmayi hedeflemektedir'®. Skywell, Tiirkiye pazarina ET5 modeli ile giris yapmis ve 8 yil
veya 150 bin kilometre batarya garantisi sunmustur. Eylil 2024’te kiiresel 6lcekte lityum batarya
Uretiminde lider firmalardan Ganfeng Lithium, Yigit Akl ile lityum-iyon batarya tretmek (izere 500

milyon ABD dolari baslangic yatirimiyla bir ortak girisim kurma planini duyurmustur®.

Turkiye’nin, ulastirma sektorinin Glke toplam CO, emisyonlarinin %23,1’ini olusturdugu dikkate
alindiginda, elektrikli araglara gegcis sirecini hizlandirmasi bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cin
yatirimlarinin benimsenmesi, pazardaki engellerin asilmasi ve karbon azaltimi agisindan firsatlar
sunabilir. Ayrica Cin ile is birligi, Tirkiye’nin sermaye veya teknolojik bilgi birikimi bakimindan eksiklik
yasadigl batarya hiicre lretimi, EA motor ve aktarma organlari, gelismis sarj altyapisi ve batarya
yonetim yazilimi gibi alanlarda sanayi kapasitesinin gliclendirilmesine katki saglayabilir. Ancak, bu tir
bir disa bagimhlik, teknolojik bagimhlik ve AB ile diizenleyici uyumsuzluk risklerini de beraberinde
getirebilir. Bu c¢ercevede, politika notunun devam eden bolimleri Cin EA yatirimlarinin Trkiye
acisindan firsat ve risklerini ele alacak, s6z konusu yatirimlarin Tirkiye-AB iliskilerine olasi

yansimalarini inceleyecek ve son olarak Turkiye i¢in politika 6nerileri sunacaktir.

2. Cin Elektrikli Arag¢ Yatirimlarinin Tiirkiye Agisindan Firsatlan

Turkiye, elektrikli arag liretiminde kiiresel tedarik zincirlerinin yeniden sekillendigi bir donemde 6nemli
bir esikte bulunmaktadir. Cinli elektrikli arag Ureticileri, glimrik tarifeleri ve lojistik risklerini bertaraf
etmek amaciyla Uretim faaliyetlerini Avrupa icinde veya yakininda konumlandirmaktadir. Tirkiye,
sanayi mallarinda AB Gumrk Birligi’'ne dahil olmasi ve derinlesmis otomotiv sanayi bilgi birikimi ile bu

Uretim kaymalarinin 6ncelikli adreslerinden biri haline gelmistir.

16 Elektrikli Arag Sarj istasyonu Sektériine Genel Bakis — 2025,” PwC Tiirkiye, 2025. https://www.pwc.com.tr/tr/sektorler/otomotiv/elektrikli-
arac-sarj-istasyonu-sektorune-genel-bakis-2025.pdf.

7 Ag.e.

18 Elektrikli Arag Sarj istasyonu Sektériine Genel Bakis — 2025,” PwC Tiirkiye, 2025. https://www.pwc.com.tr/tr/sektorler/otomotiv/elektrikli-
arac-sarj-istasyonu-sektorune-genel-bakis-2025.pdf.

19 Investment Office of the Presidency of the Republic of Tirkiye. (2024, September). Ganfeng Lithium announces USD 500 million battery
investment in Tirkiye. https://www.invest.gov.tr/en/news/news-from-turkey/pages/ganfeng-lithium-announce-usd-500-million-battery-
investment-turkiye.aspx.
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BYD’nin Manisa’da hayata gecirmeyi planladigi 1 milyar ABD dolari tutarindaki “greenfield” yatirim
(ytlik 150 bin arag Uretim kapasitesi, 2026 sonu baslangig, yaklasik 5 bin kisilik istihdam ve Ar-Ge
merkezi) bu sirecin 6lcegini ve hizini gbstermektedir. Buna paralel olarak diger Cinli Ureticilerle

gorlismeler de stirmektedir.

Es zamanli olarak, AB diizenleyici uyumu giderek sikilasmaktadir. 18 Subat 2027 itibariyla yirurlige
girecek AB Batarya Tuizugu [(AB) 2023/1542], 2 kWh Gzerindeki elektrikli ara¢ ve endUstriyel bataryalar
icin karbon ayak izi hesaplamalarini ve dijital batarya pasaportu uygulamasini zorunlu kilmaktadir. Bu
dizenleme, tedarik zincirlerinin en alt seviyelerine kadar izlenebilirlik ve yasam donglisii verisi
yukimlultklerini getirmektedir. Volvo’nun EX90 modeli icin duyurdugu “ilk” batarya pasaportu, bu

gerekliliklerin uygulama yoniini simdiden ortaya koymaktadir.

Turkiye acisindan stratejik soru, Cinli EA yatirimlarinin kabul edilip edilmeyecegi degil, nasil
sekillendirilecegidir. Dogru politikalarla bu yatirimlar yesil donlisim hizlandirabilir, ihracati artirabilir
ve yerli sanayi kapasitesini ylkseltebilir. Yanlis yonetildiginde ise Tirkiye'yi distk katma degerli
montaj rollerine sikistirabilir ve AB ile uyumda yeni maliyet unsurlarina yol acabilir. Bu nedenle
asagidaki basliklar kritik 6nem tasimaktadir: (i) Elektrikli ara¢ ve batarya Uretim kapasitesinin
Olceklendirilmesi, (ii) Teknoloji transferinin ve tedarik¢i ekosisteminin gelistiriimesi, (iii) Sanayi

erozyonu ve dislik katma deger riskleri ile bunlardan kacinma mekanizmalari.

2.1 Elektrikli Arag ve Batarya Kapasitesinin Artirilmasi

Tirkiye’nin batarya iiretim kapasitesi sinirlidir. Ulkenin ilk lityum-iyon batarya tesisi olan SIRO, 2021
yilinda Bursa’nin Gemlik ilgesinde Togg ile Cinli Farasis Energy arasinda %50-%50 ortak girisim olarak
faaliyete baslamistir. Ancak Uretim halen erken asamadadir ve kapasite artisi sireci devam

etmektedir®°.

Yukari yonli (upstream) malzeme isleme agisindan bakildiginda, Tirkiye 2020 yilinda Eskisehir’deki Eti
Maden Lityum Karbonat Uretim Tesisini devreye almistir?*. Ancak ilk tiretim kapasitesi yilda 10 ton ile
oldukga sinirhdir ve éniimuizdeki ti¢ yil icinde bu rakamin yillik 600 tona ¢ikarilmasi planlanmaktadir.

Uretilen lityum, elektrikli arag¢ bataryalarinin yani sira telefon ve tabletlerde de kullanilmak iizere

20 MIT Technology Review, "China Report: How a Chinese battery company powers Turkey’s home-grown EVs," Nisan 5, 2023,
https://www.technologyreview.com/2023/04/05/1071006/china-report-how-a-chinese-battery-company-powers-turkeys-home-grown-
evs/.

21 |nvest in Tlrkiye. (2020, Aralk 28). Turkiye launches first lithium production plant. https://www.invest.gov.tr/en/news/news-from-
turkey/pages/turkey-launches-first-lithium-production-plant.aspx.
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tasarlanmistir. Ayrica Tirkiye, bor ve grafit gibi kaynaklara sahip olmasina ragmen, bunlari lityum-iyon
bataryalara uygun katot veya anot malzemelerine donistirecek tesisler acisindan eksiklik

yasamaktadir.

Cinli sirketler sirketler 6lcek ekonomileri ve teknolojik yetkinliklerinden yararlanarak, Dogu Avrupa’da
oldugu gibi, Tirkiye’deki upstream malzeme isleme ve batarya alanindaki bosluklari hizla kapatabilir.
Ornegin, 2022 yilinda Cinli CATL, Macaristan’in Debrecen kentinde ikinci Avrupa batarya hiicresi
fabrikasini kurmak i¢in 7,34 milyar ABD dolari yatirirm yapmis, 100 GWh kapasiteli bir tesisin insasina
baslamistir??2. Bu tesisin biiyiik otomobil iireticilerine batarya tedarik etmesi ve bélgedeki batarya
Uretim kapasitesini 6nemli 6lgiide artirmasi beklenmektedir. CATL, EVE Energy (Macaristan) ve Zijin
Mining (Sirbistan) gibi Cinli firmalar, Dogu Avrupa’ya lityum demir fosfat (LFP), nikel mangan kobalt
(NMC) kimyalari ve yiiksek verimli gigafabrika Uretim siirecleri dahil olmak Uzere ileri batarya
teknolojilerini tasimislardir. Bu yatirimlar, yerel tiretim kapasitesini artirmanin yani sira is basinda
egitim, kuresel Ar-Ge standartlarina erisim ve fabrika otomasyonu ile enerji depolama sistemleri gibi
alanlarda is birligi yoluyla teknoloji transferini de saglamistir. Son dénemde bazi kaynaklar, BYD'nin
Macaristan’daki fabrikasinda seri tretimi geciktirdigini ve giderek daha fazla Tiirkiye'ye odaklandigini
bildirmektedir?®. Kaynaklara gére, Tiirkiye’deki Manisa tesisinde {iretimin 2027’de 150.000 aracin ¢ok
lizerinde olacagl, 2028’de ise BYD'nin Uretimi daha da artirmayi planladigi ifade edilmektedir. Ancak

BYD, konuya iliskin yorum taleplerine yanit vermemistir.

Turkiye’nin sinirh batarya Uretim kapasitesi ve upstream malzeme isleme (6r. lityum, katot) eksikligi
dikkate alindiginda, bu bosluklarin kapatilmasi; Glkenin 2030 karbonsuzlasma hedefleri ve 2053 net
sifir emisyon vizyonuna ulasmasi acisindan kritik dnemdedir. Ozellikle ulastirma sektériindeki yesil
déniisiim projelerinin hayata gecirilmesi bu siirecte belirleyici olacaktir®®. Ayrica, Tiirkiye otomotiv
ihracatinin yaklasik %85’inin AB iilkelerine yapildigi géz éniinde bulunduruldugunda®, ilkenin AB
pazarinda rekabetci kalabilmesi icin bu yatirimlar stratejik 6nem tasimaktadir. Dolayisiyla Tirkiye,
otomotiv sanayisinin elektrik donlisimiine en hizli yanit veren 6nci Ullkelerden biri olma konumunu

gliclendirmelidir.

22 Contemporary Amperex Technology Co. Limited (CATL). (2022, Agustos 12). CATL to build second European battery plant in Hungary.
https://www.catl.com/en/news/983.html.

23 BYD to delay mass production at new Hungarian plant, make fewer EVs, sources say," Reuters, Temmuz 22, 2025,
https://www.reuters.com/business/autos-transportation/byd-delay-mass-production-new-hungarian-plant-make-fewer-evs-sources-say-
2025-07-22/

24 T.C. Ulastirma ve Altyapi Bakanhgi. Ulasimda Net Sifir Emisyon. https://emisyonsuzulasim.uab.gov.tr/tr/ulasimda-net-sifir-emisyon.

25 Otomotiv Sanayii Dernegi (OSD). (2022). Tirkiye otomotiv sanayinde dénusum: Elektrifikasyon, mobilite ve Otesi [Report].
https://www.osd.org.tr/saved-files/PDF/2022/02/08/0SD Disruptive Report Final.pdf.
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2.2 Teknoloji Transferi ve Tedarikci Ekosistemi

Tiirkiye’nin mevcut durumu: Tier-2/3 derinlige sahip yogun bir tedarikgi tabani

Turkiye’'nin otomotiv tedarikgi ekosistemi biliylk ve uluslararasi olgcekte entegre bir yapiya sahiptir.
TAYSAD, sektor Gretiminin yaklasik %85’ini ve ihracatin %80’ini kapsayan 540’tan fazla tedarikgiyi

temsil etmektedir—bu, ekosistemin hem genisligini hem de ihracat odakli yapisini gostermektedir.

Yatirnm Ofisi, Tlrkiye’de OEM’lere hizmet veren yaklasik 1.100 parca tedarikgisi bulundugunu,
OEM'’lerde yerellesme oraninin genellikle %50-70 arasinda degistigini belirtmektedir. Bu oran,
elektrikli arac (EA) programlarinin mevcut tedarikgi iliskilerini kullanarak ilerlemesi agisindan

onemlidir.

KOBI’ler, reel ekonomide ve dolayisiyla tiim kalkinma stratejilerinde hakim konumdadir: TUiK’e gore
(2023) istihdamin yaklasik %70,5’i KOBI’lerden olusmaktadir; bu da tedarikgi yetkinlik politikalarinin
isglici piyasasinda genis yanki uyandiracagl anlamina gelir. Bu durum, hedefli yetkinlik destegi ve
yiksek katma degerli EA bilesenlerine bagli tesviklerle, bircok Tiirk Tier-2/3 KOBI’sinin geleneksel
parcalardan EA modiilleri, glic elektronigi, termal sistemler, hassas islenmis parcalar ve

veri/izlenebilirlik hizmetlerine gecis yapabilecegini gostermektedir.

Yayilma etkilerini gercege doniistiirme: ortak girisimler ve gémiilii Ar-Ge/siire¢ miihendisligi

Ampirik literatir, dogrudan yabanci yatirimlarin (DYY) yarattigi verimlilik yayilma etkilerinin en gliclu
bicimde geri baglantilar (yabanci firmalarin yerel tedarikcilerden mal ve hizmet alimlari) yoluyla
gerceklestigini ve bunun 6zellikle ortak miulkiyet ve operasyonel is birliginin bulundugu durumlarda
(6r. ortak girisimler, standartlari kodifiye edilmis tedarikgi gelistirme programlari) daha olasi oldugunu
ortaya koymaktadir. Buna karsilik, tamamen yabanci sermayeli ve ithalata dayali yatirrmlarda bu

etkiler genellikle daha sinirli kalmaktadir.

SIRO (Farasis—Togg), Tirkiye icin EA dénemine uygun bir mihenk tasidir. SIRO, 2023’te Gemlik’te
moduil/paket Gretimine baslamis ve 2023 Nisan’inda temeli atilan 60 hektarlik bir arazide hiicre
fabrikasi insa etmektedir; hedef 2026’da hiicre seri Gretimine baslamak ve 2031’e kadar yillik 20 GWh
kapasiteye ulasmak, ayrica sahada bir hiicre laboratuvari kurmaktir. Bu model, montajin 6tesine gecen

gomullt mihendislik ekipleri ve sireg bilgi transferi icin 6rnek teskil etmektedir.

Bu yaklasim, gelecekteki Cinli OEM/Tier-1 anlasmalarinin (a) stire¢ mihendisligi, test laboratuvarlari
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ve BMS/yazilim ekiplerini ayni lokasyonda bulundurmasini; (b) denetlenmis Turk tedarikgilerden
asamali olarak yerel tedarike gecisi; (c) tedarikgci yeterliliklerini tesvik 6demeleri icin ortak KPI haline

getirmeyi sart kosan JV tasarimlarina baglanabilir.

Turkiye, cok tarafli kuruluslarin destegiyle Tedarik¢i Gelistirme Programlari (TGP) pilot projelerini
hayata gecirmistir. IFC/Diinya Bankasi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile birlikte bir pilot TGP tasarlamis;
tedarikgileri teshis etmek, iyilestirme yol haritalari uygulamak ve dogrulanmis gelistirmeleri satin alma
firsatlarina baglamak icin bir model gelistirmistir. Bu “teshis + kog¢luk + is baglantisi” yapisi, EA 6zelinde

kalite, izlenebilirlik ve stire¢ yetkinligi icin dogru cerceveyi sunmaktadir.

Gelen Cin EA yatirimlarinin Tirk tedarikgilerine gergek yetkinlik kazandirmasini saglamak icin, bu
Tedarikgi Gelistirme Programlari OEM liderliginde, belirli arag platformlarina gore kiimelenmis yapida
tasarlanmalidir. Her kiime icinde tedarikgiler, APQP/PPAP, IATF 16949 ve cevre/eneriji sertifikasyonlar
(ISO 14001 ve ISO 50001) gibi temel kalite ve siire¢ standartlarini karsilamak icin birlikte calismalidir.
Bu kiimeler ayrica, AB batarya pasaportu veri gerekliliklerini karsilamak icin uygulama alani islevi
gorecek; tedarikgilerin izlenebilirlik, karbon ayak izi ve yasam dongisu bilgilerini koordineli sekilde

toplamasini ve yonetmesini saglayacaktir.

Buna paralel olarak, programlar is basinda egitim ve kisa, hedefli dijital Gretim siireclerini icermelidir.
Bu sirecler; tretim ylritme sistemleri (MES), istatistiksel sire¢ kontroll (SPC), ekipman kalibrasyonu
ve enerji Olcimi gibi alanlar kapsayabilir. Kamu destegi—hibe, vergi indirimi veya egitim
stiibvansiyonu fark etmeksizin—ilk gecis verimi (FPY), genel ekipman etkinligi (OEE), kalite maliyeti
(COQ) ve yasam dongisi degerlendirmesi (LCA) verisi Gretme yetkinligi gibi denetlenebilir performans

artislarina baglanmalidir.

Son olarak, yetkinlik yatirimlarini tesvik etmek icin program, belirlenmis yetkinlik kilometre taslarini
tamamlayan tedarikgilere diisiik maliyetli veya garantili tedarik zinciri finansmani saglayabilir. Bu
yaklasim, ¢ok tarafli kalkinma bankasi programlarinda yaygindir ve KOBI’lere kalite, dijitallesme ve

cevresel iyilestirmeleri bilanco baskisi yaratmadan uygulayacak likiditeyi saglayabilir.
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18 Subat 2027’den itibaren AB, 2 kWh (zerindeki tim elektrikli ara¢c bataryalari ve endstriyel
bataryalar icin, 2023/1542 sayili AB Yonetmeligi kapsaminda dijital batarya pasaportu zorunlulugu
getirecektir. QR kodla erisilebilir bu pasaport bataryanin mensei, karbon ayak izi, performansi ve geri
dondstirilmis icerigine iliskin dogrulanmis bilgileri barindiracaktir. Formati ve uygulama takvimiyle
ilgili rehberler simdiden yayinlanmis, Volvo gibi erken benimseyenler son tarih 6ncesinde calisan

versiyonlarini uygulamaya baslamistir.

Turkiye agisindan bu durum yalnizca bir uyum detayi degil, AB’ye EA ihra¢ edebilmek icin bir pazar
erisim sartidir. Ayni zamanda, Turk tedarikgilerinin—ozellikle Tier-2 ve Tier-3 seviyesinde—veri

sistemlerini nasil hazirlamasi gerektigine dair pratik bir “tasarim yonergesi” islevi gormektedir.

Tedarikgi Gelistirme Programlari, bastan itibaren veri, izlenebilirlik ve yasam dongisu degerlendirme
(LCA) yetkinliklerini entegre etmelidir. Bu, liretim asamasinda malzeme mensei, geri donustirilmis
icerik, enerji ve emisyon verilerini takip etmeyi icermelidir. Boylece 2027'ye gelindiginde, Tirk
tedarikciler AB standartlarindaki bilgileri OEM sistemlerine kesintisiz sekilde aktarabilecek,

darbogazlarin veya pazar giris gecikmelerinin dniline gecebilecektir.

Kiresel EA batarya zinciri halen biyik 6lcide Cin’de yogunlasmistir. IEA’'nin son verilerine gore Cin,
katot kapasitesinin yaklasik %85-90'ina, anot kapasitesinin ise %90’indan fazlasina sahiptir; 2023-24
doéneminde batarya hiicrelerinin dortte liciinden fazlasi Cin’de Uretilmistir. Trkiye, modul/paket, BMS
(batarya yonetim sistemi), glic elektronigi ve nihayetinde hiicre uretimini yerlilestirmeden EA
montajini 6lceklendirirse, yurtici katma deger duslik kalacak ve dissal soklara maruz kalma riski

artacaktir.

Bu sadece teknik bir mesele degildir; ayni zamanda diizenleyici bir konudur. Subat 2027’den itibaren
AB’de satilacak EA bataryalarinin pasaport diizeyinde izlenebilirlik ve karbon verisine sahip olmasi
gerekecektir. Seffaf olmayan tedarik zincirleri, Tlrk montajli EA’lar icin uyum maliyetlerini artiracak,

gecikmelere ve hatta pazar erisiminde sorunlara yol acabilecektir.

Makro diizeyde ise OECD calismalari, 1990’larin sonlarindan bu yana ithalat bagimhligi yogunlugunda

belirgin bir artis yasandigini géstermektedir. Stratejik mallarda OECD {ilkelerinin Cin’e bagimllik orani
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1997-99 déneminde yaklasik %4 iken 2020-21 doneminde %15’e yikselmistir. Ayni ¢alisma, tek bir
tedarikciye bagimliliktan tamamen ice kapanik Uretime gecisin de dayanikliliga ve GSYH’ye zarar

verecegini vurgulamaktadir. Dogru ¢6ziim; aciklik, cesitlendirme ve yetkinlik gelistirmedir.

3.1 Sanayide Deger Kaybi ve Diisiik Katma Deger Tuzaklar
Risk 1 — Montaj Ussii Kilitlenmesi

Turkiye, karoser atolyesi/boya/nihai montaj ile sinirli kalirken batarya, e-aks, inverter, BMS ve
yazilimin kit olarak gelmesi durumunda, yurtici katma deger yerinde sayar. Cin’in hiicre ve batarya

IM

malzemelerinde yogunlasmasi, bu kilitlenme riskini “lretim yerel” olsa bile gercek kilmaktadir.
Tlrkiye’nin SIRO ortak girisimi bu gecis yolunu net bicimde gosteriyor: Bugliin modil/paketler yerli;
hiicre Uretimi 2026 hedefli; 2031’de 20 GWh hedefleniyor. Yeni anlasmalar bu yukari yonli donlsimi

kopyalamaz ve hizlandirmazsa, EA blylimesi agirlikh olarak ithalati artiracaktir.

Bu riskin azaltiimasi icin yerlilestirme basamaklarinin (modiil/paket - BMS = gli¢ elektronigi - hiicre)
kademeli olarak planlanmasi ve her asamanin tesvik dilimleri ile tedarik¢i gelistirme hedeflerine

baglanmasi gerekir.

Risk 2 — Orta/Dogu Avrupa Ornegi (Yiiksek Hacim, Diisiik Yetkinlik)

icten yanmali motor (iYM) dénemindeki Orta/Dogu Avrupa patlamasi uyarici bir 6rnek sunuyor: Giigli
entegrasyon ama surekli duslik yerli katma deger ve ulkeler GVC'lerde (klresel deger zincirleri) asagi
konumlandiginda yerel KOBI’lere sinirli yayilma sonucunu ortaya ¢ikarmistir. OECD’nin Slovakya 6érnegi
sorunu 6zetliyor; Pavlinek gibi arastirmacilarin CEE literatiri, EV gegisinin de yerel Ar-Ge ve tedarikgi

baglari olmadan ayni “entegre ¢cevre” modelini pekistirebilecegini ortaya koyuyor.

Tlrkiye, tesvik kosulu olarak birlikte konumlanmis Ar-Ge/tasarim, paylasiml sireg ekipleri ve ortak
tedarikgi yeterlilik programlari talep etmeli; ilerlemeyi OECD TiVA gostergeleri ile zaman iginde
izlemelidir (OECD TiVA, Tirkiye’nin otomotivdeki yurtici ve yurtdisi katma deger durumunu gésteren

temel veriyi saglar).

Risk 3 — Diisiik fikri miilkiyetli lisanslama ve “kara kutu” teknolajisi

CKD/SKD (tam/yari demonte) montaj veya yerli fikri mulkiyet Gretmeyen, mihendislik gomulu
olmayan lisans anlasmalari, rekabet glicli yaratmada nadiren basarili olur. Dogrudan yabanci yatirimin
yayilma etkileri literatlird, yerel firmalarda verimlilik artisinin, uzak mesafeli lisans iliskilerinden degil,

dikey (geri baglantih) iliskilerden kaynaklandigini gostermektedir. Politika bu nedenle sadece istihdam
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saglayan degil, ortak gelistirme ve yerel sorun ¢6ziminu iceren JV (ortak girisim) yapilarini tercih

etmelidir.

Risk 4 — AB uyum zorluklar

18 Subat 2027’den itibaren, EA ve endustriyel bataryalar, dogrulanmis karbon ve mense verilerini
iceren dijital bir pasaporta sahip olmak zorundadir. Simdiden harekete gecmis OEM’ler (6r. Volvo),
tim AB pazarina yonelik tedarikler icin bu standartlari belirlemektedir. Tirk operasyonlari seffaf
olmayan alt kademe tedarikgilere bagimli olursa, dogrulama ve yeniden miihendislik maliyetleri,
Turkiye’nin AB’ye yonelik tretim Uissti olma avantajini asindiracaktir. Tlrkiye’nin batarya pasaportuna

hazir olmasi gerekmektedir.

3.2 Veri ve Siber Giivenlik Agiklari

Elektrikli araglar (EV’ler) yazihm tanimh Uriinlere dontstikce, elektronik ve teknoloji alanindaki
dogrudan yabanci yatirimlar (DYY) veri glivenligi ve hassas bilgilere yetkisiz erisimle ilgili belirli riskleri
de beraberinde getirmektedir?®. Bu alanda Cin devletine ait isletmelerin (SOE) artan varligi, s6z konusu
endiseleri daha da gliclendirmektedir. Turkiye’de yerel olarak monte edilen araclar, genellikle AB
dizenlemeleriyle uyumlu olan ulusal teknik standartlara uymak zorunda olsa da, gdmili donanim ve
tescilli yazihm c¢ogunlukla seffaf degildir; bu durum tespit edilmesi ve giderilmesi zor kalici siber

giivenlik aciklari yaratmaktadir?’.

Buna ek olarak, ara¢ yaziliminin “over-the-air” (OTA) giincellenmesine imkan taniyan hiicresel
baglanti, veri sizdirilmasina yol acabilir®®. Baska bir deyisle, bilgisayarlar, coklu radyo modiilleri, Lidar
sensorleri ve harici kameralarla donatilmis ve OTA giincelleme yetenegine sahip modern bir arag,
gdzetim araci olarak kullanilma potansiyeline sahiptir?®. Sarj kablosu veya Bluetooth araciligiyla
baglanan bir cep telefonu bile, erisilebilecek veya kotliye kullanilabilecek ek bir veri kaynagi
olusturabilir. Kullanici verileri, OTA gilncellemeleri ve diger telematik islevler; 6zellikle hassas
sektorlerde veya siyasi/devlet gorevlerinde calisan bireyler agisindan siber giivenlik endiselerini

artirmaktadir.

26 T, Gu, “Restrictions on Chinese SOE Investments for Data Security Reasons: The Case of Australia,” Chinese Journal of Transnational Law,
2(1), 2025, ss. 14—-38. Available at: https://doi.org/10.1177/2753412X241270432.

27 Simone Tagliapietra, Cecilia Trasi & Gregor Sebastian, “A smart European strategy for electric vehicle investment from China”, Bruegel
Policy Brief No. 21/2025 (16 Temmuz 2025), Erisim adresi: https://www.bruegel.org/policy-brief/smart-european-strategy-electric-vehicle-
investment-china.

22 Dan Milmo, “‘Source of data’: Are electric cars vulnerable to cyber spies and hackers?”, The Guardian, Nisan 29, 2025.
https://www.theguardian.com/environment/2025/apr/29/source-of-data-are-electric-cars-vulnerable-to-cyber-spies-and-hackers.

2 Age.
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Bu glivenlik aciklarina ek olarak, Tiirkiye’de faaliyet gosteren Cinli firmalar, Tirkiye'nin Kisisel Verilerin
Korunmasi Kanunu’na (KVKK) uymak zorundadir. Ancak KVKK, AB’nin Genel Veri Koruma Tizugu
(GDPR) kadar kapsamli veya kati degildir. Bu durum, somiriye daha acik, daha az giicli bir veri koruma

ortami yaratabilmektedir.

Guclu arag tip onay protokolleri ve net veri yerellestirme gereklilikleri olmadan, Tirkiye’deki Cin EA
yatinnmlari kritik siber glvenlik ve veri gizliligi riskleri olusturabilir. Zayif diizenleyici denetim,
dogrulanmamis veya seffaf olmayan yazilim ve donanim sistemlerine sahip aracglarin ¢calismasina izin
vererek bunlarin uzaktan erisime veya manipllasyona acik hale gelmesine yol acabilir. Veri
yerellestirme yasalarinin olmamasi durumunda ise hassas kullanici ve operasyonel veriler yabanci
sunuculara aktarilabilir; bu da yetkisiz gozetim veya hatta devlet destekli casusluk endiselerini
glindeme getirir. Bu riskler, 6zellikle biiylik hacimlerde hareketlilik ve lojistik verisinin islendigi kamuya
ait EA sarj aglari ve filo yonetim sistemleri gibi baglamlarda daha da kritik hale gelir; bu sistemler,

somir icin cazip hedefler haline gelebilir.

Turkiye’'nin lityum ve kobalt gibi kilit hammaddelerde Cin’e bagimliligi, ABD-AB-Cin jeopolitik
gerilimleri 1si8inda, Glkenin Bati tedarik zincirlerine erisimini kisitlama riski tasimaktadir. Tlrkiye-AB
Gumrik Birligi gimriik vergilerini kaldirsa da ticaret savunma politikalarindaki farkliliklar, AB’nin,
ozellikle Cinli firmalar tarafindan iretilen Tlrk EA ihracatina, Tlrk girdilerini tam olarak tanimayan kati
yerel icerik kurallari nedeniyle, vergi uygulamasina imkan tanimaktadir. Bu zorluklari hafifletmek icin
Turkiye’nin  onceligi, AB ile yerel icerik ve anti-Onleme (anti-circumvention) kurallarinin
uyumlastiriimasi yoniinde mizakere yiritmek olmalidir. Béylelikle Turk EA Ureticileri, gimrik vergisiz
ve tarife disi (duty-free) erisimden yararlanabilecektir. Bu uyum, yatirimi artiracak, yerel katma degeri

tesvik edecek ve Tirkiye’nin bdlgesel bir EA Uretim merkezi olarak konumunu gliclendirecektir.

Turkiye'nin elektrikli aracglara yonelik sanayi ve ticaret politikasinin etkinligi, AB tarafindan bu sektore
yonelik uygulanan kapsamli dnlemlerden etkilenecektir. Bunun nedeni, Tirkiye’de Cin yatirimlari
yoluyla olusturulacak tretim kapasitesinin ayni zamanda Avrupa pazarlarini hedeflemesidir. Baska bir
deyisle, Turkiye’'nin bolgesel bir liretim merkezi olarak yatirim gerekcesi, bu araglarin AB (lkelerine

ticaret engeli olmadan ihrag edilebilecegi beklentisine dayanmaktadir.
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Gercgekte, bu beklentinin daha niansli degerlendiriimesi gerekmektedir. 1995 sonundan bu yana
yurirlikte olan Turkiye—AB Gumrik Birligi, ikili ticarette glimrik engellerini kaldirmistir. Glimrk Birligi
dizenlemesinin bir diger bliylk avantaji, serbest ticaret alaninin aksine, ticaretin mense kurallarina
bagli olmamasidir. Bu blyik avantaj, Cinli elektrikli otomobil Ureticilerinin Uretimi Tirkiye'ye
tasimalarinin motivasyonlarindan biri olabilir. Basitce ifade etmek gerekirse, gimrik birligi
dizenlemesi, Tlrkiye’den AB pazarlarina giimrikslz ihracata izin verirken yerel icerik sinirlarina

herhangi bir kisitlama getirmemektedir.

Buna ragmen, Gimrik Birligi iki tarafi ortak bir ticaret politikasina baglasa da ticaret savunma
politikalarinin uyumlastirilmasini saglamamistir. Baska bir deyisle, mevcut durumda AB ve Tiirkiye
tamamen farkli ticaret savunma politikalarina sahip olabilir ve kendi baslarina anti-damping veya telafi
edici vergiler gibi ticaret savunma 6énlemleri uygulayabilirler. ilging bir sekilde, bu 6nlemleri birbirlerine
karsi da uygulayabilirler. Dolayisiyla Tlrkiye’den yapilan ihracat, glimriiksiiz olsa bile, AB’nin ticaret

savunma onlemleri kapsaminda ek vergilere tabi tutulabilir.

Bu fark onemlidir ¢link(i AB, elektrikli araglar igin ticaret korumaciligini artirmaktadir. Bu nedenle, Cinli
Ureticiler tarafindan Tirkiye’de Uretilen elektrikli araglarin hangi kosullar altinda Avrupa pazarina

engelsiz erisim saglayacagini anlamak 6nemlidir.

Mevcut kosullar altinda, AB muhtemelen Tirkiye'yi ticaret savunma 6nlemleri agisindan siradan bir
Ulke olarak degerlendirecektir. Farkli bir rejim mizakere edilmedigi slirece, Tlirkiye’den AB’ye yapilan
Cin Gretimi elektrikli arag ihracati, sanayi tarifeleri hari¢ olmak tizere, gecerli tiim ticaret koruma arag

ve kosullarina tabi olacaktir.

Su anda elektrikli arag ihracatinda gecerli olan yerel icerik esiklerinin uygulanmasi, istisnai olarak ikili
ticarette de gecerli olacaktir. Bu, AB politika yapicilarinin Macaristan’daki BYD EV Uiretim tesisi icin

uyguladigi ticaret kurallariyla ayni rejimdir.

Bu tesis ile Tiirkiye’deki herhangi bir EV Uretim tesisi icin uygulanacak kurallar arasindaki temel fark,
yerel icerik muamelesidir. Macaristan’daki tesiste, nihai triindeki tim AB kaynakli girdiler yerel icerik
esiklerinin yerine getirilmesinde sayilmaktadir. Buna karsin, yeni bir miizakere rejimi olmadan, Tirkiye

kaynakli girdilere dayanan {Ureticilere ayni avantaj taninmayacaktir. Bir Uretici Tirkiye kaynakli
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girdilerle yerel icerik esigini assa bile, mevcut kosullar altinda, ihrag edilen EA hala AB menseli olmayan

Urlin olarak degerlendirilecek ve daha kisitlayici ticaret koruma 6nlemlerine tabi olacaktir.

Dolayisiyla ileriye doniik olarak, yerel icerik kurallarinin uyumlastirilmasi temel bir husustur. Baska bir
deyisle, Tiirkiye’nin amaci, AB'yi ikna ederek, Tirkiye’de liretilen EA’larin yalnizca tarifelerden degil,

ayni zamanda asgari Turk ve/veya AB icerik payl temelinde ticaret koruma 6nlemlerinden de muaf

tutulmasini saglamaktir. Bu hedef, Turk yetkililer icin AB politika yapicilariyla devam eden ticaret
politikasi gorismelerinde ana 6ncelik haline gelmelidir. Ana odak noktasi, AB’deki anti-dnleme (anti-
circumvention) kurallarinin uygulanmasina iliskin ortak anlayis olmalidir. Bruegel dislince kurulusuna
gore mevcut durumda “arag degerinin %60’tan fazlasi Cin kaynakli ise veya AB katma degeri %25’in
altindaysa, vergiler parcalar ve bilesenler icin de uygulanabilir ve bu esikler AB anti-6nleme kurallari
(Regiilasyon (AB) 2016/1036) ile tutarlidir”°. Dolayisiyla hedef, Tiirkiye’deki iiretimi, yerel icerik ve
katma deger hesaplamalarinda hem AB (iye devletlerinin hem de Tiirk ekonomisinin katkilari dikkate

alindiginda, anti-6nleme kurallarinin uygulanmasindan muaf tutmaktir.

Boyle bir anlasmanin resmilestirilmesi, Cinli EA dogrudan yabanci yatirimi icin Turkiye’'nin cazibesini
bliylk olclide artiracaktir. Daha da 6nemlisi, bu durum Tirk yetkililerin, yerel katma degeri artiran
(Tark + AB menseli girdiler) ve EA Uretiminde bilgi transferi ve inovasyon yayilimini giiclendiren sanayi
politikasini etkin bicimde yiritme yetkisini gliclendirecektir. Bu c¢ikti, Cinli Ureticilerin daha yiksek
yerel icerik stratejisini onceliklendiren tedarik diizenlemelerine daha hizli gegcmelerini tesvik eden
dogru motivasyonu yaratacaktir. Clinkii ancak bu kosullari yerine getirerek, bu Ureticiler AB pazarina

glimriksiz ve vergisiz ihracat yapabilecektir.

Yabanci dogrudan yatirimin ulusal sanayi gelisimini desteklemesini saglamak icin, Tirkiye elektrikli
arac sektoriinde Cin sermayesi ile iliskilerinde kosullu bir yaklasim benimsemelidir. Bu, operasyonel
lisanslarin verilmesi veya devlet tesviklerinden vyararlanilmasi icin yerel istihdam, tedarikgi

entegrasyonu ve Ar-Ge yatirimlarini zorunlu kilmayt igerir. Ayrica, Tiirkiye dnceligi, ispanya’daki Chery—

30 Bruegel. “A smart European strategy for electric vehicle investment from China”. Policy Brief. https://www.bruegel.org/policy-brief/smart-
european-strategy-electric-vehicle-investment-china.
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Ebro ortakligi®! veya ABD’deki CATL—Ford lisans anlasmasi*? gibi azinlik veya esit payli ortak girisimlere
vermeli; tamamen yabanci miilkiyete izin vermemelidir. Tam yabanci miilkiyet, bilgi transferi ve yerli
kapasite gelistirmeyi sinirlayabilir. Yatirrm degerlendirmesi sadece istihdam yaratma ile sinirl
kalmamali; teknolojik ylikseltme ve sanayi yayilimi potansiyeli de gbz 6nlinde bulundurulmalidir. Bu
disiplinli yaklasim, Tirkiye’'nin Cin yatirimlarindan uzun vadeli sanayi egemenligini veya AB ile

uyumunu zayiflatmadan faydalanmasini saglar.

5.2 Ulusal Yabanci Yatirim inceleme Mekanizmasi
Turkiye'nin stratejik sanayi yol haritasini korumak i¢in, Cumhurbaskanligl Yatirim Ofisi ve Sanayi ve

Teknoloji Bakanhgi ¢atisi altinda merkezi bir yatirim inceleme otoritesi kurulmasi kritik 6nemdedir. Bu
mekanizma, dogrudan yabanci yatirrmi ekonomik glivenlik ve sanayi politikasi perspektifiyle
degerlendirirken, ozellikle EV yazilim sistemleri, batarya hiicresi tedariki ve veri isleme altyapilari gibi
kritik alanlara odaklanmalidir. Geleneksel gostergeler (istihdam yaratma gibi) 6tesinde, teknolojik
derinlik, tedarik zinciri batlnligu ve veri egemenligi dikkatle incelenmelidir. Ayrica, bu ulusal inceleme
cercevesinin AB’nin ortaya ¢ikan DYY normlariyla, 6zellikle Diizenleme (AB) 2019/452’deki®** Giivenlik
ve Kamu Diizeni kriterleriyle uyumlu olmasi, Tiirkiye’nin Tek Pazar erisimini korumasina ve stratejik

bagimliliklara karsi direncini artirmasina yardimci olacaktir.

5.3 AB Diizenlemeleri ve Sanayi Stratejisi ile Uyumluluk

Turkiye, yesil sanayi giindemini gelecege tasiyabilmek icin, bataryalara iliskin AB diizenlemelerini
(karbon ayak izi limitleri, geri dénustirilmis icerik zorunluluklari, batarya pasaportlari) ve NIS2
kapsamindaki arag siber glivenligi cercevelerini yakindan takip etmeli ve uyumlu hale getirmelidir. AB
Batarya Yonetmeligi, 2025 ortasindan itibaren Uglincl taraf dogrulamali karbon ayak izi beyanlarini,
2026 basinda bazi batarya tirleri icin zorunlu batarya pasaportlarini ve 2027’de elektrikli araglar icin
pasaportlari ve 2031’e kadar artan geri donustlrilmis icerik hedeflerini (6r. lityum, kobalt, nikel)
dngdrmektedir3®. Ekim 2024’ten itibaren yirirliikkte olan NIS2 Direktifi ise otomotiv ve ulasim
sektorlerinde glicli siber glvenlik gereklilikleri (risk yonetimi, olay midahalesi, tedarik zinciri

dayanikliligi) getirmektedir®. Tiirkiye, batarya odakli IPCEIl tarzi girisimlere (6r. EuBatln) katilarak veya

31 Chery-Ebro  joint venture in  Spain launches  vehicle  production,  Xinhua News, Kasim 25, 2024.
https://english.news.cn/20241125/b1a67c0d3d2041b59daf394903a5ef4e/c.html.

32 “Ford plans to make EV batteries in U.S. with Chinese company that developed the tech,” NPR, Agustos 8, 2023.
https://www.npr.org/2023/08/08/1192557960/ford-plans-to-make-ev-batteries-in-u-s-with-chinese-company-that-developed-the-t

33 Regulation (EU) 2019/452 of the European Parliament and of the Council of 19 March 2019 establishing a framework for the screening of
foreign direct investments into the Union, Official Journal of the European Union L79 |, 21 Mart 2019. https://eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2019/452/0j/eng.

34 Philip Blenkinsop, “Europe set to miss potential for battery material recycling,” Reuters, Arahk 11, 2024.
https://www.reuters.com/world/europe/europe-set-miss-potential-battery-material-recycling-2024-12-11/?utm_source=chatgpt.com.

35 What is the NIS 2 Directive?”, The NIS 2 Directive | Updates, Compliance, Cyber Risk GmbH website. https://www.nis-2-directive.com/nis-
2-directive.com.
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Avrupa Yatinnm Bankasi (EIB) ya da Innovation Fund’dan es finansman arayarak proaktif bir sekilde
fayda saglayabilir; AB’nin yeni 3 milyar €'luk batarya destek paketi (EIB ve InvestEU lzerinden) bu
stratejik yatirimlar icin énemli destek imkanini gdstermektedir®®. Yesil Sanayi Uyumluluk Ofisi
kurulmasi, Turkiye’deki yeni yesil teknoloji yatirrmlarinin gelecege uyumlu ve AB diizenleme yol

haritasli ile sanayi ekosistemleri ile uyumlu olmasini saglayacaktir.

5.4 Stratejik Ozerklik i¢in Devlet Yardimi ve Tesvikler

Batarya ve EA sektoriinde uzun vadeli stratejik 6zerkligi saglamak icin Tirkiye, yatirrm tesviklerini
(vergi indirimleri, arazi tahsisi, Ar-Ge destegi) yerli kapasite gelistirme, mesleki egitim ve tedarikgi
cesitlendirmesi gibi ciktilara baglamalidir. HIT-30 Yiiksek Teknoloji Tesvik Programi kapsaminda
Turkiye, EEAV Uretimini artirmak icin 5 milyar dolar batarya Uretimi icin 4,5 milyar dolar ve ek olarak
yari iletken ve giines hiicresi iretimi icin destek ayirmistir?’. Ancak, bélgeler arasinda verimsiz bir
“sibvansiyon yarisi” 6nlenmeli; bunun yerine seffaf ve performansa dayali kriterlerle ulusal bir batarya
ve EA sanayi yol haritasi benimsenmelidir. Son dénem bolgesel tesvikler (%25’e kadar makine maliyeti
destegi, vergi indirimi, arazi tahsisi) hem potansiyeli hem de parcali tesvik yapilarinin risklerini
gostermektedir®®. Tesvikler stratejik kamu hedeflerine uyumlu ve ulusal capta koordine edilirse,
Turkiye surdirilebilir sanayi gelisimini, yesil dontsimi ve 6zerkligi destekleyecek sekilde tesvik

edebilir.

5.5 Tiirkiye Merkezli EA’larin AB’ye Engelsiz Erisiminin Glivence Altina Alinmasi

Turkiye’'nin AB ile GUmrik Birligi tarifeleri kaldirmakta ve mense kurallarini asmaktadir, ancak Tiirkiye
merkezli EA Uretimini anti-damping veya anti-Onleme gibi AB ticaret savunma o©nlemlerinden
korumamaktadir. Mevcut durumda, vyiksek Tirk vyerel icerigi AB menseli olarak
degerlendirilmemektedir; bu nedenle Tirkiye’den yapilan EA ihracati hald 6nemli ticaret engelleri ile
karsilasabilir. Pazar erisimini glivence altina almak ve Turkiye’yi bolgesel bir EA lretim merkezi olarak
gliclendirmek icin, Tlrkiye AB ile yerel icerik kurallarini uyumlu hale getirmeli; Tirk ve AB kaynakli
girdiler birlikte AB esiklerine uyumu belirlerken sayilmalidir. Bu uyum, uygun Tirkiye merkezli EA
Uretimini ticaret savunma 6nlemlerinden muaf tutacak ve AB’ye glimriiksliz ve vergisiz ihracata izin

verecektir. Bu rejim, Tlrkiye’nin Cinli EA yatirimlari i¢in cazibesini artirirken, Ureticilere Tirk ve AB

36 European Commission and EIB announce new partnership to support investments in the European battery manufacturing value chain,”
European Investment Bank Press Release, Aralik 3, 2024. https://www.eib.org/en/press/all/2024-484-european-commission-and-eib-
announce-new-partnership-to-support-investments-in-the-european-battery-manufacturing-value-chain.

37 Turkey’s Erdogan announces $30 bin in incentives for high-tech areas,” Reuters, Temmuz 26, 2024.
https://www.reuters.com/business/autos-transportation/turkeys-erdogan-announces-30-bln-incentives-high-tech-areas-2024-07-26.
3% William  Sellars, “Turkey offers incentives to  support regional industry,” AGBI, Haziran 3, 2025.

https://www.agbi.com/industry/2025/06/turkey-offers-incentives-to-support-regional-industry/.
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icerigini artirma, yerel katma degeri giiclendirme ve teknoloji transferi ile inovasyonu tesvik etme
konusunda glicli motivasyon saglayacaktir. Bu da Tirkiye'nin EA sektériindeki daha genis sanayi
politikasi hedeflerini destekleyerek llkeyi Avrupa elektrikli hareketlilik pazarinda rekabetgi ve entegre

bir oyuncu konumuna tasiyacaktir.
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