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Transatlantik Ticaret Geriliminin Merkezinde: Dijital Sektor Regiilasyonlari

Ocak 2025’teki acilis konusmasinda Donald Trump, Amerikan vatandaslarinin ¢ikarlarini korumak
amaciyla yabanci iilkelere yonelik giimriik vergileri ve diger mali yiikiimliiliikler uygulayacagim
acikladi. Bu soylem sasirtici degildi; zira Trump, ilk bagkanlik déneminde (2017-2020) Cin ile bir
ticaret savasi baslatmis, yaklasik 360 milyar dolarlik Cin ithalatina giimriik tarifeleri getirmis ve
Amerika Birlesik Devletleri’nin bir¢ok ticaret ortagina benzer énlemler uygulanmist1'. Baskan Joe Biden
goreve geldiginde, Trump’in Cin’e yonelik tarifelerinin biiyiik boliimiinii yiiriirliikte tutmus, ancak daha

stratejik ve ¢ok tarafl bir yaklasimi benimsemistir®.

Gorevdeki ilk 100 giiniinde Trump, giimriik tarifelerine iligkin 20 baskanlik kararnamesi imzaladz;
ayrica dort muhtira ve ii¢ bildiri yayimladi®. Trump’in tarifeleri, kiiresel kurallara dayali ticaret
sistemine ciddi bir meydan okuma teskil etmekte ve ¢ok tarafli ticaretin onlarca yillik
serbestlesmesinden sonra benzeri goriilmemis bir degisime isaret etmektedir'. Ticaret savasi,
halihazirda kiiresel tedarik zincirlerini bozmus, ekonomik biiylimeyi yavaslatmis ve imalattan tarima
kadar bircok sektorde sarsintilar yaratmistir. Trump’in agresif ticaret giindemi karsisinda, dnemli bir
ekonomik aktdr olan Avrupa Birligi (AB), uluslararasi ticaret sisteminin istikrarini belirlemede kilit bir
rol oynamaktadir’. 9 Temmuz tarihi yaklasirken, Washington ile Briiksel arasinda bir anlasmaya varilip
varilamayacagi, biiylik dl¢lide Avrupa Birligi’nin dijital endiistrilerin yonetisimi ve diizenlenmesine

dair bir uzlag1 saglayip saglayamayacagina bagl olabilir.

Eger ticaret miizakereleri ¢ikmaza girerse, Avrupa Birligi, 6zellikle ABD'nin AB ile ticaret fazlasi

verdigi hizmet sektorlerinde Amerikan hizmetlerine yonelik glimriik tarifeleri uygulamakla tehdit

! Sinan Ulgen ve Alina Iltutmus, U.S. International Trade Policy During the Trump Administration: Will Trade Wars Benefit Tiirkiye?, EDAM, Kasim 12,
2024, s. 2, https://edam.org.tr/en/economics-and-energy/u-s-international-trade-policy-during-the-trump-administration-will-trade-wars-benefit-turkiye.

2 Wyatte Grantham-Philips, “A Timeline of Trump's Tariff Actions So Far,” PBS NewsHour, Nisan 3, 2025, https://www.pbs.org/newshour/economy/a-timeline-
of-trumps-tariff-actions-so-far.

3 Ballotpedia, Donald Trump's Executive Orders and Actions on Trade and Tariffs, 2025, erisim tarihii Mayis 27, 2025,
https://ballotpedia.org/Donald Trump%27s_executive orders _and actions on_trade and_tariffs, 2025.

4 Madalena Barata da Rocha, Nicolas Boivin, ve Niclas Poitiers, The Economic Impact of Trump’s Tariffs on Europe: An Initial Assessment, Bruegel, Nisan 17,
2025, https://www.bruegel.org/analysis/economic-impact-trumps-tariffs-europe-initial-assessment.

5 Sinan Ulgen, Navigating the Looming Trade War: Options for the EU, Carnegic Endowment for International Peace, Mart 27, 2025,
https://carnegieendowment.org/europe/strategic-europe/2025/03/navigating-the-looming-trade-war-options-for-the-eu?lang=en.
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ederek Trump yonetimi iizerinde ilave baski kurabilir®. Avrupa Komisyonu Baskan: Ursula von der
Leyen, Financial Times’a verdigi bir roportajda, Meta, Google ve Facebook gibi biiyiik teknoloji
sirketlerini etkileyecek bir dijital hizmet vergisini hayata gecirmeye AB’nin hazir oldugunu vurgulada.
Bu tiir 6nlemlerin uygulanmasi, AB ile ABD arasindaki mevcut giimriik tarifesi miizakerelerinin
sonucuna bagl olmakla birlikte, dijital diizenlemelere iligkin miizakerelerin 6zellikle zorlu ge¢mesi

beklenmektedir’.

Avrupa Birligi ile Amerika Birlesik Devletleri arasindaki dijital diizenlemelerin olasi seyrini
anlayabilmek i¢in, AB’nin ¢evrim i¢i platformlara yonelik diizenleyici ¢ergevesinin — 6zellikle Dijital
Piyasalar Yasas1 (DMA) ve Dijital Hizmetler Yasasi (DSA) — incelenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.
Buna ek olarak, bu diizenlemelerin biiyiik teknoloji sirketlerine karsi uygulanma durumu, Trump
yonetiminin bu diizenlemelere yonelik tutumu ve dijital hizmet vergisinin olas1 hayata gecirilmesi de
degerlendirilmelidir. Tiim bu unsurlar, AB ile ABD arasindaki ticaret anlagsmazliginin daha genis
baglami i¢inde ele alinmalidir; zira dijital diizenlemeler, iki taraf arasindaki baslica c¢ekisme ve

miizakere alanlarmdan biri haline gelmistir.

Dijital Engeller?

2022 yilinda Avrupa Komisyonu, Dijital Hizmetler Yasas1 ve Dijital Piyasalar Yasasi'ndan olusan
Dijital Hizmetler Yasasi Paketi’ni sundu. Bu yasalar Kasim 2022°de yiirtirliige girdi ve Subat 2024
itibartyla tamamen uygulanabilir hile geldi®. Birlikte ele alindiginda, bu diizenlemeler iki temel hedefe
sahip birlesik bir diizenleyici g¢ergeve olusturmaktadir: Ik olarak, dijital hizmetlerin® tiim
kullanicilarmin temel haklarinin korundugu daha giivenli bir dijital alan yaratmak'’; ikinci olarak ise

Avrupa Tek Pazari ve tesinde yenilik, bilyiime ve rekabetciligi tesvik eden esit bir oyun alan1 kurmak''.

DSA (Dijital Hizmetler Yasas1) ve DMA’nin (Dijital Piyasalar Yasasi) temel ozelliklerinden biri,

cevrim i¢i hizmetlerin iglevi, pazar pay1 ve erisim kapsamina gore siniflandirilmasidir. Hizmetler; araci

¢ “Von der Leyen Ready to Hit Tech and Services in US-EU Trade War,” Euronews, Nisan 11, 2025, https://www.euronews.com/my-europe/2025/04/11/von-
der-leyen-ready-to-hit-tech-and-services-in-useu-trade-war.

7 Sinan Ulgen, Navigating the Looming Trade War: Options for the EU, Carnegie Endowment for International Peace, Mart 27, 2025,

https://carnegieendowment.org/europe/strategic-europe/2025/03/navigating-the-looming-trade-war-options-for-the-eu?lang=en.

8 European Commission, The Digital Services Act package, May1s 27, 2025, https:/digital-strategy.ec.curopa.eu/en/policies/digital-services-act-package.

° Dijital hizmetler, basit web sitelerinden internet altyapi hizmetlerine ve g¢evrim igi platformlara kadar uzanan genis bir gevrim i¢i hizmet yelpazesini
kapsamaktadir.
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hizmetler, barindirma hizmetleri, ¢evrim igi platformlar, ¢ok biiylik ¢cevrim i¢i platformlar (VLOP'lar)
ve ¢ok biiyiik cevrim i¢i arama motorlar1 (VLOE'ler) olarak kategorilere ayrilmaktadir. Diizenlemelerin
getirdigi yiikiimliliikler, platformun biiyilikliigii ve dijital ekosistem iizerindeki etkisine gore farklilik
gostermektedir. VLOP ve VLOE olarak siniflandirilan hizmet saglayicilar, dijital ekosistem tizerindeki

belirleyici etkilerinden dolayi en siki diizenleyici gerekliliklerle kars1 karstya kalmaktadir'2,

Avrupa Birligi’nin Dijital Hizmetler Yasas1 (DSA) cergevesi, “%10’dan fazla AB niifusuna (yani 45
milyondan fazla kullanictya) ulasan Cok Biiyiik Cevrim I¢i Platformlar (VLOP’lar) ve arama motorlar1
i¢in seffaflik yiikiimliiliikleri, risk analizi gereklilikleri ve bagimsiz denetim siirecleri” getirmektedir'?.
DSA kapsaminda VLOP veya VLOE olarak belirlenen bazi platformlar sunlardir: AliExpress, Amazon
Store, App Store, Google Search, Instagram, LinkedIn, Facebook, Snapchat, TikTok, X (eski adiyla

Twitter) ve YouTube'*.

DSA kapsaminda, Cok Biiyiik Cevrim I¢i Platformlarin (VLOP'lar), reklam hedefleme, icerik denetimi
ve dogrulanmig arastirmacilarla veri paylasimiyla ilgili seffaflik Onlemlerini uygulamalar
gerekmektedir'. 17 Subat 2024 itibarryla bu kurallar yalmzca VLOP’lar ve VLOE’ler igin degil, AB
sinirlart iginde faaliyet gosteren tiim ¢evrim i¢i platformlar i¢in gecerlidir. Avrupa Komisyonu,
DSA’nin uygulanmasimi, kendi yetki alanlarinda bulunan platformlarin mevzuata uygunlugunu
denetlemekle sorumlu ulusal otoritelerle is birligi icinde yiiriitmektedir'®. DSA aracihigiyla AB, dijital
alandaki yasa dis1 ve zararli faaliyetlerle miicadele etmeyi ve dezenformasyonun yayilmasim
sinirlandirmay1, bdylece daha giivenli ve hesap verebilir bir ¢evrim i¢i ortam olusturmay1

hedeflemektedir.

Ote yandan, Avrupa Birligi yasalarmin bir pargasi olan Dijital Piyasalar Yasas1 (DMA), dijital sektorde
daha adil ve daha rekabetgi piyasalarin olusturulmasini amaglamaktadir'’. Bu yasa, "kap1 bekgileri"
(gatekeepers) olarak adlandirilan, temel platform hizmetleri sunan biiyiik dijital sirketleri tanimlamak

icin bir dizi nesnel kriter ortaya koymaktadir. Avrupa Komisyonu, Alphabet, Amazon, Apple,

12 “The Digital Services Act: An  Analysis of Its FEthical, Legal, and Social Implications,” Haziran 19, 2023,
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/17579961.2023.2184136, s. 86.

13 Luca Nannini, Eleonora Bonel, Davide Bassi, and Michele Joshua Maggini, "Beyond phase-in: assessing impacts on disinformation of the EU Digital Services
Act," Al and Ethics, vol. 5, ss. 1241-1269, 2025, https://doi.org/10.1007/s43681-024-00467-w.

14 European Commission, Supervision of the designated very large online platforms and search engines under DSA, Mayis 27, 2025, https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/policies/list-designated-vlops-and-vloses.
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16 European Commission, The EU’s Digital Services Act, erigim tarihi: Mayis 27, 2025, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-
2024/europe-fit-digital-age/digital-services-act_en.

17 European Commission, About the Digital Markets Act (DMA), erisim tarihi: Mayis 27, 2025, https:/digital-markets-act.ec.europa.ecu/about-dma_en.
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ByteDance, Meta ve Microsoft sirketlerini DMA kapsaminda kap1 bekgisi olarak belirlemistir'®. Bu
sirketler, yasada belirtilen ¢esitli yiikiimliiliik ve yasaklara uymak zorundadir; s6z konusu diizenleme,
AB'nin mevcut rekabet kurallariyla birlikte isler. ByteDance, Meta ve Apple, bu nitelendirmeye itiraz
etmis olsa da, bu itirazlar yiikiimliiliiklerini askiya almamaktadir. Bu sirketler, yasal siire¢ devam

ederken DMA hiikiimlerine uymaya devam etmekle yiikiimlidiir.

DSA ve DMA birlikte ele alindiginda, Avrupa Birligi’nin dijital alam1 diizenlemeye yonelik
yaklasiminda belirgin bir degisime isaret etmektedir. AB, goniilliilik esasina dayali 6z diizenleme
modelinden, seffaflik ve hesap verebilirligi onceliklendiren baglayici bir es diizenleme c¢ercevesine
gecis yapmistir. Bu yeni model, denetim siirecine kullanicilari, aragtirmacilari ve dogrulama
kuruluslarim aktif sekilde dahil etmektedir. Avrupa Komisyonu artik es diizenleyici olarak merkezi bir
rol iistlenmekte ve dnemli dl¢lide uygulama yetkilerine sahip bulunmaktadir. Dijital Hizmetler Yasas1
Paketi kapsaminda Komisyon, VLOP’lar ve VLOE’ler i¢in dogrudan gézetim ve uygulama yetkisine
sahiptir; sirketlerin kiiresel cirosunun %6’sina kadar para cezasi uygulayabilir ve mahkeme emirleri

yoluyla, diizenleyici yiikiimliiliiklere uymay1 reddeden platformlara gegici erisim engeli getirebilir'’.

Biiyiik Teknoloji Sirketlerine Ilk DMA Cezalari

Yaklagik bir yil stiren sorugturmanin ardindan, 23 Nisan 2025 tarihinde Avrupa Komisyonu, Dijital
Piyasalar Yasasi'na (DMA) uyumsuzluk nedeniyle Apple’a 500 milyon euro, Meta’ya ise 200 milyon
euro para cezasi verdi. “Bu cezalar, Apple’in App Store tasarimi ve Meta’nin Facebook ile Instagram
sosyal aglarinda uyguladig1 ‘Kabul Et ya da Ode’ modeli araciligryla DMA yiikiimliiliiklerini ihlal ettigi

yoniindeki sorusturmalara dayanmaktadir” .

Bunlar, dijital platformlar arasinda adil rekabeti tesvik etmeyi amaglayan DMA kapsaminda verilen ilk
cezalardir. Beyaz Saray bu karar1 sert bir dille elestirdi; cezalan “ekonomik santajin yeni bir bigimi”
olarak nitelendirdi ve Amerika Birlesik Devletleri’nin bu tiir eylemlere tahammiil etmeyecegi

uyarisinda bulundu. Bu kararin, daha 6nce Amerikan sirketlerini cezalandiran iilkelere misilleme

18 European Commission, Digital Markets Act: Commission designates six gatekeepers, Press Release 1P/23/4328, Eylil 6, 2023,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 4328.

19 “Questions and Answers: Digital Services Act,” Text, European Commission — Avrupa Komisyonu, erisim tarihi: Mayis 12, 2025, 2023, https:/digital-
strategy.ec.europa.eu/en/faqs/digital-services-act-questions-and-answers.

20 Herbert Smith Freehills LLP, Enforcement of the DMA — European Commission imposes first fines under the DMA on Apple and Meta, Lexology, Mayis 20,
2025, https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=97cb6c2c-c69b-425d-ad5d-1b49c8efaf06.
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tarifeleri uygulamakla tehdit eden Bagkan Trump ile olan gerilimi daha da tirmandirma potansiyeli

bulunmaktadir®’.

Meta ve Google’a ek olarak, X (eski adiyla Twitter) de 6n degerlendirme siirecinde DMA’y1 ihlal ettigi
tespit edilen platformlar arasinda yer aldi. 18 Aralik 2023’te Avrupa Komisyonu, Dijital Hizmetler
Yasasi’nin (DSA) olasi ihlalleri nedeniyle platforma karsi resmi ihlal siireci baslatti. Bu ihlaller; igerik
denetimi, reklam seffaflign ve arastirmacilar igin veri erisimiyle ilgili endiseleri kapsamaktadir®.
Temmuz 2024 itibariyla Komisyon, X’in seffaflik, aragtirmaci erisimi ve mavi tik gibi dogrulama
gostergelerinin yanlis kullanimi dahil olmak {izere DSA’nin gesitli temel gerekliliklerini ihlal ettigini
tespit etti. Sorusturma, Ocak 2025’te genisletilerek platformun icerik denetleme uygulamalarini daha
yakindan incelemeye basladi. Ancak su ana kadar X’e yonelik herhangi bir para cezasi verilmedi; bu
durum, 6zellikle Elon Musk’in Bagkan Trump ile olan yakin iliskileri g6z 6nlinde bulunduruldugunda,

Briiksel’de yaptirim siirecinin siyaseten etkilenmis olabilecegi yoniinde spekiilasyonlara yol acti.

DMA kapsaminda ilk para cezalarinin verilmesinden Once bile, Bagkan Trump Avrupa Birligi’nin
teknoloji diizenlemelerine yonelik sert elestirilerde bulunmustu. 21 Subat 2025°te, Amerikan
sirketlerinin kiiresel rekabet giiciinii engelleyen iilkelere glimriik tarifeleri uygulanmasimi éngoren bir
muhtira yayimladi. Bu muhtira, 6zellikle ifade 6zglirliiglinii sinirladig1 ya da sansiire katkida bulundugu
iddia edilen Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik politikalarinin gozden gecirilmesini zorunlu kildi.
Muhtira ayn1 zamanda AB’nin DSA ve DMA diizenlemelerine karsi dogrudan bir uyar niteligi
tagtyordu; s6z konusu diizenlemeler, Amerikan sirketlerinin Avrupa pazarindaki tiiketicilerle nasil

etkilesim kurmasi gerektigini dikte etmekle elestiriliyordu®.

ABD-AB Dijital Diizenleme Gerilimleri

Bir yanda Trump’in DMA’y1 Amerikan sirketlerini hedef alan haksiz bir ekonomik yaptirim olarak
nitelendirmesi, diger yanda Avrupa Birligi’nin dijital kurallarindan geri adim atmayacaginm agikg¢a
belirtmesi, dijital diizenlemeler konusundaki ABD-AB arasindaki gerilimin artacagini gostermektedir®.

Bu gerilimler, teknoloji sektdriinde tam tesekkiillii bir ticaret savasina doniigme riski tagimaktadir.

2l Steve Holland and Kanishka Singh, "US calls EU fines on Apple and Meta 'economic extortion'," Reuters, Nisan 23, 2025,
https://www.reuters.com/sustainability/boards-policy-regulation/us-calls-eu-fines-apple-meta-economic-extortion-2025-04-23/.

22

% European Commission, Digital Services Act: Commission opens formal proceedings against X, Press Release IP/23/6709, Eylil 6, 2023,
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 23 6709.

23 Anupriya Datta, "Trump threatens to launch tariff attack on EU tech regulation," Euractiv, Subat 22, 2025, https://www.euractiv.com/section/tech/news/trump-
threatens-to-launch-tariff-attack-on-eu-tech-regulation/.

24 Stu Robarts, "US-EU digital regulation tensions risking tech industry trade war," Verdict, Mayis 21, 2025, https://www.verdict.co.uk/us-eu-digital-regulation-
tensions-risking-tech-industry-trade-war/.
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Dahasi, yiiriitiilmekte olan ticaret miizakerelerinin sonucu, DMA’nin gelecegini 6nemli Olgiide

etkileyebilir.

2026 yilinda zorunlu bir DMA gézden gecirmesi planlanmisken, Avrupa Komisyonu kritik bir tercihle
kars1 karsiya: ya transatlantik gerilimi azaltmak amaciyla kapi bekgilerine (gatekeepers) yonelik
diizenleyici baskiy1 hafifletecek ya da yapay zeka (YZ) gibi ortaya ¢ikan yeni zorluklara yanit
verebilmek icin kurallar1 genisletecektir’. Ancak diizenleyici kapsami genisletmeye ydnelik her
girisim, Amerika Birlesik Devletleri’nden daha fazla tepki g¢ekebilir. Bu kosullar altinda ve AB
ihracatina yonelik yliksek glimriik vergileriyle tam oOlgekli bir ticaret savasini onlemek amaciyla
Komisyon, dijital diizenlemelerin uygulanmasma dair tutumunu yeniden gozden geciriyor gibi
goriinmektedir. Ancak bu alandaki temel yaklasimda yapilacak herhangi bir degisiklik, dijital alan1 dis
miidahalelerden korumay1 bir tiir ulusiistii egemenlik gostergesi olarak goren iiye devletler arasinda
goriis ayriliklarina yol agabilir. Komisyon icin olasi segceneklerden biri, teknoloji sirketleriyle daha is
birligine dayali bir yaklagim benimsemek olabilir. Bu da daha fazla istisare, diizenleyici rehberlik ve
resmi taahhiitlerin 6n plana ¢ikmasi anlamina gelebilir; kurallar1 daha da sikilagtirarak ABD’den

gelebilecek yeni misillemeleri kigkirtmak yerine.

ABD ile AB arasindaki dijital diizenlemelere — dijital hizmet vergisi de dahil — iliskin miizakerelerin
sonucu, yalnizca transatlantik ticaretle smirli kalmayacak etkiler doguracaktir. ilerleyen siiregte bu
sonug, AB’nin diizenleyici bir siiper gii¢ olarak hareket etme kapasitesini de sekillendirecektir; zira
diizenlemelerini Briiksel ile uyumlu héale getiren diger yarg: bolgeleri de Washington’un hedefi haline
gelebilir.Son donemdeki ticaret gelismeleri 15181nda, DM A ’nin geleneksel bir rekabet politikas1 aracinin
Otesine gectigi agiktir. Artik bu yasa, AB-ABD iligkilerinde jeopolitik bir kaldirag islevi gormekte ve

Briiksel’in diizenleyici giivenilirligini, giderek artan dis baskilar altinda ciddi bigimde sinamaktadir®®.

25 Christophe Carugati, "Europe’s Digital Markets Act Faces Uncertainty as Trump Pushes Back," Digital Competition, Mart 6, 2025, https://www.digital-
competition.com/comment/europe-digital-markets-act-faces-uncertainty-as-trump-pushes-back.
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