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Tatln sektord, son on yilda tarihinin en kokli ve geri dondirilemez yapisal doniisiim sirecglerinden
birini yasamaktadir. Ylzyili askin sitredir tarimsal hammadde lretimine ve konvansiyonel imalat
sireclerine dayali geleneksel bir sanayi kolu olarak faaliyet gosteren sektér; bugiin biyoteknoloji,
elektronik donanim, malzeme bilimi ve kimya muhendisliginin i¢ ice gectigi ylksek teknolojili bir
inovasyon alanina evrilmistir. Dlinya genelinde sektoriin Oncl firmalari, tatin kullanimindan
kaynaklanan zararlarin azaltilmasi ve dumansiz gelecek vizyonu dogrultusunda portfoylerini radikal bir
bicimde donustiriirken; ulus devletler de diizenleyici cercevelerini bu yeni gerceklige gore revize
ederek kiresel sermaye yatirimlarindan, teknoloji transferinden ve nitelikli istihdamdan pay alma
yarisina girmistir. Artik, tltln sektord, salt bir vergi kaynagi veya saglik politikasi nesnesi olmanin

otesinde, Endstri 4.0 dinamikleriyle sekillenen stratejik bir teknoloji rekabet alani haline gelmistir.

Bu kiresel paradigma degisimi, sanayi yatirnmlarinin cografi dagilimini da yeniden sekillendirmektedir.
Ozellikle Avrupa Birligi Uyesi (lkeler, uyguladiklari dngoriilebilir regiilasyonlar ve yatirim tesvik
mekanizmalariyla, geleneksel sigara iretiminden katma degeri yliksek yeni nesil trlin teknolojilerine
geciste bolgesel Uretim ve ihracat Ussi olma stratejisini basariyla hayata gecirmislerdir. Polonya,
Romanya ve italya gibi llkeler, tiitiin sektoriini bir teknoloji ve Ar-Ge ekosistemi olarak yeniden
kurgulayarak milyarlarca dolarlik dogrudan yabanci yatirimi Ulkelerine c¢ekerken, ihracat birim
degerlerini de katlayarak artirmislardir. Bu Ulkelerdeki tesisler, sadece yerel talebi karsilayan fabrikalar
olmaktan cikip, kiiresel deger zincirinin en sofistike Grlnlerini diinyaya ihra¢ eden yiiksek teknolojili

merkezlere donlismdistir.

Turkiye ise gencg nifusu, cografi lojistik avantajlari ve kokli tlitiin tarimi mirasina ragmen, kiiresel deger
zincirindeki bu paradigma degisimini yakalamakta zorlanmaktadir. Mevcut “kategorik yasak” odakl
politika seti, hedeflenenin aksine halk sagligini korumada yetersiz kalmakta, talebi kayit disi alana iterek
kamu maliyesinde devasa gelir kayiplari yaratmakta ve Ulkeyi kiiresel Gretim aginin katma degeri dislik,
hacim odakli halkalarina hapsetmektedir. inovasyon ve teknoloji yogun yatirimlarin bélgesel rakiplere
kaymasi, Turkiye icin sadece potansiyel ihracat geliri kaybi degil, ayni zamanda teknolojik yetkinlik
kazanimi ve sanayinin modernizasyonu acisindan da agir ve telafisi giic bir firsat maliyeti dogurmaktadir.
Yasaklarin golgesinde bliyliyen denetimsiz kayit disi piyasa ise hem vergi kaybini derinlestirmekte hem

de tiketicileri standart disi Uriin riskleriyle bas basa birakmaktadir.

Bu calismanin temel amaci; kiiresel titiin sektériindeki s6z konusu yapisal donistimi ve Tirkiye'nin bu
sirecteki konumunu, uluslararasi ve ulusal veri setleri 1si8inda kapsamli bir sekilde analiz etmektir.
Calisma, Turkiye'nin tltlin sektortindeki dis ticaret dinamiklerini, istihdam ve verimlilik yapisindaki

degisimi, bolgesel rakipleriyle arasindaki teknoloji ve katma deger makasini somut verilerle ortaya



koymaktadir. Calisma ayrica, sektordeki Ar-Ge ve patent verileri Gzerinden teknolojik ugurumun
boyutunu tartismakta ve yasaklara ragmen hizla blylyen kayit disi pazarin yarattigi ¢cok boyutlu
maliyetleri irdelemektedir. Tim bu analizlerden hareketle, Tirkiye’nin tiitlin sektériine yonelik mevcut
savunma refleksinden cikarak kamu maliyesini gliclendiren, halk sagligi risklerini denetim altina alan ve
sanayinin teknolojik doniisiiminl onceleyen, “lUretim ve ihracat odakli” yeni bir vizyona ge¢cmesi

onerilmektedir.

Tatln sektord, tuketici tercihlerindeki degisim, saglik hassasiyetleri ve teknolojik ilerlemelerin etkisiyle,
geleneksel sigara pazarindan katma degeri ylksek yeni nesil Grlinlere dogru hizli bir evrim
gecirmektedir. Bu donlisim, sadece firmalarin lirlin portfoylerini degil; Glkelerin sanayi stratejilerini, dis
ticaret dengelerini ve isglict piyasalarinin niteligini de kokten degistirmektedir. Artik kiiresel rekabet,
sadece Uiretim hacmi Gizerinden degil, teknolojik yetkinlik, inovasyon kapasitesi ve birim basina yaratilan

katma deger (izerinden sekillenmektedir.

Endistri 4.0 dinamikleriyle yeniden kurgulanan bu yeni diizende, Ureten ile teknoloji gelistiren tlkeler
arasindaki makas giderek acilmaktadir. Bir yanda geleneksel Urlinlere sikisip kalan ve kar marjlari eriyen
Glkeler bulunurken; diger yanda dizenleyici reformlarla bu donlsiime uyum saglayan ve sanayilerini

ylksek teknolojili bir yapiya kavusturan tlkeler 6ne ¢cikmaktadir.

Bu bolimde, s6z konusu paradigma degisiminin somut ekonomik gostergelere yansimasi iki temel
eksende incelenecektir. ilk olarak, sektoriin kiiresel ticaret hacmindeki degisim ve {rin
kompozisyonundaki farklilasma analiz edilerek Tirkiye’nin pazar payl dinamikleri ortaya konacaktr.
ikinci olarak ise, iiretim siireclerindeki otomasyon ve dijitallesmenin istihdam ve verimlilik tizerindeki
etkileri tartisilarak, Turkiye'nin isglici piyasasindaki yapisal donlsim veriler 1siginda

degerlendirilecektir.

Trademap verilerine gore tiitlin sektorinin kiresel ihracat ve ithalattan aldigi payin 2005-2020 dénemi
yillik ortalamasi ihracatta %0,24, ithalatta %0,25 iken pandeminin de etkisiyle bu oranlar 2021-2022
doneminde %0,21’e gerilemistir. Ancak 2022 sonrasindaki hizli toparlanmaya bagli olarak tdtin
mamullerinin klresel ihracattaki payr 2024 yilinda %0,28’%e (51,4 milyar USD), ithalattaki payi ise
%0,27’ye yikselmistir. 2022-2024 doneminde kiiresel mal ihracati %3,08 gerilerken ayni dénemde

titlin mamulleri sektdrinin ihracatt %28,41 artmistir (Sekil 1).



Sekil 1. Tiitiin mamulleri sektoriiniin kiiresel ticaretteki payi (%)
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Kaynak: Trademap.

2024 itibariyla titln sektoriinde en ¢ok ihracat yapan 20 llkenin, sektorin kiiresel ihracatindaki payi
%78'dir. Sekil 2'de bu ilkelerin tiitiin mamulleri kiresel ihracatindaki paylarinin 2005-2024
donemindeki kiiresel pay degisimleriile 2024’teki dizeyi karsilastiriimaktadir. Goriilecegi lizere Cin, BAE
ve Polonya sektériin ihracatindaki paylarini son 20 yilda 7 puanin Uzerinde artirarak diger tiim
Ulkelerden ayrismistir. Nitekim 2024 itibariyla kiresel tiitiin mamulleri ihracatinin %34,2’sini bu (g llke
gerceklestirmektedir. Ayni dénemde Tirkiye'nin titin mamulleri ihracatindaki payi 0,89 puan gerilemis
ve 2024'te %1,45 olarak gergeklesmistir. En carpici diger bir 6rnek ise 2005’teki %0,02 payini 2024'te

%3,3’e ¢ikaran Romanya’dir.



Sekil 2. Tiitilin sektoriinde en ¢ok ihracat yapan 20 iilkenin titiin sektorii ihracat performansi
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Kaynak: Trademap

Yeni nesil tatin mamulleri dis ticaret siniflamasina HS22 siniflamasinda yansitildigindan, sektoriin alt-
sektor dizeyinde dinamikleri 2022-2024 doénemi icin analiz edilmistir. Tutlin sektori alt-sektorler
detayinda incelendiginde geleneksel en hizli biiyliyen segmentin 2404 kodlu “yanma olmadan solunan
Urlinler” segmenti oldugu gorilmektedir. S6z konusu donemde bu alt-sektoriin ihracati yillik bilesik
%17,5 hizla artarken, bu oran 2401 (yaprak tiitiin ve titin dokuntileri) sektoriinde %14,8, 2402
(purolar, sigaralar) sektoriinde %12,7, 2403 (diger titiin mamulleri) sektoriinde ise %6,7 olmustur. Ayni
donemde tutiin sektériindeki ihracat artisinin %42,6’sini geleneksel tiitin mamullerini kapsayan 2402
alt-sektori saglarken, yeni nesil titiin mamullerini kapsayan 2404 alt-sektoriiniin katkisi ise %28,4

olmustur (Tablo 1).



Tablo 1. Tutin sektoriinde 6ne ¢ikan iilkelerin tiitiin alt-sektorleri diizeyinde 2024 kiiresel
ihracatindaki paylan ile ihracatlarinin 2022-2024 dénemindeki degisimi

Yanma olmadan
Diger mamul titiin  solunan titin,
ve mamul thtiln nikotin veya
yerine gecen bunlarin yerine
maddeler gecen maddeleri

iceren Urtnler

Purolar, uglari acgik
purolar, sigarillolar
ve sigaralar

Yaprak titin ve
tutln dokiintileri

Pay (%, Blylime Pay (%, Blylime Pay (%, Blylime Pay (%,

2024) (%) 2024) (%) 2024) (%) 2024)
Cin -7,69 3,62 153,67 1,14 -25,67 0,53 23,34 53,98
italya 26,25 2,98 29,31 0,13 -98,27 0,11 16,18 11,00
Romanya |-50,14 0,02 33,40 2,91 -13,93 0,17 51,17 8,52
isvec - 0,00 0,31 0,01 7,29 5,17 218,08 |3,55
Yunanistan | 22,42 1,90 18,98 1,31 -64,35 0,15 67,37 2,75
Polonya 43,68 0,94 32,00 16,28 23,98 9,92 90,86 1,36
Turkiye 30,77 2,39 9,46 1,50 18,14 2,55 - 0,00

Kaynak: Trademap.

Sekil 3'te titlin sektoriinlin alt-sektorlerinin sektdrdeki toplam ihracata katkisi ve 2022-2024 dénemi
ihracat degisimi bir arada sunulmustur. Titlin sektorlii altinda 6-basamak kirlhmda 16 alt-sektor
bulundugundan, toplam ihracata katkisi %6,25’ten (100/16) blyik olan alt-sektorler “buylk” olarak
tanimlanmigtir. Tutlin sektoriiniin 2022-2024 doénemindeki toplam ihracat artisi olan %17,02 ise
bliyiime esigi olarak kullanismis ve ayni donemde bu degerin (izerinde bliyiime sergileyen alt-sektorler

“hizli baylyen” seklinde tanimlanmistr.

Sekil 3’teki gruplamaya gore 16 alt-sektorin 3’G “blylik ve hizli blyliyen” kategorisinde yer almaktadir.
Bunlardan 240120 (Tamamen veya kismen saplari koparilmis, damari ¢ikarilmis tiitlin) hammadde
ticaretini temsil ederken, diger ikisi olan 240411 ve 240412 yanma olmadan solunan driinler
kategorisindedir. Kiiclk ve hizli biyliyen kategorisindeki bes sektoriin ise sadece gl geleneksel triinler
arasinda (240110, 240130, 240290) iken diger ikisi yeni nesil Giriinler arasindadir. Ozellikle 240491 (Ag1z
yoluyla alinan, nikotin igeren Uriinler) alt-sektdri %109,6 ihracat artisi ile oldukga yiiksek bir bliyiime
hizina sahiptir. Sektoriin toplam ihracatinin 2024 itibariyla hala %34,3’lnin gergeklestigi 240220 (Titln
iceren sigaralar) alt-sektori ise 2022-2024 doneminde %6,1 ihracat dislsu ile biyik ama kigilen alt-

sektorler kategorisinde yer almaktadir.



Sekil 3. Tiitlin alt-sektorlerinde ihracatin diizeyi ve degisimi (2022-2024)
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Kiresel tutln sektord ihracatindaki pay (%, 2024)

Kaynak: BACI veritabani. Not: Grafigin okunabilirligi artirmak tizere, 2022-2024 dénemi ihracat biylime
hizi %252,3 olan 240290 kodlu alt-sektor grafikte gésterilmemistir.

Tatln sektorinde kiresel ihracatin blyuklGgl ve bliylime hizina gore tanimlanmis dort alt-sektor
kategorisine gore kiresel ihracatin ve Tirkiye'nin ihracatinin dagihmi Sekil 4’te sunulmaktadir.
Gorilecegi lzere 2024 itibariyla Tirkiye'nin tutiin sektorl ihracatinin %57,3’Gn0 “blyidk ama hizh
blylimeyen” alt-sektorler olustururken ayni oran diinya genelinde %48’dir. Tutilin ihracatinin sektérel
dagiliminda Tirkiye ile kiresel toplam arasindaki en belirgin fark “blylik ve hizli blylyen”
kategorisindedir. Bu kategorideki geleneksel Urlinler kiresel titin sektort ihracatinin %19,9’unu
olustururken, Turkiye’de bu oran 8,63’tlr. Ayni kategorideki yeni nesil Uriinler ise kiresel tiitlin sektori
ihracatinin %19,3’(inli olusturmakta olup bu alt-sektorlerdeki triinlerde Tirkiye ihracat yapmamaktadir.
Benzer sekilde yeni nesil statlistindeki “agiz yoluyla kullanilan, nikotin iceren trinler” ile “transdermal
kullanim amagli, nikotin iceren lrlinler” alt-sektorlerinin yer aldig “kliclik ama hizli blylyen” kategorisi
de kiiresel tutin sektori ihracatinin %2,67’sini olusturmakta olup Tirkiye’nin bu alt-sektorlerde de

ihracatt bulunmamaktadir.



Sekil 4. Buyiiklik ve biiyime hizi kategorilerine gore titiin ihracatinin diinyada ve Tiirkiye’deki
dagilimi (%, 2024, geleneksel-yeni nesil ayriminda)
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Kaynak: BACI veritabani.

Sekil 5'te bayklik ve blylime performansi kategorilerine gore Tirkiye'nin 2022 ve 2024 yillarindaki
kiresel tiitlin sektord ihracatindan aldigi pay gosterilmektedir. Turkiye en yiksek payr “ktiglik ama hizh
blyliyen” kategorisinden alsa da en blylk pay distsi de bu kategoride gergeklesmistir. Bu durumun
temel nedeni 2022°de 2024’e bu kategorideki ihracat artisinin %53’tin{i, Turkiye'nin ihracat yapmadigi
yeni nesil Urlnlerin saglamasidir. Tirkiye’'nin en diisiik paya sahip oldugu ancak kiresel titln sektori
ihracatinin %39,21’ini olusturan “blyik ve hizli bliyliyen” kategorisindeki ihracat artisinin ise %56,7’sini

yeni nesil Grinler saglamistir.



Sekil 5. Biiyiiklik ve biiyiime hizi kategorilerine gore Tiirkiye’nin kiiresel tutiin sektérii ihracatindaki
payi (%)
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Kaynak: BACI veritabani.

Basit bir pazar payi analizi Turkiye’'nin titiin sektéri ihracatindaki yapisal uyumsuzlugunun potansiyel
etkisini gostermektedir. BACI'nin HS22 siniflamasindaki 2024 verilerine gore Turkiye, kiiresel mal
ihracatinin %1,18’ini, titlin sektori ihracatinin %1,85’ini, tltlin iceren sigaralar alt-sektori ihracatinin
ise %2,64’Un0 gerceklestirmistir. Tutlin sektorlinlin 16 alt-sektoriinden Turkiye’nin 2024’teki pazar
payinin bu oranlardan kiigtik olduklari icin sayet pazar payi s6z konusu oranlarda olsaydi toplam tiitiin
sektori ihracati ne kadar olurdu seklinde bir yaklasim kullanilmistir. Buna gore Tiurkiye’'nin tiitin alt-
sektorlerindeki klresel ihracat payl en az %1,18 olsa toplam tiitlin sektorl ihracati %23,4 (254 milyon
USD) daha fazla olurdu. Ayni hesaplama %1,85 pazar pay! igin yapildiginda ihracat artisi %42 (457
milyon USD), %2,63 icin yapildiginda ise %67,1 (730 milyon USD) olmaktadir. Dolayisiyla yeni nesil tiitin
mamullerinde liretime ve ihracata gecememek Tiirkiye icin 250-750 milyon USD arasinda bir ihracat

kaybi yaratmaktadir (Sekil 6).




Sekil 6. Alt-sektor detayinda asgari pazar payi senaryolarina goére Tiirkiye’nin tiitiin sektériindeki
ihracat1 (2024, milyar USD)
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Kaynak: BACI veritabani.

1.2. Tutlin sektoriindeki istihdam ve verimlilik dinamikleri

UNIDO ulkelerin sanayi alt sektorleri icin katma deger, ¢alisan sayisi gibi verimlilik hesabinda kullanilan
verilerini sunmaktadir. Ancak bu veriler kesikli yapida olup tutin sektorliniin geneline yonelik
degerlendirme yapmaya izin vermemektedir. En ¢ok sayida Ulke icin en uzun kesintisiz seriyi bulacak
sekilde filtreleme yapildiginda 36 (lke icin 2013-2021 dénemi boyunca titin sektortintin (NACE 12)

istihdam verilerine erisilebilmektedir.

Bu 36 Ulkenin titln sektoriindeki istihdami ile tatin sektord disindaki imalat sektorlerindeki
istihdaminin seyri Sekil 7’de karsilastirllmistir. Gorilecegi lzere 2013-2015 déneminde titin
sektortintin istihdami %4,92 artarken diger imalat sektorlerinin toplam istihdami bu 36 Ulkede %3
artmistir. Ancak 2015 sonrasinda tiitlin sektortinde yapisal bir kirllma yasanmis ve sektoriin istihdami
genel olarak azalma egilimine girmistir. 2015-2021 déneminde 36 ilkenin imalat sektoriindeki (titlin
harig) toplam istihdami %14,7 artarken titin sektoriindeki istihdami %19 azalmistir. Bu gelismeye bagh
olarak Ulkelerin toplam imalat istihdami icinde titlin sektériinin payr 2015'te %1,3'ten 2021'de

%0,92’ye gerilemistir.



Sekil 7. Secilmis 36 ilkenin titiin ve imalat sektorlerindeki (tiitiin harig) toplam istihdami (2013=100)
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Kaynak: UNIDO.

Bu degisim Ulke detayinda incelendiginde 2015ten 2021’e 36 llkenin 21’inde tiitlin sektori
istihdaminin azaldigi, 15’inde ise azaldigi goriilmektedir. Hatta Ulkeler toplaminin titin sektoriindeki
istihdam duistsinin %102’si tek baslarina Hindistan ve Endonezya’dan kaynaklanmaktadir. 2015-2021
déneminde bu iki Glkeden Endonezya’da tiitlin imalati sektori istihdami %28,7, Hindistan’in istihdami
ise %17,8 azalmistir. Diger taraftan, ayni donemde titiin imalati istihdami Polonya’da 4672 (%83,7),
Sirbistan’da 2900 (%207,1), italya’da 2495 (%493), BAE'de 2049 (%112,4) kisi artmustir. Tiirkiye’nin
UNIDO verilerinde kesintisiz verisi bulunmamakla birlikte SGK verileri, titiin imalati sektoriinde 4a
kapsamindaki zorunlu sigortali sayisinin 2015’ten 2021’e 2588 kisi (%68,7) arthgini gbstermektedir.
Dolayisiyla ttin imalatinin cografi gorinimi acgisindan 2015’ten 2021’e kadar Dogu Asya’dan batiya

dogru bir kayma s6z konusudur.
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Sekil 8. Secilmis 36 lilke ve Tiirkiye’de tiitiin imalati sektorlerindeki istihdamin 2015-2021 degisimi
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Kaynak: UNIDO, SGK.
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Turkiye 6zelinde bu donlstimin izleri SGK verileri Gzerinden daha uzun vadeli bir perspektifle (2007-

2024) incelendiginde, sektoriin sadece konjonktiirel bir Gretim artisi yasamadigi, ayni zamanda emegin

niteligi ve tretim 6lc¢egi acisindan kokli bir yapisal degisim gecirdigi goriilmektedir. Sekil 9°da goruldigi

Uzere, Turkiye tltlin sanayisi son 17 yilda “cokis

lc farkl evre gecirmistir.

” u,
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yeniden yapilanma” ve “yeni denge” olmak Uzere

Sekil 9. Tiitiin imalati sektoriinde 4-1/a kapsamindaki is yeri ve zorunlu sigortali sayisi
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ilk evre olan 2007-2013 dénemi, kamu tekelinin (TEKEL) 6zellestirilmesi ve piyasanin tamamen &zel
sektore devriyle karakterizedir. Bu silrecte, verimlilik odakli 6zel sektor mantiginin yerlesmesiyle
istihdamda dramatik bir dislis yasanmis; 2007’de yaklasik 14 bin olan kayith ¢alisan sayisi, 2013’te
3.216 kisi ile dip noktay1 gormustir. Bu donemde sektor, emek yogun kamu isletmeciliginden, teknoloji

yogun Ozel sektor isletmeciligine sert bir gecis yapmustir.

Ancak kiresel degerlendirmede vurgulanan Uretimin batiya kaymasi tezi, Tiirkiye verilerinde 2014
sonrasl belirginlesen ikinci evrede kendini dogrulamaktadir. 2013’teki dip noktadan sonra, kiresel
tedarik zincirindeki degisimler ve Tiirkiye'nin bolgesel bir liretim issii haline gelmesiyle istihdam tekrar
yukselis trendine girmistir. Nitekim ¢alisan sayisi 2013-2022 arasinda %113 artarak 6.850 seviyesine
ulasmistir. is yeri sayisinin da 2014’teki 42 seviyesinden 2022’de 129’a yiikselmesi, sektérde hem

oyuncu sayisinin arttigini hem de yan sanayinin cesitlendigini gostermektedir.

Burada dikkat ¢ekici olan diger bir husus, is yeri basina disen istihdamin (6lgegin) degisimidir. 2007
yilinda sektorde 122 is yerinde yaklasik 14 bin kisi istihdam edilirken (is yeri basina 115 calisan), 2024
yilina gelindiginde is yeri sayisi hemen hemen ayni seviyeye (112) donmesine ragmen istihdam 6 bin
civarinda (is yeri basina 54 calisan) kalmistir. Bu durum, Tlrkiye titlin sanayisinin eski istihdam
kapasitesine donemedigini, aksine daha az emekle daha yliksek katma deger yaratan (daha verimli) bir
yapiya burtindigini gostermektedir. Son iki yilda (2023-2024) verilerin kismi bir dislise gegcmesi ise,
bu verimlilik artisinin ve kapasite kullaniminin doygunluk noktasina ulastiginin bir isareti olarak

yorumlanabilir.

Sekil 10. Verisi bulunan 29 iilke toplami icin calisan basina ortalama katma deger (USD/kisi)
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Kaynak: UNIDO.
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istihdamdaki bu kiiresel ve yerel daralmanin, iiretim kapasitesindeki bir asinmadan ziyade, verimlilik
odakh bir teknolojik donlisimiin sonucu oldugu, calisan basina yaratilan katma deger verileri
incelendiginde netlik kazanmaktadir. Sekil 10, UNIDO veri setinde 2013-2021 donemi igin kesintisiz
katma deger ve istihdam verisi bulunan 29 Ulkenin calisan basina katma deger (emek verimliligi)
performansini sunmaktadir. Grafikteki en ¢arpici bulgu, 2016 yilinin bir kirilma noktasi olmasidir. 2013-
2016 déneminde titlin sanayisinin emek verimliligi (yaklasik 55-60 bin ABD dolari bandinda), diger
imalat sanayi sektorleri ortalamasinin altinda seyrederken; 2016 sonrasinda tablo tamamen tersine
donmistir. Tutln sektoriinde calisan sayisi azalirken yaratilan katma degerin korunmasi veya artmasi,
verimlilik egrisini yukari tasimistir. Nitekim 2016-2021 doneminde 29 llke genelinde imalat sanayi
(ttdn harig) verimliligi sadece %11,6 artarken, tiitiin sanayisinde bu artis %63,5 gibi dramatik bir
oranda gerceklesmis ve sektoriin calisan basina katma degeri 90 bin ABD dolari seviyesini asmistir. Bu
veri, sektoriin emek-yogun yapidan sermaye ve teknoloji-yogun yapiya gecisini kiresel olcekte

dogrulamaktadir.

Sekil 11. Tiirkiye’de tiitiin imalati sektoriiniin ¢alisan (4/a zorunlu sigortal) basina katma degeri
(USD/kisi)
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Kaynak: SGK, TUIK, UNIDO.

Bu kiresel doniisiimin Tirkiye yansimasi ise ¢ok daha sert ve belirgin dalgalanmalar icermektedir.
Turkiye'de titin imalat sektoériniin verimlilik seyri, 6zellestirme sonrasi istihdamda yasanan sok
disuslerin etkisiyle sekillenmistir. Sekil 11’de gorilen 2014 yilindaki 157.180 dolarlik rekor verimlilik
diizeyi, sektordeki istihdamin tarihsel dip seviyeye (yaklasik 3 bin kisi) inmesiyle dogrudan iliskilidir.

Payda olan isglicinin kiciilmesi, calisan basina diisen katma degeri aritmetik olarak yukari firlatmistir.
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Ancak 2024 yili verisi, bu durumun sadece bir istatistiksel sapma olmadigini, sektoriin yiiksek verimlilik
dizeyini kalici hale getirdigini gostermektedir. 2020 yilindaki pandemik etkiler ve kur soklari kaynakli
diists (40.331 USD) bir kenara birakildiginda, sektér 2024 yilinda ¢alisan basina 108.289 dolar katma
deger yaratir hale gelmistir. Bu rakam, UNIDO 6rneklemindeki 29 gelismis ve gelismekte olan (lkenin

2021 yih ortalamasi olan 90.377 dolarin dahi tizerindedir.

Sonug olarak Tirkiye titln sanayisi, kiiresel rakiplerine kiyasla daha az isgici ile daha yliksek katma
deger yaratan bir yapiya evrilmis; istihdam deposu olma 6zelligini yitirirken, yliksek verimlilik adasi olma
ozelligini kazanmistir. Oyle ki TUIK’in 2024 verilerine gore imalat sanayiinin 24 sektorii arasinda calisan

basina katma degerin en yiksek oldugu ikinci sektor tuttin imalatidir (Sekil 12).

Sekil 12. Turkiye’de imalat sektérlerinin galisan basina katma degeri (bin USD/kisi, 2024)
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Kaynak: TUIK Sanayi ve Hizmet Yilliklari.

2. Bolgesel Rekabet ve Firsat Maliyeti Analizi: Romanya ve Polonya Ornekleri

Turkiye'nin mevcut tretim ve ihracat kompozisyonunda henliz yeterli karsihigi bulamamistir. Geleneksel
Urlinlerdeki 'hacimsel' gliclini ve verimliligini koruyan Tirkiye, sektoriin gelecegini sekillendiren ve
katma degerin yeni kaynagi olan inovatif (irlin ekosisteminin disinda kalma riskiyle karsi karsiyadir. Bu
durumun yarathigi ekonomik tahribat, sadece potansiyel bir ihracat gelirinden mahrum kalmakla sinirli
degildir; asil kritik kayip, kiresel sermayenin, ileri teknolojinin ve nitelikli istihdamin bolgesel rakiplere

kaptiriimasidir.
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Bu bolimde, Turkiye ile benzer tiitlin tarimi mirasina ve cografi avantajlara sahip olmalarina ragmen,
uyguladiklari stratejik sanayi politikalari, tesvik mekanizmalari ve diizenleyici reformlarla Avrupa'nin
tutiin teknolojisi tGslerine déniisen Polonya, Romanya ve italya drnekleri mercek altina alinacaktir. Cok
uluslu sirketlerin milyar dolarlik yatirim kararlarini sekillendiren dinamikler ve Tiirkiye'nin bu siirecte
odedigi agir firsat maliyeti, somut yatirim tutarlari, ihracat birim degerleri ve pazar payi degisimleri

1Isiginda karsilastirmali olarak analiz edilecektir.

Sekil 13’te Turkiye’nin ihracat payinin yillik seyri Romanya, Polonya ve italya ile karsilastiriimistir.
Trademap verileri 2020 sonrasi icin farkl bir trende isaret etse de Romanya ve Polonya’nin kiiresel titiin
ihracatindaki paylari son 20 yilda, italya’nin payi ise son 10 yilda genel olarak artis egiliminde olmustur.
BACI’nin HS02 siniflamasi icin sundugu verilere gore titlin sanayii (24 kodlu fasil) kiresel ihracatindan
Polonya’nin aldigi pay 2005’te %1,27 iken 2024’te %12,25’e; italya’nin 2005’te %1,08, 2015’te %0,79
olan pay1 2024’te %4,58’e; Romanya’nin payi ise 2005’te %0,02’den 2024’te %4,43’e ylkselmistir. 2005
yilinda titln sektoriinde bu lg Gilkeden de fazla ihracat yapan Tirkiye’nin payinin ise 2005’te %2,21’den
2014’te %3,81’e yiikseldigi ve sonraki 10 yilda 1,65 puan gerileyerek 2024’te %2,16 oldugu

gorilmektedir.

Sekil 13. Tiirkiye, Romanya ve Polonya’nin kiiresel tiitiin mamulleri ihracatindaki payi (%)

BACI Trademap
14 12
12 10
10
8
8
6
6
4
4
2
2 el /
0 0
2005200720092011201320152017201920212023 2005200720092011201320152017201920212023
@ Polonya Romanya @ Polonya Romanya
Tirkiye italya Tiirkiye italya

Kaynak: BACI veritabani, Trademap.

Bu pazar kaybinin niteligi, ihracatin birim degerinin (USD/kg) analiz edildigi Sekil 14’te cok daha carpici

bir sekilde gorilmektedir. Birinci bolimde sunulan Tirkiye ile rakipleri arasindaki sektérel yapi

farklilagsmasi Ulkelerin titin ihracatlarinin birim fiyatina yansimaktadir. 2017 sonrasinda titiin sektori
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ihracatinin kilogram basina degeri italya’da %176, Romanya’da %141, Polonya’da ise %74 oraninda artis
gostermistir. Bu muazzam deger artisi, s6z konusu (lkelerin sadece hammadde veya basit sigara ihrag
etmeyi birakip, katma degeri ylksek yeni nesil irlinler ihracatina gegmelerinin dogrudan bir sonucudur.
Diger taraftan, ayni dénemde Tirkiye'nin ihracat birim degeri %4,3 oraninda azalmistir. Kiresel
enflasyonun arttig1 bir donemde yasanan bu diisis, Turkiye'nin ihracat kompozisyonunun agirlikli olarak
islenmemis yaprak tutiin ve dlsuk fiyat segmentindeki konvansiyonel sigaralara sikistigina isaret

etmektedir.

Sekil 14. Turkiye, Romanya ve Polonya’nin tiitiin mamulleri ihracatinin birim degeri USD/kg)
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Kaynak: BACI veritabani.

Avrupa’daki titlin sektéri dontstimiinin en somut 6rnegi, sektori sadece bir Giretim alani olarak degil,
entegre bir inovasyon ve lojistik merkezi olarak konumlandiran italya’dir. Geleneksel tiitiin tariminda
Avrupa’nin en biiyiik ham tiitiin ireticisi olan italya, bu mirasini yiiksek teknolojili ug tiriin imalatiyla
birlestirerek kiresel firmalarin stratejik yatinmlari icin 6ncelikli adres haline gelmistir. Bu stratejik
déniistimle birlikte, italya’nin islenmis tiitiin ve yeni nesil Griinleri kapsayan toplam tiitiin sektérii
ihracati, 2024 yilinda yaklasik 2,4 milyar ABD dolari seviyesine ulasmis olup, bu miktarin %82’si yeni

nesil tutln Urinlerinde gergeklesmistir.
italya, 2023 yili itibariyla yanma olmadan solunan tiriinler (HS 2404) kategorisinde yaklasik 2,19 milyar

ABD dolari ihracat gerceklestirerek, Cin'den sonra diinyanin en biylk ikinci ihracatgisi konumuna

ylkselmistir (OEC, 2024). Geleneksel Grlinlerin (HS 2403) islenmesinde de kiiresel liderligini koruyan
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Ulke, boylece tltin deger zincirinin her iki ucunda da (hammadde ve ileri teknoloji) baskinlik

saglamistir.

italya'nin bu basarisi, iki devasa stratejik yatirima dayanmaktadir:

o PMI Bologna Giga-Fabrikasi: Philip Morris International (PMI), Bologna’daki tesisini sektorin
ilk giga-fabrikasi olarak dontistirmustir. Tamamen dumansiz Grlnlerin iretimine adanmis bu
tesis, yuksek otomasyon ve hassas miihendislik standartlariyla calismakta olup, sirketin klresel
Uretim siirecleri icin bir pilot mikemmeliyet merkezi islevi gormektedir (Philip Morris
International, 2024).

e BAT Trieste “A Better Tomorrow” inovasyon Hub’i: British American Tobacco (BAT), italya’daki
varligini genisleterek Trieste sehrinde “A Better Tomorrow” inovasyon Hub’ini kurmustur.
Yaklasik 500 milyon avro tutarindaki bu yatirrm, sadece liretim kapasitesini artirmakla
kalmamis, ayni zamanda dijital inovasyon ve kiiresel dagitim lojistigi icin bir merkez
olusturmustur. Tesis, 2700 kisilik istihdam potansiyeli ve karbon notr tGretim hedefleriyle, tiitiin

sektortiniin yesil donlisim standartlarini belirlemektedir (British American Tobacco, 2024).

italya drnegi, tutiin sektériiniin artik “dumanli sanayi” imajindan siyrilip; dijitallesme, siirdrilebilirlik
ve ileri lojistigin harmanlandigi bir teknoloji sektoriine dontstigini gostermektedir. Bologna ve
Trieste, kiiresel tutiin sektoriintin teknoloji kimelenmeleri olarak, Tiirkiye gibi geleneksel Ureticiler igin

ulasilmasi gereken yeni katma deger standardini temsil etmektedir.

Polonya, son on yilda uyguladigi stratejik endistriyel donlisim ve yatinnm tesvik politikalariyla, Avrupa
Birligi’nin tartismasiz titln Gretim merkezi haline gelmistir. 2023 yili verilerine gore (lke, 214,8 milyar
adet sigara Uretimiyle AB pazarinin %39'unu tek basina karsilamaktadir. Ancak Polonya'nin asil basarisi,
bu hacimsel liderligi yeni nesil Grlnler vizyonuyla birlestirerek katma deger zincirinde yukari

tirmanmasidir.

Polonya’nin basarisinin arkasinda Polonya Yatirm Bolgesi ve Ozel Ekonomik Bolgeler stratejisi
yatmaktadir. Bu bolgelerde yatirimcilara sunulan 10 ila 15 yillik kurumlar vergisi muafiyetleri ve Ar-Ge
harcamalari icin saglanan “IP Box” (Fikri Mulkiyet Kutusu) tesvikleri, kiiresel devlerin tretim hatlarini

buraya tasimasini saglamistir.
e JTI Stary Gostkow Tesisi: Japan Tobacco International (JTI), Polonya’daki tesislerine bugiline
kadar toplam 1,3 milyar ABD dolari yatirim yapmistir. Bu tesis, JTI'nin diinya genelindeki en

bliylik Gretim merkezidir. Sadece konvansiyonel {rinler degil, ayni zamanda isitilmis titin
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Urlinleri icin de kiresel bir Gretim Ussl olan fabrika, otonom forkliftler ve ileri otomasyon
sistemleriyle donatilmig bir akilli fabrika stattisiindedir. JTI Polonya, Gretiminin %80'ini 70'ten
fazla lilkeye ihra¢ etmektedir.

o PMI Krakow Doniisiimii: PMI, Krakow fabrikasini IQOS ve yeni nesil titiin gubuklarinin (TEREA)
Uretimi icin stratejik bir merkeze dontstirmustir. 2023-2024 doneminde sadece bu donlisim
icin 1 milyar Zloty (yaklasik 255 milyon ABD dolari) yatirim yapilmistir. Bu yatirim, fabrikada
300’den fazla yiksek nitelikli yeni istihdam yaratmis ve lretilen yiksek teknolojili Grilinlerin

Japonya gibi kalite standartlari en yliksek pazarlara dahi ihrag edilmesini saglamistir.

Polonya, uyguladigi “isleme Ussi” modeliyle kiiresel ticarette benzersiz bir konuma
ylkselmistir. Dlinyanin en blyilk islenmemis titin ithalatgisi olan Ulke, bu hammaddeyi yliksek
teknolojili tesislerde isleyerek katma degerli nihai irine donlistiirmekte ve ihra¢ etmektedir. Bu strateji
sonucunda Polonya, 2024 yilinda titln Uridnleri ihracati agisindan Trademap verilerine gére Cin ve
BAE'den sonra Uclincli, BACI verilerine goreyse diinyanin en blyik ihracatgisi konumuna gelmistir.
Ulkenin 24 kodlu fasildaki 2024 yili ihracati Trademap verilerine gére 6,03, BACI verilerine gore 6,3
milyar ABD dolaridir.

Romanya, tiitin kontroli konusunda Avrupa Birligi normlarini (TPD) siki bir sekilde takip etmekle
birlikte, Uretim yatirimlarini tesvik edici son derece pragmatik bir kamu-6zel sektor diyalogu
gelistirmistir. Ulkenin basarisinin  temelinde, yatirnmcilara sunulan &ngorilebilir mali  takvim
yatmaktadir. Romanya hiikiimeti, tiitln Grinlerine uygulanan 6zel tiketim vergilerini artirsa dahi, bunu
5 yillik projeksiyonlar halinde takvime baglayarak sirketlerin uzun vadeli yatinnm fizibilitesi yapmasina
olanak tanimaktadir. Bu diizenleyici istikrar, milyar dolarlik sabit sermaye yatirimlarinin en énemli

guvencesi olmustur.

Romanya, bu strateji sayesinde kiiresel tiitiin devlerinin bolgesel Giretim ve ihracat Ussi haline gelmistir:
o PMI Otopeni Doniigiimii: PMI, Blikres yakinlarindaki Otopeni fabrikasini 2017 yilindan itibaren
donistirmeye baslamis ve toplamda 730 milyon ABD dolari yatirrm yapmistir. Bu yatirim,
fabrikayi sadece sigara Ureten bir tesisten, IQOS cihazlari i¢in kullanilan HEETS ve TEREA tiitin
cubuklarini Greten vyiksek teknolojili bir komplekse cevirmistir. Otopeni fabrikasinin
Uretiminin %92'si 54 Ulkeye ihrag¢ edilmektedir. Bu ihracat, Romanya’nin dis ticaret dengesine

yillik 1 milyar avronun Uzerinde pozitif katki saglamaktadir. Ayrica tesis, glines enerjisi ve Isi

pompalariyla karbon noétr sertifikasina sahiptir.
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e BAT Ploiesti Yatinmi: BAT, Ploiesti fabrikasina 2018-2022 wyillari arasinda 800 milyon
avro yatirirm yaparak, tesisi Avrupa’nin glo (isiilmis tltin Gridnd) Gretim merkezi haline
getirmistir. BAT Romanya, llkenin en blylk ihracatgilarindan biri konumuna gelmis, toplam
tltln Urdnleri ihracat1 2023 yilinda 1,68 milyar avro seviyesine ulasmistir.

o JTI Geniglemesi: JTI da Romanya’daki Uretim kapasitesini artirmaktadir. Sirket, 2027 yilinda
tamamlanmasi planlanan yeni fabrikasiyla Gretim altyapisini modernize etmeyi ve kapasitesini

genisletmeyi hedeflemektedir.

Romanya 6rnegi, diizenleyici kurumlarin yasaklayici degil diizenleyici ve denetleyici bir rol tstlenmesi
durumunda, tatin sektorinin nasil  bir yiksek teknoloji ihracatgisina donisebilecegini
gostermektedir. Romanya’nin 2024 yilinda sadece yeni nesil tiitlin Grinlerindeki ihracati olan 1,32
milyar ABD dolari (toplam titiin sektoéri ihracati 2,27 milyar ABD dolari), Turkiye’nin toplam titin

sektori ihracatindan (hammadde dahil 1,09 milyar ABD dolari) fazladir.

Bu bolimde ele alinan Polonya, Romanya ve italya érnekleri incelendiginde, kiiresel tiitiin sektériindeki
sermaye akisinin tesadifi olmadigi; aksine “dizenleyici ongorilebilirlik”, “yatinm tesvikleri” ve
“inovasyona acikhk” parametrelerinin birlestigi merkezlere yoneldigi acikca gorilmektedir. Tiirkiye;
geng nifusu, koklu tatdn tarimi gecmisi ve Avrupa-Asya arasindaki lojistik kopri konumuyla kagit
lizerinde bu yatirnmlar i¢cin dogal aday olmasina ragmen, yeni nesil tGrilinler kategorisindeki yasak refleksi
nedeniyle kiiresel deger zincirinin hammadde saglayicisi ve konvansiyonel (reticisi roliine

hapsolmustur.

Turkiye ile bolgesel rakipleri arasindaki en belirgin ayrisma, ihrag edilen trin{in kilogram basina diisen
degerinde yasanmaktadir. 2017 sonrasinda tiitlin sektorl ihracatinin birim degeri Romanya’da %141,
Polonya’da %74 artis gosterirken, Turkiye’de %4,3 oraninda gerilemistir. Bu veri, Turkiye'nin ihracatinin
miktar olarak artsa bile deger olarak eridigini; rakiplerinin ise teknoloji yogun lretime gecerek daha az

hammadde ile daha ¢ok doviz kazandigini kanitlamaktadir.

Turkiye'nin 6dedigi firsat maliyeti sadece kaybedilen ihracat geliri ile sinirli degildir. Asil kayip,
endustriyel donitsiim ve teknoloji transferi alanindadir:

e Yatirm Kaybi: Polonya ve Romanya'ya yapilan ve toplami 3 milyar dolari asan dogrudan

yabanci yatirnm, Tiirkiye'ye gelmemistir. Bu yatirimlar sadece fabrika insaati degil, ayni zamanda

otonom sistemler ve yesil enerji altyapisi demektir.

19



e inovasyon Ekosistemi Kayb: italya drneginde gorildigii lizere (Trieste ve Bologna), tiitiin

sektorli artik bir Ar-Ge faaliyetine donismdistir. Tirkiye, Gretimi yasaklayarak bu yiksek

nitelikli mihendislik istihdamini ve know-how transferini de reddetmis olmaktadir.

Tablo 2, Tirkiye'nin bolgesel rakipleri karsisindaki durumunu ve potansiyel kaybini temel gostergeler

Uzerinden ozetlemektedir:

Tablo 2. Tirkiye ve Bolgesel Rakiplerinin Tiitiin Sektoérii Stratejik Karsilagthrma Matrisi (2024
GOriinimii)
Karsilagtirma

Kriteri

Polonya

Romanya

Tiirkiye

Stratejik Konum | uRa ninitretimi Balzeseliracatiy fnovasyenive S8y o o 4ok Dretic
Devi UssU Lojistik Ussii
Baskin ihracat NGP ve islenmis HTP (Isitiimis NGP Cihazlari Yaprak Titlin ve
Kalemi Sigara Titln) ve Sigara | ve Teknolojisi | Sigara
Ka:tma. Deger Yiksek Yiksek Cok Yiiksek Dusuk / Orta
Duzeyi
Yeni Nesil Uriin . Serbest / Serbest / Ar- Yasakli
Serbest / Tesvikl . .
Regiilasyonu SRS ) U Ongorilebilir Ge Odakli (Satis/Ithalat)
O.z.el Ekonomllf 5 villik Vergi Inovasyon Inovasyonu tesvik
Yatirim Ortami Bolgeler (Vergi o .. | Fonlarive etmeyen
- Takvimi Garantisi . -
Muafiyeti) Lojistik mekanizma
Teknoloji Endustri 4.0 / Yesil Enerji / Dijital ikizler / | Konvansiyonel
Transferi Otonom Uretim Dénusim Ar-Ge Makinelesme

Sonug olarak; Polonya iiretim kapasitesiyle, Romanya yatirim c¢ekme hiziyla, italya ise inovasyon
derinligiyle kiresel titin sektoriiniin yeni liginde yerini almistir. Turkiye ise mevcut politikalariyla bu
ligin disinda kalarak hem vergi geliri hem de ihracat potansiyeli acisindan ciddi bir irtifa kaybi

yasamaktadir.

Tatin sektorl, kamuoyundaki yaygin alginin aksine, artik sadece tarimsal bir Grlnin islendigi
konvansiyonel bir sanayi kolu degildir. Sektor; biyoteknoloji, elektronik donanim, malzeme bilimi ve
kimya muhendisliginin kesisim noktasinda yer alan, fikri milkiyet haklarinin ve patentlerin rekabeti
belirledigi yliksek teknolojili bir yapiya evrilmistir. Bu boéliimde, kiresel oyuncularin Ar-Ge ve patent
verileri ile Tirkiye’'nin mevcut durumu karsilastirilarak, sektordeki teknolojik ugurum ortaya

konmaktadir.

Sekil 15, Avrupa Birligi Endistriyel Ar-Ge Yatirimi Puan Tablosu verileri isiginda kiresel titin

firmalarinin inovasyon vizyonunu ortaya koymaktadir. Listede yer alan 24 imalat sekt6ri arasinda tiitiin
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sektorl, Ar-Ge yogunlugu (Ar-Ge harcamalarinin net satislara orani) agisindan gida ve icecek sektori
grubuyla benzer bir profile sahiptir. Ancak buradaki kritik detay, sektériin Ar-Ge harcamalarinin artis
trendinde olmasidir. Kiiresel firmalar, dumansiz gelecek vizyonu kapsaminda portféylerini donistirmek
icin geleneksel sigaradan elde ettikleri nakit akisini, agresif bir sekilde yeni nesil triin teknolojilerine

(1sitma pilleri, mikrogip kontrolli hava akisi vb.) aktarmaktadir.

Sekil 15. AB Endiistriyel Ar-Ge Yatirrmi Puan Tablosu’nda verisi bulunan firmalarin Ar-Ge
harcamalarinin net satiglara orani (%)
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Kaynak: AB Endistriye Ar-Ge Yatirimi Puan Tablosu

Kiresel dlcekte gézlemlenen bu inovasyon odakl doniisiimiin aksine, Tiirkiye'deki goriiniim Sekil 16'da
dramatik bir kopusa isaret etmektedir. TCMB ve TUIK sektér bilangolari verilerine gore, Tiirkiye tiitiin
sektoriiniin Ar-Ge yogunlugu orani 2024 yilinda sadece %0,0078 olarak gergeklesmistir. Bu oran, binde
birin bile altinda olup, Tirkiye’deki tesislerin birer inovasyon merkezi degil, sadece kiiresel merkezlerde
gelistirilen teknolojilerin montajlandigi konvansiyonel liretim hatlari olarak ¢alistigini gostermektedir.
Avrupa’daki tesisler birer teknoloji kampusi gibi islerken, Tirkiye'deki tesislerin Ar-Ge’den neredeyse

tamamen kopuk olmasi, endustriyel siirdirilebilirlik agisindan ciddi bir risk olusturmaktadir.
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Sekil 16. AB Endiistriyel Ar-Ge Yatirrmi Puan Tablosu’'nda verisi bulunan firmalarin Ar-Ge
harcamalarinin net satiglara orani (%)
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Kaynak: AB Endistriye Ar-Ge Yatirimi Puan Tablosu. *Sektdrden verisi kullanilan firma sayisi parantez

icinde gosterilmistir.

Sektordeki teknolojik dontsimiin en somut kaniti, Tablo 3'te sunulan firma basina diisen patent
basvurusu verileridir. EC-JRC ve OECD verilerine gore, en ¢ok Ar-Ge harcamasi yapan firmalar 6zelinde
2020 yilinda titin sektérindeki firma basina patent basvurusu 223 iken, bu sayi 2021 yilinda 1152’ye
cikmis ve 2022'de 911 seviyesinde dengelenmistir. Bu veri, tiitlin sektoériinde tarihsel bir kirllma
yasandigini gostermektedir. Daha da carpici olani, 2021 yilinda titlin sektord firmalarinin, firma basina
patent Uretiminde otomotiv (638), elektronik (643) veilag (195) gibi geleneksel yiksek teknoloji
sektorlerini geride birakarak listenin zirvesine yerlesmis olmasidir. Bu tablo, tiitlin sektoriiniin artik bir
otomotiv veya tliketici elektronigi sektéri kadar, hatta onlardan daha fazla teknoloji yogun ve fikri

milkiyet odakli bir karakter kazandigina isaret etmektedir.

Tablo 3. En ¢ok Ar-Ge harcamasi yapan firmalar icin sektor diizeyinde firma basina patent basvurusu
sayisi

2020 2021 2022
Tutln 223 1152 911
Otomotiv 223 638 673
Elektronik 258 643 581
Diger ulasim ar. 118 477 451
Kayitl medya 74 414 407
Komiir-petrol 135 423 403
Kimya 60 452 397
Tekstil 36 384 379
Fabr. Metal 94 367 339
Elektrikli tec. 118 382 331
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Makine 86 335 322
Ana metal 77 339 303
Mineral Urlnler 23 262 255
icecek 13 296 233
Plastik 48 246 228
Diger imalat 35 217 201
ilac 17 195 170
Gida 31 149 115
Kurulum-onarim 11 80 86
Giyim 37 103 60
Deri 13 57 54
Kagit 46 97 33
Mobilya 22 45 32

Kaynak: EC-JRC ve OECD COR&DIP veritabani.

Kiiresel arenada devasa bir patent savasl yasanirken, Turkiye’nin bu alandaki sessizligi Sekil 17’deki
verilerle somutlasmaktadir. Tirk Patent ve Marka Kurumu verileri, sektordeki yerli patent
basvurularinin kiresel patlamanin aksine son derece dusliik ve duragan bir seyir izledigini
gostermektedir. Tirkiye’de yeni nesil Grinleri Gretiminin ve satisinin yasak olmasi, bu alanda bir
inovasyon ekosisteminin (Universite-sanayi is birligi, start-up’lar veya kurumsal Ar-Ge merkezleri)
olusmasini engellemistir. Sonuc¢ olarak Tirkiye, tatin dinyasinin bilgi ekonomisi tarafinda yer
alamamakta; katma degeri fikri milkiyetle degil, sadece fiziksel Uretim hacmiyle yaratmaya

calismaktadir.

Sekil 17. Turkiye’de tiitiin sektoriiniin yerli patent basvuru sayisi (adet)
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Kaynak: Tirk Patent ve Marka Kurumu.
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Turkiye, kiresel titiin sektoriindeki teknolojik donisiim ve fikri mlkiyet rekabetinin uzaginda kalarak,
deger zincirinin bilgi yogun asamalarindan kopma riskiyle karsi karsiyadir. Ancak mevcut politika
cercevesindeki temel celiski, arz yonli vyasaklarla tliketici talebinin de elimine edilebilecegi
varsayiminda yatmaktadir. Yasal arz kanallarinin ve endistriyel inovasyonun kisitlandigi bu piyasa
yapisinda, kiresel trendlerin yonlendirdigi talep, kacinilmaz olarak kayit disi mekanizmalar araciligiyla
karsilanmaktadir. Dolayisiyla mevcut regiilasyon rejimi, ulusal sanayiyi disiik katma degerli Gretim
sireclerine hapsederken, es zamanl olarak kamu denetimi ve vergilendirme disi kalan genis bir
enformel pazarin olusumuna zemin hazirlamistir. Bu baglamda, teknolojik yetkinlik eksikliginin ve
piyasa aksakliklarinin somut bir ¢iktisi olan 'yeni nesil Grilinler kayit disi ekonomisi' ve bunun yarathgi

kamu maliyesi ile halk sagligi risklerinin analizi zorunluluk arz etmektedir.

Kiresel dizeyde tatln sektord, titin kullanimindan kaynakli zararlarin azaltilmasi prensibine dayali
yeni nesil Grlinler ekseninde radikal bir donisim gecirmektedir. Elektronik sigaralar, isitilmis tiitlin
Urlinleri ve nikotin keseleri gibi Urlinler, bircok gelismis Ulkede kamu sagligi stratejilerinin ve vergi
politikalarinin bir parcasi haline gelmistir. Ancak Tirkiye, bu kiresel donlisime “kategorik yasak”
refleksiyle yanit vermistir. Cumhurbaskanhgi’nin 25 Subat 2020 tarihli ve 2149 sayili Karari ile bu
Urlnlerin ithalati ve satisi yasaklanmistir (Cunedioglu, 2025). Ancak piyasa verileri ve saha arastirmalari,
bu yasaklayici tutumun Uriine erisimi engellemedigini, aksine denetimsiz, vergisiz ve saglik riskleri daha

ylksek devasa bir kayit disi pazar yarathigini ortaya koymaktadir.

Turkiye’'deki yasal dizenlemeler, yeni nesil Urilnlerin i¢c piyasada arzini tamamen durdurmayi
hedeflemistir. Ancak talebin esnek olmayan yapisi ve kiresel tiketici trendlerinin etkisiyle, yasal
olmayan bir golge pazar olusmustur. Resmi verilere gére kullanim oranlari diisiik gériinse de (TUIK

Saglik Arastirmasi 2022 verilerine gore %1,15), saha gercekleri ok farkl bir tablo sunmaktadir.

TEPAV tarafindan 2023 yilinda 12 ilde gerceklestirilen kapsamli bir saha arastirmasi, toplumda bu
Urlnlere dair farkindaligin %47,5 gibi oldukga yiiksek bir seviyede oldugunu géstermistir. Daha garpici
olan bulgu ise, bu farkindalga sahip kitlenin %6,1’inin halihazirda bu Griinleri aktif olarak kullandigini
beyan etmesidir (Glven vd., 2023). Bu oran, 15 yas Uzeri nifusa uyarlandiginda yaklasik 1,9 milyon

yetiskin kullanicinin varligina isaret etmektedir (Cunedioglu, 2025).
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Kullanicilarin tedarik kanallari incelendiginde, yasagin ticareti engellemedigi, sadece kanal degistirdigi
gorilmektedir. Urtinler agirhikli olarak sosyal medya, internet siteleri veya elden satis yapan kayit disi
aglar Gzerinden temin edilmektedir. Dolayisiyla mevcut yasak, piyasaylr yok etmemis; piyasayi
denetlenebilir, vergilendirilebilir kurumsal firmalarin elinden alip, tamamen kayit disi calisan yasa disl

aglarin kontrolline vermistir.

Yasagin yarattigl en somut ekonomik tahribat, kamu maliyesinde olusan devasa gelir kaybidir. Yasal bir
piyasa olmadigi icin devlet; OTV, KDV ve bandrol gelirlerinden tamamen mahrum kalmaktadir. Yapilan
projeksiyonlara gore, halihazirda kayit disi piyasada dénen bu ticaretin kayit altina alinmasi durumunda
olusacak vergi geliri potansiyeli cok yliksektir. TEPAV politika notunda yapilan hesaplamalara gore; kayit
disihgin 6nlenmesi, Urinlerin vergilendirilmesi ve kullanim yogunluklarinin sigara ile benzerlik arz
edecegi varsayimlari altinda, mevcut durumun kamu maliyesine yillik maliyeti 2025 fiyatlariyla

yaklasik 76 milyar TL seviyesindedir (Cunedioglu, 2025).

Buna ek olarak, tiiketilen trinlerin tamami yurt disi kaynakh oldugu ve kacak yollarla tlkeye girdigi icin,
bu ticaret dogrudan cari agig1 artirici bir etki yaratmaktadir. Yasal Giretim ve ihracat imkaninin (Polonya
ve Romanya orneklerinde oldugu gibi) kapali olmasi, Turkiye'yi bu Grlinlerde net ithalatgi (kagak yolla)

konumuna sabitlemektedir.

Kamu otoritesinin yasak politikasinin temel dayanagi halk sagligini korumaktir. Ancak halk saghgi
acisindan, diizenlenmemis bir piyasa diizenlenmis piyasadan ¢ok daha buyiik riskler barindirmaktadir.
Devlet, yeni nesil Urlnleri yasaklayarak vatandaslarini standart disi, icerigi belirsiz ve tGretim kosullari

denetlenemeyen kagak lrlinlere mahkiim etmektedir.

o igerik Belirsizligi: Kayit disi piyasada satilan e-sigara likitlerinin ve cihazlarinin igerigi
denetlenememektedir. Standart disi kimyasallar, agir metaller ve cihaz patlamalari gibi riskler,
yasa disi Urlinlerde ¢ok daha ylksektir.

e (Cifte Kullanim Sorunu: TEPAV raporuna gore, Turkiye’de e-sigara kullananlarin énemli bir kismi
ayni zamanda sigara icmeye devam eden cifte kullanicilardir. KontrollU bir gegis stratejisi ve
profesyonel yonlendirme olmadigi icin, tlketiciler bu Urlnleri sigarayl birakma araci olarak

degil, sigaranin yaninda ek bir nikotin kaynagi olarak kullanmaktadir (Cunedioglu, 2025).
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Kiresel Olcekte yeni nesil Urlnlere yonelik yaklasimlar incelendiginde, Tirkiye’'nin “tam yasak”
uygulayan Ulkeler grubunda (Singapur, Hindistan, Brezilya vb.) yer aldigi gérilmektedir. Buna karsilik AB
ulkeleri, ABD, ingiltere ve Japonya gibi ilkeler “diizenleyerek kontrol” modelini benimsemistir

(Cunedioglu, 2025). Tablo 4, s6z konusu kiiresel yaklasimlari 6zetlemektedir:

Tablo 4. Yeni Nesil Uriinlere Yonelik Kiiresel Politika Yaklagimlari

Yaklagim Ornek Ulkeler Politika Araci Temel Motivasyon

Tam Yasak TL.Jrkl‘ye, Smgap'ur, Ithaleu)t, satis ve liretim .Genglerl koruma,' |htlya’F '
Hindistan, Brezilya yasagl. ilkesi, uzun vadeli belirsizlik.

Diizenleme ve AB Ulkeleri, ABD, OTV uygulamasi, yas Vergi geliri, Grlin glvenligi,

Vergilendirme Kanada siniri, igerik denetimi. kayit disiyla miicadele.

Sigara kaynakli 6ltimleri

Birlesik Krallik, Isveg, | Kontrolli tesvik, saghk azaltmak, daha az zararl

Zarar Azaltma

Japonya sistemi entegrasyonu. e
Kismi Yasak / Sadece eczaneden (s GOl LIRS,
Avustralya tiryakilere tibbi destek

Regeteli Erigim receteli satis.

saglama.

Kaynak: Cunedioglu (2025) verileri kullanilarak hazirlanmistir.

Turkiye'nin mevcut yasak stratejisi, kagit tzerinde en givenli yol gibi goriinse de, 1,9 milyon aktif
kullanicinin varligi ve 75 milyar TL'lik vergi kaybi, bu stratejinin pratikte islemedigini gostermektedir.
Politika yapicilarin, yasaklayarak yok sayma ile diizenleyerek risk yonetimi secenekleri arasinda,

sahadaki veriler 1siginda yeni bir degerlendirme yapmasi elzemdir.

Bu calisma boyunca sunulan veriler, Tirkiye titin imalati sektoriinin tarihsel bir yol ayriminda
oldugunu gostermektedir. 2014-2024 doneminde kiresel titlin imalati sektori, Endistri 4.0
entegrasyonu, yiksek Ar-Ge yogunlugu ve yeni nesil trtinler ile teknolojik bir devrim yasarken; Tirkiye
bu sureci “yasakla ve vergilendir” stratejisiyle ydnetmeye calismis ve ciddi bir irtifa kaybi yasamistir.

Raporun temel bulgulari su sekilde 6zetlenebilir:

1. Teknoloji Ugurumu: Kiiresel titiin sektériiniin 6ne ¢ikan firmalari, firma basina yillik 1000'i
asan patent basvurusu ve %15'lere varan (yeni nesil Griinler 6zelinde) Ar-Ge yogunlugu ile bir
teknoloji enduistrisine dontgsirken; Turkiye %0,0078'lik Ar-Ge yogunlugu ile sadece bir montaj
ve paketleme Ussii olarak kalmistir.

2. lhracat ve Yatinm Kaybi: Polonya, Romanya ve italya gibi bélgesel rakipler, dizenleyici

reformlarla 3 milyar dolari agan dogrudan yatirim ¢ekmis ve ihracat birim degerlerini %176'lara
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varan oranlarda artirmistir. Tirkiye ise bu yatirrm dalgasini kagirarak yillik 250-750 milyon
dolarlik potansiyel ihracat gelirinden mahrum kalmistr.
3. Kayit Disi Maliyeti: Yasakei politikalar, talebi yok edememis, aksine milyarlarca dolarlik vergi

kaybina neden olan ve halk saglgini tehdit eden devasa bir kayit disi piyasa yaratmistir.

Bu tespitler 1siginda, Tirkiye’nin tltlin sektorliint salt bir vergi kaynagl veya saglik sorunu olarak
gormeyi birakip, potansiyel bir endistriyel donisim kaldiraci olarak yeniden tanimlamasi
gerekmektedir. Tirkiye icin onerilen stratejik sanayi politikasi ¢cercevesi asagidaki dort situn lzerine

insa edilmelidir:

Mevcut kategorik ithalat ve satis yasagi politikasi, “belirli Gretim ve teknoloji standartlarinin saglanmasi
kaydiyla kontrolll satis ve ihracat” modeline evrilmelidir. Bu modelde, piyasaya arz edilecek riinler igin
ylksek teknoloji, izlenebilirlik ve laboratuvar analiz standartlari sart kosulabilir. Bu strateji:

e Kiresel firmalari; lojistik maliyetler, gimrik stiregleri ve standartlara uyumun yerinde denetimi
gibi avantajlar nedeniyle Tirkiye’de lretim Usleri kurmaya ve teknoloji transferi yapmaya
yonlendirecektir.

e Romanya 6rneginde oldugu gibi, dliizenlenmis bir i¢c pazarin varligi yatirimin en 6nemli tesvikidir.
Bu sayede cari dengeyi bozan kagak ithalat, standartlara uygun yerli tretimle (ithal ikamesi)

karsilanacak ve ihracat potansiyeli de maksimize edilecektir.

Turkiye, dinya lideri oldugu oryantal titinin katma degerini artirmalidir. Geleneksel sigara pazari
daralirken, Tirk titininin aromatik 6zelliklerinin yeni nesil Grinlerin stick’lerinde (tltin gubuklari)
kullanimini artiracak Ar-Ge projeleri tesvik edilmelidir.
e Ege ve Glineydogu Anadolu’daki tltln ciftcisinin strdirilebilir geliri, Grinlnin yiksek
teknoloijili cihazlarda “premium hammadde” olarak kullanilmasina baglidir. Universite-sanayi is

birlikleri ile Turk tattnidnin “isiilmaya uygunlugu” tzerine bilimsel calismalar yapiimaldir.

Kacakla ve kayit disiyla micadelenin polisiye tedbirlerle degil, ekonomik araglarla (fiyat dengesi)
saglanabilecegi kabul edilmelidir. Laffer Egrisi etkisi gozetilerek; maktu ve nispi vergi dengesi, yasal
pazarin rekabetciligini koruyacak ve tiiketiciyi kayit disi piyasadan ¢ekecek sekilde revize edilmelidir. AB

normlarina uyum, éngorilebilir bir vergi takvimi olusturarak yatirimci glivenini artiracaktr.
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Polonya’nin Ozel Ekonomik Bélgeler basarisi érnek alinarak, Tiirkiye'de tiitiin teknolojileri ve

elektronikleri igin ihtisaslasmis endistri bolgeleri kurulabilir.

e Bu bolgelerde kurulacak tesisler icin, Ar-Ge harcamalarina yonelik vergi indirimleri (Patent Box
benzeri) ve gilimriik kolayliklari saglanabilir. Bu, Tirkiye’yi sadece bir iretim degil, italya

(Trieste) 6rnegindeki gibi bir inovasyon ve lojistik merkezine dénistirecektir.

Sonug olarak; Tiirkiye, dnlimizdeki on yilda ya kiiresel titin sektoriniin teknoloji ligine ylikselecek ya
da pazarini tamamen ithal ve kacak urilinlere teslim ederek katma deger zincirinin en alt basamaginda
kalacaktir. Onerilen “liretim ve teknoloji odakli” model hem kamu maliyesini giiclendirecek hem halk
saghgirisklerini denetim altina alacak hem de sanayinin teknolojik donlisimini saglayacak yegane cikis

yoludur.
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