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Tacan ildem // EDAM Baskani — Biiyiikelgi (E)
Sinan Ulgen // EDAM Direktorii

Bu raporumuzla, énceki yillarda yaptigimiza benzer sekilde, uluslararasi ortamdaki 6nemli
gelismeleri, Turkiye'yi de yakindan ilgilendiren konu bagliklari altinda, inceleyerek gelecege
dondk bir disince  projeksiyonuyla 2025 yilina  dair  éngdérulerimizi siz  degerli

okuyucularimizla paylasacagiz.

Rusya’nin Ukrayna'da basglattigi ve yakinda ug¢ yilini dolduracak olan savas uluslararasi
guvenlik ortami bakimindan ciddi bir sinama teskil etmeye devam etmektedir. Ote yandan 7
Ekim 2023 tarihinde Hamas'in israil’deki sivilleri hedef alan ve 1200 kisinin 8limi ve 250
dolayinda insanin rehin alinmasiyla sonuglanan saldirilari israilin Hamas’a karsi ilan ettigi
savasin tetikleyicisi oldu. israilin Hamas’i yok etmek amaciyla baglattiyi askeri operasyonlar
ise siratle anilan Ulkenin uluslararasi hukuku, 6zellikle de insancil hukuku, hige sayan,
orantisiz gu¢ kullanarak yarattigi vahset sarmalini beraberinde getirdi. ‘Kurallara dayali
uluslararasi dizen'den yana olduklar iddiasini farkli vesilelerle sikga tekrarlamaktan
kaginmayan Bati (lkelerinin, bir kag istisna diginda, israil'in bu ‘hukuk tanimaz’ katliami
karsisinda sergiledikleri ‘cifte standard’ 6rnegi hosgorusu ve 6zellikle ABD’nin guglu destegi
eminiz tarihin yargilayacag ibretlik bir kara sicile déniisti. israil'in sivil ve masum insanlarin
1zdirabini dikkate almaksizin bir yili agkin stredir strdtrdigi operasyonlar 50.000’e yakin can

kaybina, temel ihtiyaglarini kargsilamakta zorlanan halkin trajik insani dramina ve buyuk bir



yikima yol agti. 2025 yilina girilen Ocak ayinda nihayet israil ile Hamas arasinda bir ategkese
varilmig olmasi gorece memnuniyet verici bir gelisme olarak gorulebilirse de, mevcut
kosullarda bir yandan bu ateskesin kalici olup olmayacagini, 6te yandan da Gazze’'deki bu
yikimin istikrarsizhdin  sicak catismalarla bdlgenin  diger yerlerine yayginlasip
yayginlagsmayacagini kestirmeye imkan bulunmamaktadir. Esad rejiminin devrilmesi ertesinde
HTS’nin Glke yonetimini ele gegirmis olmasina karsin Suriye’'de istikrarin kalici olarak
saglanmasi bakimindan belirsizliklerin ve sinamalarin ise degisik acilardan halen kendini

hissettirdigini teslim etmek gerekmektedir.

Uluslararasi ortamda karsilasilan bu sinamalar hi¢ kuskusuz gecmis yillarda da kendini
hissettiren stratejik/sistemik rekabetin kiyasiya sirdigi bir zamana rastlamistir. Bu rekabetin
ana oyuncularinin kendilerine digerleri karsisinda Gstlnlik saglayacak sekilde bir
konumlanmaya gittiklerine ve buna uygun hamleler pesinde olup, adimlar attiklarina dair
onceki raporlarimiza da yansimig olan tespitimizin 2025 yili bakimindan da gecerli olacagini

sodylemek yanlis olmayacaktir.

Boyle bir ortamda ABD Baskanlik yarisini kazanan ve yonetimi raporumuzun yayinlandigi
gunlerde Biden’dan devralmis olan Trump’in yeni ddnemde sadece ABD bakimindan dedil,
fakat tim uluslararasi diizen agisindan 6énem tasiyacak ne tur politikalar izleyecegi derin bir
merak, spekulasyon ve ¢cogu merkezde endise kaynagi olma 6zelligini korumaktadir. Bu yilki
raporumuzda konunun onemi isiginda Trump’in izleyebilecegdi siyasalarin yeni dinya dizeni
ve kargl karsiya bulunulan savaglar ve bunalimlar agisindan ne anlama gelebilecegini
degerlendirmeye calistik. Uluslararasi iligkilerdeki belirsizlik faktéri giderek yayginlagsmakta
ve kaygl verici bir nitelik kazanmaktadir. Bu belirsizliklerle bagsetmede gecmiste iglev vermis
olan uluslararasi kural ve normlarin 6neminin giderek daha fazla hissedilecegi bir ddnemden
gecilmektedir. Bu baglamda Ukrayna’da suren savasin ne sekilde sona erdirilebilecegi ve
bunun Avrupa guvenligi bakimindan 6nem tasiyan vecgheleri lizerinde fikir yorduk. Tabiatiyla
Trump Yonetimindeki ABD ile Turkiye arasindaki iligkilerin ne yone evrilebilecegini farkh
basliklar altinda inceledik. Bu baglamda Turk-ABD savunma sanayi iligkilerinin gelecegine de
Ozel bir yer ayirmakta yarar gérdik. Bunu yaparken savunma sanayi alanindaki egilimleri de
okuyucularimizla paylasip, konunun genel bir ¢ercevede daha iyi anlagiimasini saglamayi

amacladik.

Bati ile iligkilerimiz dendiginde son yillarda hem AB’den, hem de ulkemizden kaynaklanan
duragan ve daha ziyade islemsel temelde yuruyen Turkiye-AB iligkilerine 6zellikle yeni olugan
AB Komisyonu ve bunun yaratabilecegdi sinamalar ve firsatlar optiginden bakmak istedik.

Oncelikle degerler temelinde bir iliskinin 2025 yilinda gelismeyecegini tahmin etmek zor



olmayacaktir. Bunun yerine uzun bir zamandir bahsedilen perakendeci yaklasimin iligkiye
2025 yihinda da hakim olmasi, gécln glindemdeki yerini korumasi, guvenlik endiseleri ile
sekillenen ikili iligkileri gozlemleyeceg@imiz bir yil olmasi ¢ok muhtemeldir. Aralik 2024’te
Turkiye ziyaretinde AB Komisyonu Baskani Ursula Von der Leyen, Turkiye’nin Orta Dogu’da
bir dengeleyici gug¢ olabilecegini soylemis ve Ankara’ya gogmenler i¢in bir milyar avroluk bir

destek daha verilecedini aciklamigtir.

2025’te Turk dis politikasinin en fazla ugras alani bélge hi¢ kuskusuz Orta Dogu olacak. 8
Aralik’ta Besar Esad’in Ulkeyi terk edip, 53 yillik diktatorlik rejiminin dismesi Orta Dogu’nun
2025’e jeostratejik bir deprem etkisiyle girmesine neden oldu. Bu jeostratejik sallantiya ek
olarak, ikinci bir degisiklik faktérii, 20 Ocak’ta devreye girdi. Birinci déneminde ibrahim
anlagmalariyla Orta Dogu’da kalici bir iz birakan ABD Baskani Trump’in ikinci bagkanlik
doéneminde izleyecegi politikalar bdlge baris ve istikrarini etkileyecek olmasi agisindan énem
tasiyacak. israil'in son bir yili agkin siirede basta iran ve Hizbullah’a vurdugu darbeleri de
denkleme ekledigimizde, tim bolgenin risk ve firsatlari barindiran buylk bir belirsizlik
dénemine girdigini vurgulamamiz yanlis olmayacaktir. Orta Dogu’daki ¢atismalarin temelinde
guvenlik alaninda Filistin meselesi, jeoekonomik alanda ise enerji ve su kaynaklari meseleleri
yatiyor. Bolgenin ¢ok parcali etnik, dini ve mezhepsel yapisi aslinda bir zenginlik olarak
gorulebilirse de, yillardir baris ve istikrarin dnundeki en blylk engel olma vasfini koruyor. Orta
Dogu bu yil da Suriye ve Filistin konulari merkezde olacak sekilde, israil’den Yemen ve iran’a,
Turkiye’den Suriye ve Filistin’e, bolgesel ve kuresel aktorlerin, vekil guglerin, diplomasi ve
istihbarat teskilatlarinin, selefi tekfiri cihatgi drgutlerin miicadele alani olmaya devam edecek.
Orta Dogu'da kalici ve surdurllebilir barig ihtimali, her zamankinden daha uzak olacak.
Dlzensiz go¢, 2025 yilinda yine gindemdeki 6énemini koruyacak. Ancak, eger Suriye’de
istikrar saglanmaz ve sure¢ surdurulebilir bir duruma evrilmezse, Hristiyan, Suryani ve Nusayri

gocu bu sefer Lubnan’a, belki de Lazkiye’den Kibris’a, Turkiye’ye dogru bir rota izleyecektir.

Bir yil dnceki raporumuzda, kiresel ekonomiyi etkileyebilecek ve ciddi dalgalanmalara yol
acabilecek bir dizi makro riske dikkat ¢ekmistik. Bunlar arasinda, Merkez bankalarinin
dezenflasyon surecinin “son mil”’inde karsilasabilecekleri zorluklar; diinya genelindeki ytksek
faiz oranlari ve yuksek borg¢ seviyelerinin olusturdugu tehlikeli bileskenin borg piyasalarinda
yaratabilecegi olasi dalgalanmalar ve Cin’in bliylime goérinimiune iligkin endiseler (ve buna
bagl deflasyon korkusu) yer aliyordu. Neyse ki, bu risklerden higbiri kiresel ekonomiyi
rotasindan saptiramadi. 2025’in gok daha volatil bir yil olmasina hazirlikli olmaliyiz, ¢linki bu
yil, dunyanin en gugli ve etkili Ulkesi, dngorilemez belirsizligi adeta silah gibi kullanan bir
baskan ve onun éngdrilemez politikalariyla sekillenecek ve yonetilecektir. Baska bir deyisle,

kuresel ekonominin gelecegi, buylk 6l¢ctde, “Trump 2.0” In nasil gelisecegine bagh olacak ve



elimizdeki verilere bakildiginda bu politikalarin blyuk 6l¢cide uygulanacagi varsayimina
dayanarak, dusiuk buylime ancak yuksek enflasyonla tanimlanan “stagflasyonist” bir temel
senaryo ile karsi karsiya oldugumuz sodylenebilir. Dinya ekonomisi bakimindan da
transatlantik iliskilerin gelecegi 6nem tagiyacaktir. ABD ile AB arasinda uluslararasi ticaret
kurallarinin uygulanabilirligine dair derinlesebilecek bir gérts ayriligi, uluslararasi ekonomiyi

de daha belirsiz sulara surukleyecektir.

Tarkiye cephesine gelirsek, piyasalar nispeten sakin ve yapici bir havaya sahipti, ancak
dezenflasyon, yilin baglarinda TCMB tarafindan éngéruldiginden daha zorlu bir slreg olarak
karsimiza cikti. Enflasyon tahminleri yukari yonli revize edildi, ¢linkii hem gerceklesen hem
de beklenen enflasyon oldukga yapiskan sekilde ylksek kaldi. Fiyatlama davraniglarini
iyilestirmek ve enflasyonist ataleti kirmak igin talepte 6nemli bir daralma ve kapsaml bir
politika seti, 6zellikle de ciddi anlamda daraltici bir maliye politikasi gerekir. Ancak, bizim
durumumuzda, TCMB neredeyse tek basina hareket eden bir aktor olarak kaldi. Gelir ve
maliye politikalari oldukga gevsek bir durusdaydi ve yapisal reform cephesinde bizim
gorebildigimiz kadariyla kayda deder bir gelisme olmadi. Nitekim bizce bu yilin en temel
makroekonomik sorusu, enflasyonun yil sonunda nerede olacagi. Bizim beklentimize gore ise,
%30’un biraz Gzerinde bir rakamla ¢alismak makul gérinidyor. TCMB bilindigi gibi politika
faizini 8 ay boyunca %50 seviyesinde tuttuktan sonra, Aralik ayinda faiz indirimlerine bagladi
ve muhtemelen yil boyunca, siyasetin Ustlu kapall da olsa talep ettigi sekilde, bu indirimlere

devam edecek.

Dijital teknolojinin hayatimizin her alaninda kullanildig1 bir donemde, bilginin yayilmasi her
zamankinden daha kolay ve hizli hale gelmistir. Ozellikle sosyal medya platformlari, bilgiye
erisim ve bilginin yayilmasinin baslica araglari olarak islev gérmekte ve ginimuiz ¢evrimigi
iletisim ekosisteminin temelini olusturmaktadir. Bununla birlikte, ayni platformlar sosyal,
kilttrel, ekonomik ve politik boyutlariyla ¢ok yonli sonuglar doguran dezenformasyonu da
beraberinde getirmistir. Dezenformasyonun da pargasi oldugu hibrit tehditlere karsi toplumsal
dayanikliigin guglendiriimesi bakimindan toplumun tum kesimlerini kapsayacak bir

yaklasimin (whole of society) uygulanmasi 6nem tasimaktadir.

Bu dusuncelerle 2025 yilinin diinyaya ve Ulkemize barig, huzur ve refah getirmesini diliyoruz.



Sinan Ulgen // EDAM Direktorii

ikinci Trump déneminde ABD’nin Suriye politikasina dair belirsizlikler mevcuttur. Bunun
nedeni de yeni ydnetimde bu konuda farkli gérislerin varolmasidir. Oncelikle Trump’in dis
politikadaki genel yaklasimina bakildiginda, ABD’nin Suriye’deki varligini llkesinin stratejik
oncelikleri arasinda gérmedigi agiktir. Trump déneminde ABD’nin olasi dis politika yénelimi
dogrultusunda ABD’nin askeri kaynaklarinin Vasgington’un stratejik odaginda olmayan
cografyalardan geri gekilerek asil stratejik hedef olarak gorilen Cin’in dengelenmesi ve hatta
cevrelenmesi hedefine odaklanmalari beklenebilir. Bu zaviyeden bakildiginda, ABD’nin
Suriye’deki askeri varligini sona erdirmesi ve YPG/PYD ile iligkisini sonlandirmasi ihtimali

artmaktadir.

Ancak bir diger yandan da Trump ydnetimi icinde ABD’nin Suriye’deki varligini artik fonksiyonu
azalmig olan ISID ile micadelenin yanisira iran’a alan agmamak arglimanina dayandiran bir
kesim bulunmaktadir. Orta Dogu’da 7 Ekim 2023 sonrasinda olusan konjonktiiriin iran’in
bélgesel nifuzuna ve vekil guglerine blylk bir darbe vurdugu agiktir. Burada temel belirsizlik
ABD ydnetimin iran konusunda izleyecegi politika olacaktir. Suriye’den cekilme takvimi de

blyUk élgtide bu ydnelim tzerinden sekillenecektir.

Bu baglamda, birinci segenek iran’a baskiyi ekonomik alan tizerinden siirdiirmektir. Amag iran
rejiminin uluslararasi toplum ile bir yandan nukleer programinin diger yandan da bolgesel
izdisUmandn dahil olacagi yeni bir davranis kodu tzerinden uzlagsmasini saglamak olacaktir.
ikinci segenek ise Netanyahu hiikiimetinin muhtemelen tercih edecegi niikleer tesislere askeri

miidahaleyi de igerecek sekilde ve asil amaci iran’da rejimin devriimesini saglayacak bir



politikanin izlenmesidir. Bu asamada hangi seg¢enedin hayata gecirilecegi belli degildir. Bu
tercih bir dlgiide Tahran rejiminin alacagi kararlarla - rejimin daha da sertlesip iceride iktidarini
saglama almaya ¢alismasi veya uluslararasi toplum ile nikleer programinin da dahil olacag!

bir uzlasma zemini aramasi - somutlagacaktir. iran’in i¢ dengeleri bu yénelimi belirleyecektir.

Ancak sonug olarak Trump yénetiminin iran konusunda net bir yol haritasina sahip olmadan

Suriye’den tamamen gekilmeye karar vermesi dusik ihtimaldir.

Kaldi ki, Amerikan silahli kuvvetleri ile YPG/PYD arasinda yillar iginde kurulmus iliskiler de
siyasi etki yaratabilen bir faktordir. Amerikan terminolojisinde yer aldigi sekliyle Suriye
Demokratik Gugleri’nin yeni Suriye’de bir mutabakat zemininde geleceklerini garanti altina
almalari da ABD’nin Suriye’den ¢ekilmesini kolaylastiracagi muhakkaktir. Ancak bunun igin
ise Suriye’nin orta vadede de istikrarini koruyabilecek bir Ulke olmasi gerekmekte ve yeni

Anayasasinin da bu toplumsal uzlaglyi yansitacak sekilde kurgulanmasi gerekecektir.

Fakat herhalvekarda bu senaryonun kisa veya orta vadede gerceklesecegi varsayimi ile 2025
yili iginde Turkiye ile ABD arasinda YPG/PYD/SDG o0zelinde yapici bir istigsare slrecinin
hayata gegcirilmesi faydali olacaktir. Bu diyalogda Suriye’nin mistakbel Anayasal yapisi iginde
muhtelif bolgelerin statuleri gibi siyasi meselelerin yanisira, YPG'nin silahsizlandiriimasi
surecinin dinamiklerinin de ele alinmasi gereklidir. Bu baglamda da atilmasi gereken ilk
adimlardan biri ABD’nin son 10 yilda bu 6érgite saglamis oldudu askeri destege dair gerekli
seffafigin elde edilmesi — bu konuda EDAM’in bir referans c¢alismasi bulunmaktadir' - ve
bununla baglantili olarak da s6z konusu silah sistemlerinin geri alinmasina dair bir mekanizma

olusturulmasidir.

Ezcumle yeni Suriye’de olusan sartlar Turkiye’'nin lehinedir. YPG meselesinde de konjonktir
Tarkiye lehine degismistir. Bu konjoktlr bu alanda ABD ile yurGtilecek mizakerede de
Tarkiye’nin elini gl¢lendirmektedir. Dolayisiyla diplomasi Uzerinden netice alma ihtimali artik

¢ok daha gagluddr.

Trump déneminde ikili iliskiler (izerinde etkili olacak konulardan biri israil ve Filistin meselesi
olacaktir. Trump hiikiimetinin Biden’a oranla daha da israil yanlisi bir politika izlemesi kuvvetle

muhtemeldir. Keza Kasim 2024 secgimlerinden sonra Kongre’deki denge de daha israil yanlisi

1 can Kasapoglu ve Sinan Ulgen, In The Shadow of Guns: Armament Trends of the PKK & YPG Terrorist Network, Temmuz
2021, (EDAM), https://edam.org.tr/wp-content/uploads/2022/01/EN-72021-Final-YPG-PKK-Envanter.pdf.
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bir nitelik kazanmistir. Bu nedenle Israile yo6nelik Ankara’nin tutumu Tirk-Amerikan
iligkilerinde eskisinden daha goérunur bir faktér olacaktir. Kongre’de zeminini giiglendirmis olan
israil lobisinin, gesitli konularda Tirkiye aleyhine yasal girisimlerde bulunmasi sdz konusu
olabilir. Segim sonras! siyasi dengeler, Israil'in Filistin konusunda miitecaviz politikasina
devam etmesi senaryosunda, Turkiye'nin hakli olarak devam edecek elestirilerine karsilik
olarak ABD siyasetinde Turkiye aleyhindeki gruplarin daha rahat harekete gegmesine firsat
taniyacak bir nitelik kazanmigtir. Trump’in her daim Kongre igindeki bu dinamigi kontrol etmesi

de mumkun dedgildir.

Ustelik Filistin meselesinin yanisira artik Suriye’deki istikrar konusunda da israil kayda deger
bir aktér haline gelmistir. Dolayisiyla 6rnegin ahiren Biden yonetimi tarafindan 2029 yilina
kadar uzatilan Suriye’ye yénelik ABD yaptirimlarinin kaldiriimasi hususunda israil'in niifuz

alani da geniglemigtir.

Turk-Amerikan iligkilerinde 2025 yilinda Ukrayna savasi da bir diger guindem maddesi
olacaktir. Oncelikle yeni baskan Trump, savas! bir an énce sona erdirmek igin inisiyatifi ele
alacagini ve Biden'’in aksine bu konuda Rusya Devlet Bagkani Putin ile de gortusecegini ifade
etmektedir. Dolayisiyla bu alanda kisa zamanda ¢atismaya ara verilerek diplomasiye sans

taninmasi s6z konusu olabilir.

Rusya ile yurutilecek Ukrayna savasinin sonlandiriimasi dair mizakere birgok agidan getrefil
bir siirec olacaktir. ilk asamada sahada gegici bir ateskes saglansa bile gerek ateskesin daha
kalici hale getirilmesi gerek kalici bir cézim hususunda uzlagsma saglanmasi uzun ve zahmetli
bir mizakereyi gerektirecektir. Bu ortamda gerek Rusya gerek Ukrayna gerekse ABD ile en
Ust diizeyde diyalog kurabilen Turkiye’nin aynen savasin ilk aylarinda oldugu gibi en azindan
kolaylastirici sifati ile bir  diplomatik rol oynama ihtimali gucgladar.

Kaldi ki Rusya ile sinir ve toprak, yaptinmlarin kaldiriimasi, ategkesin denetimi, savas
tazminatlar, garantiler, Rusya’nin dondurulmus varliklari gibi birgok zor konuda muzakere
edilmesi gerekecektir. Butun bu kritik alanlarda bir mutabakat saglanmasi da garanti degildir.

Ancak bu muzakerelerin bir bolimunun fiilen Turkiye’de yapilmasi da s6z konusu olabilir.

Ote yandan Ankara’nin Ukrayna’ya saglanacak garantiler konusunda rol oynamaya istekli
olmasi, Turk-Amerikan iligskilerine de olumlu yansiyacaktir. Zira olasi bir kalici ¢6zum
baglaminda, Ukrayna’ya da bazi garantiler saglanmasi gerekecektir. Kiev tabiatiyla en asli

garanti olarak NATO duyeligini istemektedir. Ancak bir yandan Rusya’nin bu segenege



muhalefeti diger yandan NATO icinde bu hususta henliz bir mutabakat olmamasi nedeniyle
Kiev'’e NATO uyelik taahhtdi verilmesi duguk ihtimaldir. Onun yerine Ukrayna’nin guvenligini
saglama alacak bazi garantilerin ikili duzeyde verilmesi s6z konusu olabilir. Anilan givenlik
garantileri ile NATO 5. madde benzeri garantiler olmayacaktir. Ancak zaman iginde
Ukrayna’'nin kendi savunma kapasitesini ve sonugta Rusya'ya kargi caydiricihgini
guclendirecek savunma alaninda yetenek gelistiriimesine yonelik programlar gindeme
gelecektir. Turkiye de bu baglamda Ukrayna’'nin s6z konusu garantileri saglayacak NATO

ulkelerin grubu iginde yer alabilir.

Bu konu ile ilgili bir diger kritik nokta ise ateskesin denetimi ile ilgili olacaktir. Rusya ile Ukrayna
arasindaki ateskes hattinin uzunluguna bakildiginda ateskesin denetlenmesi icin yaklasik
40,000 kadar askeri uluslararasi gdzlemci gerekecektir. S6z konusu barigi koruma misyonuna

Tarkiye’nin de katki yapmasi degerlendirilecektir.

2025, S400 meselesi ve bununla baglantili CAATSA (Hasimlarina Yaptinimlar Yoluyla Karsihk
Verme Yasasi) yaptirimlarinin ¢6zildigu yil olabilir. S400 konusunda zaten ABD segimleri
oncesinde Turkiye ile ABD arasinda vydaritilen teknik goérismelerde bir uzlagi zemini
yaratilmasina yaklasiimisti. Uzlagsma gok muhtemelen ABD tarafinin 2020 yili NDAA’si (Ulusal
Savunma Yetki Yasasi) yaziminda yer alan Turkiye’'nin bu sistemin mlkiyetine son vermesi
yaklagimindan geri adim atmasi, Tarkiye'nin ise anilan sistemin kullanimin bazi olaganuisti
sartlara bagl kalmasini kabul etmesi ile olugacaktir. Hikimetler arasinda imza altina alinacak
olan bu mutabakat metni 1g1ginda, ABD idaresinin de Kongre’de her yil oylanan NDAA tasarisi
metninde degisiklige gitmesi gerekecektir. Bu agidan Kongre’de gerek Senato gerek
Temsilciler Meclisi kanadinin Cumbhuriyetgi parti kontroliinde olmasi bir avantajdir. Ote yandan
anilan uzlasma ile beraber ABD yodnetimi Turkiye'ye yonelik CAATSA yaptirimlarinin
uygulanmasini da durdurabilir. Bu sayede F35 programi dahil, Turkiye ile ABD arasinda daha
uzun erimli ve iddiali, teknoloji transferi iceren ortak savunma sanayi projelerine yeniden
hayatiyet kazandirilmasi mumkuin olabilir. Bu gelismelerin glgclendirecedi guven ortami,
Tarkiye'nin 5. Nesil milli muharip ugagi KAAN projesi igin ihtiyag duydugu ugak motorunun da
prototip safhasinin étesinde seri Uretim icin ABD’de Kongre engeline takilmadan Turkiye'ye

tedarik edilmesinin de 6nini acacaktir.

Tarkiye’nin bu sartlarda F35 programina geri dénmesi de mimkundur. Hikimet bu sartlarda

yeniden F35 alimina yoénelik bir degerlendirme yapabilir. Ayrica Tudrk savunma sanayi
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sirketlerinin S400 alimindan o©nce sahip olduklari yaklagik 12 milyar dolarlik Uretim
portféyundn bir kismina yeniden talip olmalari da imkan dahilindedir. Zaman iginde ana uretici
olan Lockheed Martin’in bu Uretim i¢in Turkiye'ye alternatif tedarikciler buldugu bilinmektedir.
Ancak Turk Ureticilerin maliyet etkin ve yiksek kalite Gretim profilleri ile F35 programinin ¢ok

uluslu Uretim zincirinde kendilerine yeniden yer bulmalari da mimkuin olabilecektir.

ikinci Trump déneminde Tirk-Amerikan iligkilerinin ekonomi boyutunda riskler daha agir
basmaktadir. Bunun nedeni de ikili iliskilere 6zgl olmayip, Trump’in israrla altini gizdigi
korumaci politikalardan ve bunun kiresel etkilerinden kaynaklanmaktadir. Trump’in Amerikan
ekonomisini daha yuksek bir biyime perspektifine kavusturulmasina yonelik regetesi
korumaci tedbirlerden gegmektedir. Enerji maliyetlerinin digtridlmesi amaciyla karbon temelli
enerji  kaynaklarinin  0zendirilmesi, teknoloji  girketlerinin  Uzerindeki regulasyon
yukumluliklerinin azaltilmasi gibi sektorel yaklagimlarin yanisira, bir yandan yerli sanayinin
korunmasi diger yandan ABD pazarina erisimin ithalat yerine tretime ydnlenecek dogrudan
yabanci sermaye yatirimlari vasitasi ile olmasi amaciyla gumruk vergilerinin arttiriimasi
planlanmaktadir. Sirketler kesiminin maruz kaldigi vergilerin disirtlmesi sonucunda olusmasi
beklenebilecek butce aciklarinin da keza ilave gumruk vergileri yoluyla telafi edilecegi iddia

edilmektedir.

Oysa, uluslararasi ticaret kurallarina gore ilkeler Diinya Ticaret Orgltii nezdinde konsolide
ettikleri gumruk vergisi oranlarini tek tarafli olarak arttiramamaktadirlar. Bunun yapilabilmesi
icin belirli sektorlerde haksiz rekabete yol acan ithalatin oldugu ispatlanmasi gerekmektedir.
Bunun igin de o sektdr(ler) 6zelinde sorusturmalar yurutiimesi ve sorugturma sonucunda ilave
anti-damping veya telafi edici vergiler getiriimesi s6z konusu olmaktadir. Bunun disinda
Trump’in secim kampanyasinda da telaffuz ettigi tGzere tek tarafli gumrik vergilerinin
arttirilmasi uluslararasi ticaret hukukunun agik bir kural ihlali olacaktir. Bunun ABD tarafindan
yapiimasi da s6z konusu ihlalin sonuclarin agirlagtirmaktadir. Kuresel gelirin dortte birini
yaratan bir ekonominin bu yola girmesi ister istemez diger Ulkeleri de karsi tedbirleri almaya
O0zendirecektir. Bunlarin basinda da Cin ve AB gelmektedir. Trump ydnetiminin bu dogrultuda
Cin’e diger Ulkelerden daha da yulksek (ylzde 60) gumrik vergileri koymaya yodnelmesi
durumunda, Cin de bir yandan ABD ithalatina engel getirecek diger yandan da ABD pazarinda
rekabet kaybina ugrayan ihracatini baska tlke pazarlarina yonlendirecektir. Keza AB’nin de
ABD’ye kargl ugradigi zarari telafi edecek sekilde hesaplanacak telafi edici vergiler

uygulamasi beklenmelidir.
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Bu nitelikte bir ticaret ortami, Turkiye gibi blyumesini kismen bile olsa ihracat kanalina
dayandiran ulkeler icin iyi bir haber degildir. Ticaret savaslari gdlgesinde uluslararasi ticaretin
ivme kaybetmesi butln ihracatci Ulkeleri olumsuz etkileyecektir. ABD ile belli bash ticari
ortaklari arasinda belirli bir “modus vivendi” saglanana kadar yasanacak ¢alkantilar nedeniyle

2025 yilinin dis ticaret agisindan riskli bir yil olacagi vurgulanabilir.

Tarkiye agisindan da mevcut bu risklere paralel olarak bazi potansiyel avantajlar da mevcuttur.
Her ne kadar Turkiye'nin ihrag urlnleri ilave gumrik vergileri nedeniyle ABD pazarinda bir
rekabetgilik kaybi yasayacak olsa da, bu urlnler Cin ithalatinin daha yuksek bir gimrik
vergisine tabii olmasi nedeniyle goreceli olarak Cin Urlinlerine karsi bir rekabet avantaji elde
edebilir. Bu konuda EDAM tarafindan yapilan bir arastirma?, hangi sektérlerin bu avantaja
sahip olabileceklerini incelemistir. Keza benzer bir dinamik AB pazarlari agisindan da gecerli

olabilir.

Ancak daha da kalici avantaj Turkiye’'nin Cin’den de-lokalize olan veya olmayi planlayan
cokuluslu sirketler bakimindan alternatif bir Uretim ve ihracat merkezi olarak kendini
konumlandirmasi ile ortaya ¢ikacaktir. Trump Amerika’sinin korumaci egilimleri ekonomik
alanda transatlantik igbirligini de zora sokacaktir. Bu durumda AB ulkelerinde yerlesik sirketler
de bir yandan Cin diger yandan Amerika’ya alternatif tretim ve tedarik zincirlerini olusturma
arayisinda olacaktir. Tam da bu nedenle Turkiye’nin bir Avrupa ulkesi olarak éncelikle siyasi
duzlemde “Avrupa’nin ekonomik guvenligi” sOylemi geligtirmesi ve bu kritik alanda AB ile
samimi ve kalici bir ortaklik yaratma iradesini sergilemesi 6nemli olacaktir. Bu sdyleme paralel
olarak Turkiye’nin de yabanci sermaye yarisinda kendini avantajli kalacak basta hukuk ve
seffaflik olmak Uzere gerekli reformlari yapmasi belirleyici olacaktir. Bu sartlarin
gerceklesmesi durumunda Tarkiye’'nin Trump Amerika’sinin doguracagi ekonomik sarsintinin

kazanani olmasi mumkun olabilir.

2 Alina iitutmus ve Sinan Ulgen, Trump Déneminde ABD'nin Uluslararasi Ticaret Politikasi: Ticaret Savaslar Tiirkiye'ye Avantaj
Saglar mi?, Kasim, 2024, (EDAM), https://edam.org.tr/ekonomi-ve-enerji/trump-do-neminde-abdnin-uluslararasi-ticaret-
politikasi-ticaret-savaslari-turkiye-ye-avantaj-saglar-mi.
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Nihat Kokmen

T urkiye-ABD savunmai iligkileri hepimizin bildigi Gizere Joe Biden doneminde oldukga duragan,

ve belki de bagladidi tarihten beri karsilikli temaslarin en az yapildigi bir dénem olmustur. Bu

doénem icinde yapilan en dnemli gérismeleri,

NATQ’ya uyeligi s6z konusu olan Isveg ve Finlandiya'nin tyelik gérismeleri ve Turkiye’nin

onay vermesiyle sonuglanan sireg,

ilave 40 adet F-16V ucaklariyla, mevcut ugaklarimiz icin gerekli olan 79 adet F-16

modernizasyon kitine iliskin yapilan goérismeler olarak siralayabiliriz.

Elbette bu iki onemli olayda da beklenilen kazanimlarin elde edilememesi, Turkiye
kamuoyunda hayal kirikliklarina neden olmustur. Bu hayal kirikliklarinin nedeni, iki konunun
ABD ydnetim ¢evrelerince yapilan hatali tercihler nedeniyle birbiriyle iligskilendiriimis olmasidir.
Sonugta, Turkiye tarafindan iki tlkenin NATO uyeligine onay verilmesine ragmen muhataplar
tarafindan verilen bazi sézler tutulmamig, Turkiye'nin istedigi s6z konusu ugaklar ile
modernizasyon kitleri konusunda hemen hemen higbir somut ilerleme kaydedilmemistir. Hatta
yakin gelecekte de Turkiye'nin taleplerine iligkin bir gelisme olamayabilecegini ifade etmek de
gercekgi bir yaklagimdir. Yakin zamanda Milli Savunma Bakani (MSB) tarafindan, artik
modernizasyon Kkitlerine ihtiyacimizin kalmadigi ama ilave olarak 40 adet F-35 ucagi

talebimizin ABD’ye iletildigi ifade edilmigtir.

Bu hususlara ilaveten tim iligkilerin neredeyse donduruldugu, Bagskan Biden dénemi sona
ermig, bir dnceki dénemde test ettigimiz, iliskilerde surekli olarak inis ve ¢ikiglarin yasandigi,
ongorilemez davranislariyla Gnli Donald Trump yeniden baskan segilmistir. 20 Ocak 2025

tarihinden itibaren baglayacak ikinci Trump dénemi hem bdlgesel hemde kiiresel anlamda
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blyUk sorunlarin yasandidi, devam eden buyuk ¢apli savaslarin oldugu bir dénemde ABD
kurumsal yonetiminin degil Trump’in nasil bir davranis sergileyecegdi kafalarda soru isareti
olarak durmaktadir. Bu yizden bazi Ulkeler konumlanmalarini, yapilan agiklamalardan elde
ettikleri ipucglarina goére olusturmaya calismaktadir. Fakat Trump ve yakinindaki kisilerin
aceleyle yaptiklari bazi acgiklamalar, gecikmeksizin Pentagon tarafindan duzeltimektedir.
Ancak, 20 Ocak’tan sonra hem Temsilciler Meclisi hem de Senato’da ¢ogunlugu ele gegiren

Trump’in bazi 6nemli kararlarda Pentagon’u da kendi gizgisine gekmesi olasi goérilmektedir.

Trump’in ilk déneminde, hatirlanacagi gibi, iki taraf arasindaki askeri iliskiler pek yolunda

gitmemisti. Ozellikle;

Barig Pinari Harekati devam ederken Trump tarafindan goénderilen ve devletler arasi

iliskilerde nezaket kurallarini alt Gst eden mektup,

Turkiye'nin S-400 sistemini tedarik etmesi sonrasi uygulanmaya baglanan ABD’nin

Hasimlariyla Yaptirimlar Yoluyla Micadele Yasasi (CAATSA) yaptirimlari,

Turkiye'nin de iginde oldugu F-35 projesinden S-400 tedarikine misilleme olarak ¢ikariimasi
kararinin yarurlige girmesi ve Turkiye’'nin karsihdini 6dedigi halde F-35 ugaklarini

alamamasi,

Bolgede etkisi kalmayan Irak Sam islam Devleti (DAES) ile miicadele kisvesi altinda
ABD’nin PYD/YPG’yi hem mali hem egitim hem de silah-teghizat yoniyle desteklemeye

devam etmesi, bagslica sorunlardi.

Bu sorunlarin 1s1ginda, Trump’in ikinci baskanlik déneminde ne bekliyoruz sorusuna aslinda
cevap ¢ok aclk olarak belki birtakim yumusatici sdylemler disinda “somut higbir sey” olmali.
Ancak vyazinin basinda da Dbelirtildigi Uzere Trump tamamen 0Ongorilemez bir
karakterde bagkanlik sergiledigi ve bu kez daha gugclu bir destekle secildidi i¢in, kendisinin ne

yapacagdini onceden tahmin etmenin pek kolay olmayacagini sdyleyebiliriz.

Trump’in bagkanliginin ilk doneminde yaganan ve siraladigimiz sorunlarin bazilari belki de

¢6zume kavusturulabilir. Ancak bunlara ilave olarak baska sorunlar da ortaya ¢ikabilir.

Son olarak Milli Savunma Bakani (MSB) Yasar Guler'in ABD’li muhatabi ile yaptigi gérigsme
sonrasl acgik kaynaklardan da aldigimiz bilgiye gére 40 adet F-16V ugaginin tedarikinde sorun
olmadigi hatta bunlara ilaveten su an, simdiye kadar Turkiye'ye verilmeyen, parasini 6denen

kendi ugaklarimiz da dahil olmak UGzere 40 adet F-35 ugaginin (yeniden) talep edildigi ifade
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edilmistir’. Bunlarla birlikte 79 adet modernizasyon kitinden vazgegildigi de ABD Savunma
Bakanhgr'na iletilmistir. Ancak acaba yapilan bu agiklamaya karsi taraf bu kadar basit olarak
yaklagsmakta midir? Clnkul, kabul edelim veya etmeyelim, bu konulara iliskin asil sebebin,
Rusya’dan 2019 yilinda tedarik ettigimiz S-400 sistemi oldugu bilinmektedir. Bu gerekge
ortadan kalkmadigi muddet¢ce ABD’nin bu konuda geri adim atmayacagi ve CAATSA ile ilgili
durusunu muhafaza edecegi agiktir. Nitekim bu konuda ABD tarafindan yapilan agiklamada,
iki Bakan arasinda guizel bir gériisme oldugunu ama S-400 konusu ortada dururken CAATSA
yaptirimlarinin kaldiriimasi ile F-35 projesine geri dénme strecinde ilerlemenin pek mimkin
olmayacagi yolunda bir agiklama yapilmigtir. Diger bir anlatimla, ugak tedarik konusu 2025
yiinda da suruncemede birakilip zamana yayilacaktir. Bolgemizdeki son gelismeler
baglaminda, tipki Finlandiya ve isveg'in NATO'ya Uyeligine karsilik ilave F-16V ve baz
muahimmatlara iligkin alinan s6zlerde yasanan silrece benzer sekilde bazi acilimlara karsilk

ABD tarafindan surpriz ¢ézum 6nerilerinin giindeme getirilebilecegdi g6z ardi edilmemelidir.

Yeni yilla birlikte yaklasik 13 yilini tamamlayan Suriye savasi bitmis gérinmektedir. 61 yillik
BAAS rejimi yikilmis ama Suriye’de yeni belirsizlikler giin yuzine c¢ikmistir. Belki de bu
donemde yukarida ifade edilen, ABD’nin sunabilecedi ¢d6zim Onerileri arasinda Suriye
meselesi de yer alacaktir. ilk Trump déneminde iki taraf arasindaki en sikintili konu olan Baris
Pinari harekatinin ABD tarafindan yapilan midahale sonrasi durdurulmasi ve sinirlarimizdan
itibaren 30 kilometre genigliginde bir tampon bdlge olusturulmasi konusunda yapilan
gorusmelerde tam bir mutabakat saglandigini sdylemek pek mumkuan degildir. ABD’nin s0zde
DAES ile mucadele ettigini bahane ederek kara gucu olarak kullandigi PKK’nin Suriye uzantisi
terér 6rgutl PYD/YPG marifetiyle Firat nehrinin dogusunda sdzde bir garnizon Kurt devleti

olusturma c¢abasi halen devam etmektedir.

Trump’in birinci déneminde, Suriye’den gekiliyoruz agiklamasi terér érgitinde bomba etkisi
yaratmisti. Fakat kisa bir stre sonra Pentagon tarafindan yapilan agiklama ile bu dizeltilmig
ve o zamandan beri agik kaynaklardan edinilen bilgilere gére 6nce 900, ardindan 2000 ABD
askerinin halen bdlgede goérev yaptidi irtibat ve egitim faaliyetlerinde bulunduklari ifade
edilmisti*. Elbette bu rakamlara petrol ve dogalgaz cikarilan yizlerce tesisin givenligi icin
bulundurulan 6zel glvenlik gugleri dahil degildir. Suriye’de yasanan son olaylar ve HTS$'nin
hizli bir sekilde ilerleyerek bir haftadan kisa bir sirede $Sam rejimini yikmasi ve gegici bir

hakumet olusturmasi sonrasinda belirsizlikler daha da artmis gorunmektedir. Bu belirsizlikler

3 “Milll Savunma Bakani Yasar Giiler, Basin Mensuplarinin Giindeme Dair Sorularini Cevapladi”, 15 Aralik 2024,

https://www.msb.gov.tr/SlaytHaber/a3768d3908984769aabf823d1315ead6.

4 “Pentagon, Suriye'de 900 olarak agikladigi ABD askeri sayisini "2 bin" olarak giincelledi,” 20 Aralik 2024,

https://www.aa.com.tr/tr/dunya/pentagon-suriyede-900-olarak-acikladigi-abd-askeri-sayisini-2-bin-olarak-guncelledi/3429568.
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ortaminda ABD hamiligini yaptigi PYD/YPG'’yi her seye ragmen yalniz birakmayacak ve
Firat'in batisindan sokultp atilmalarina ragmen olusturulacak yeni Suriye rejiminde onlarin da

masada olmalari yéninde gayret gostermeye devam edecektir.

Disisleri Bakani Hakan Fidan’in yaptigi agiklamada Suriye’de yasayan Kirt nufus agisindan
sorun olmadigi fakat teroriin kirmizi ¢izgimiz oldugu agikga vurgulanmigtir. Hemen ardindan
ABD tarafindan farkli kanallardan yapilan agiklamalarda PYD/YPG veya SDG olarak ifade
ettikleri olusumlarin korunacagi, yine DAES ile micadelenin aksamasinin kabul edilemez
oldugu ifade edilmistir. ABD hala s6zinun arkasinda oldugunu Firat'in dogusunda garnizon
bir Kart devleti kurulmasi gabalarinin devam ettigini bir kez daha vurgulamistir. 2025 yilinda
belki de en fazla karsi karsiya gelecegimiz meselelerden birisi bu olacaktir. Elbette Turkiye
bekasi icin kirmizi ¢izgi olarak addettigi bu olusuma misade etmemek adina batin gicini

kullanacak hatta sinir 6tesi harekat da dahil olmak Gzere bitlin segcenekleri masada tutacaktir.

Baslangigta Akdeniz’e c¢ikisi olan sdzde Kirt devleti olusumu yoéninde ¢aba sarfeden
ABD’nin, Suriye’de bir hafta gibi kisa bir zaman diliminde Sam yénetimini deviren radikal dinci
bir yapilanma olan hatta BM tarafindan da terdér érgutu olarak kabul edilen HTS'yi ABD’nin
yonlendirdigi agik kaynaklarda yer almaktadir. Bu sonuca gére ABD’nin PYD/YPG'ye iliskin
orijinal planlarindan vazgegmedigini hatta artik israil'in glvenligini de garanti edebilecek bir
¢6zUm arayisinda oldugunu ifade edebiliriz. Clnkl artik an itibariyla ortada micadele guci
ortadan kaldinlmigs Hamas ve iran destekli Hizbullah tehdidi kalmamistir. Hatta tehdidi
tamamen sifirlamak icin iran’a ulagilabilecek bir giivenli koridor yaratilmistir. Fakat Tirkiye
icin glvenlik ve beka sorunu yaratacak terdr yapilanmasina musade edilmesi ayagimiza
kursun sikmak anlamina gelecektir. Bu konuda ABD ile 2025 yilinda kargi karsiya gelme ve

bu cercevede muzakerelerin olabilecedi agik ve nettir.

Belki de su an gindemde olmayan fakat yakin gelecekte Rusya dolayisiyla kargl karsiya
gelebilecegimiz konulardan birisi de Akkuyu Nukleer Santrali (ANS) olabilecektir. ANS’nin
tamamlanmasini takiben, simdiden bazi kaynaklar tarafindan servis edilen bilgiler de dikkate
alindiginda Rusya, santralin sahibi olmasi sebebiyle savunmasi igin uygun miktarda ve
kapasitede tesisin bulundugu bdlgeye hava savunma silahi konuslandirabilecegini
dillendirmektedir. Akkuyu’ya konuslandirmasi olasi sistemlerle Suriye’deki sistemleri entegre
etmesi durumunda Dogu Akdeniz’'de ki hava resminin Rusya tarafinda elde edilmesi ve Rus
hava savunma mimarisi dolayisiyla ortaya ¢ikabilecek sinamalar karsisinda ABD ile bir bagka

boyutta kargi karsiya gelmemiz kuvvetle muhtemeldir.

Hamas tarafindan yapilan 7 Ekim saldirilari sonrasi Dogu Akdeniz, israil'in glvenliginin

saglanmasi boyutunda oldukc¢a isindigina ve o6zellikle emperyal guglerin boélgeye cesitli
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amaglarla yiginak yaptigina sahit olmustuk. O guinlerde en fazla konusulan konulardan birisi
de Israil’e yapilan silah yardimlarinin nasil ve hangi vasitalarla ulastirilacagiydi. Kibris adasi
bu yoénuyle Ulkelerin en iyi atlama tahtasi olarak vazifesini yerine getirdi. Konuya iligkin bizi
yakindan ilgilendiren en 6nemli husus ise; Rum kesimi Bagbakani’nin ABD ziyaretinde Beyaz
Saray’da yaptigi gérismede NATO uyeligi konusunun giindeme gelmesi idi. Bu konu, agik
kaynaklarda bilingli olarak servis edildi ve 2025 yilinda muhtemeldir ki, Tarkiye’nin gerek
NATO gerekse ABD ile iligkilerinde, “GKRY’nin NATO uyelidi kartina karsilik, Turkiye-ABD

iliskilerinde bir agilim yapilmasi” kozu déne surllebilecektir.

Turkiye-ABD askeri iligkilerinin 2025 yilinda 2024’e kiyasla daha yogun olarak yaganacagi bir

yil olacag,

Trump’in ilk doneminde alinan kararlara bakarak degerlendirdigimizde ise, durumun pek
de parlak goriinmedigi; fakat, iki liderin kisisel liderlik 6zellikleri ile iligkilerin tam istenen

seviyede olmasa bile, bazi olumlu sonuglara evrilebilecedi,

F-16 ve F-35 ucaklarinin tedariki konusunda beklenen seviyede bir gelisme olmayacagi ve

konjonktire bagh olarak bunlarin tedarik sirecinin, 6zellikle striincemede birakilacag,

PYD/YPG konusunun en énemli anlasmazlik konusu olmasi sebebiyle, ABD ile bir gok

noktada karsi karsiya gelinecegi, belki de olasi silahli ¢atismanin bile kaginilmaz olabilecedi,

GKRY’nin NATO’ya uye olabilmesi hususunda, ABD’nin hem Dogu Akdeniz'deki
menfaatleri hem de israil'in giivenligine katkida bulunmak iizere fakl kanallardan girisimde

bulunabilecegi, degerlendirilebilir.
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Tacan ildem // EDAM Baskani — Biiyiikelgi (E)

Avrupa guvenliginin temelindeki kural ve ilkeleri altist eden Rusya’nin Ukrayna’da baglattigi
savas yakinda U¢ yilini dolduracak. Putin’in bu ise girisirken beklentisi, 2008 yilinda
Gurcistan’da gercgeklestigi gibi Ukrayna’da da, hikimetin bu oldu-bittiye kisa stirede boyun
egmesi ve Kiev’de Rus yanlisi bir ydnetimin isbasina gelmesiydi. Bu beklenti gerceklesmedigi
gibi, Zelensky liderligindeki Ukrayna’da Rusya’yi arazide zorlayacak ve siyasi agidan umdugu
sonucu almasini énleyecek bir direng sergilenebilmistir. Rusya’nin bir ‘stiper devlet’ olma
iddiasina golge dusurecek kimi Ukrayna askeri kazanimlarindan s6z edilebilirse de, Batili
Ulkelerin destedine sahip Ukrayna Rus isgali altindaki topraklarda egemenligini tesis etme

hedefine gegen sure zarfinda ulagsamamistir.

Ukrayna son donemde Kursk bodlgesindeki sinirli Rus topragi Uzerinde askeri kontroll
saglamig ve ABD Bagkani Biden'in verdigi yetki sonrasi savunma amaciyla Rusya’nin
derinliklerindeki hedefleri vuracak sekilde ABD taktik flze sistemlerini (ATACAMS)
kullanmaya baglamis olsa da arazideki durumu lehine gevirecek bir agsamaya gelememisgtir.
Rusya’nin ise askeri Ustinlik kazanma ydninde tedarik zinciri agisindan kendi imkanlari
yanisira Cin, Kuzey Kore ve iran’dan silah ve malzeme temin gabalarini seferber etmesi ve
Kuzey Kore’nin gdénderdigi askerleri cephede kullanma yoluna gitmesi dikkati ceken hususlar

olmustur.

Rusya’nin, Ukrayna’nin Bat’dan sagladigi uzun menzilli taktik flzeleri topraklarindaki
hedeflere karsi kullanmasi karsisinda, muhtemelen Trump’in Baskanlik gorevini devralmasi

sonrasinda sergileyecegi olasi tutumun daha sertlesmesine yol agabilecek bir tirmanmaya
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gitmemeye 6zen gosterdigi, son aylarda hedef aldigi Ukrayna’nin enerji dagitim merkezleri
dahil altyapisini tahribe odaklandigi gorilmektedir. Bu arada savasi ilk asamada ategkesle
sonlandirip bir baris anlagsmasina imkan saglayacak dusunceler de daha fazla gindeme

gelmeye baglamistir.

Her seyden once Rusya’nin 2014 yihinda Ukrayna’ya ait Kinm’i iggal ve ilhak ettigi, 2022
Subat'inda ise Ukrayna topraklarina girerek bagimsiz ve egemen bir Ulkenin toprak
butunlugune kastettigi unutulmamalidir. Rusya’nin gayrimesru ve gayrihukuki boyle bir
saldiryla Avrupa guvenliginin dayandigi temel belgelerde yer alan bagimsizlik, egemenlik ve
toprak butinligune saygi, kuvvet kullanmama ve kuvvet kullanma tehdidinde bulunmama

taahhidine aykiri hareket ettigi agiktir.

Rusya’nin Kinm'i iggal ettigi tarihnte Ukrayna’nin NATO’ya Uye olmak gibi bir hedefinin
bulunmadigini, Ukrayna’nin, Anayasasi’na gére herhangi bir askeri ittifaka katilmasinin
sOzkonusu olmayacagi daimi tarafsizlik statiisinde oldugunu, sadece siyasi ve ekonomik
acidan Avrupa Birligi uyelik yoneliminin guindemde tutuldugunu hatirlamak gerekir. Ukrayna,
Anayasa’daki ‘daimi tarafsizlik’ sartini Kinm’in ilhakini izleyen 2014 Aralik ayinda kaldirmig®,
2019 yilinda ise NATO (yelik hedefini Anayasa'ya eklemistir®. Ote yandan Putin’'in 2005
yilinda u¢ veren, Ukrayna’daki savasin ‘Gzel askeri harekat’ adiyla bagslatilmasi kararini
gerekgelendirdigi konusmasinda gelistirdigi ve esasen 2021 yilinda kaleme aldidi ‘Ruslar ve
Ukraynalilarin Tarihi Birligi”” baslikli manifesto niteligindeki makalesinin devami niteligindeki
tarih okumasi bazi ulkelerin (Ukrayna’yl kastediyor) egemenliklerini tek basina icra
edemeyeceklerine dair sakat ve tehlikeli bir dusunce yapisini sergilemekteydi. Diger bir
anlatimla Rusya gibi ulkeler daha fazla egemen, Ukrayna gibi Ulkeler ise daha az egemen

olmaliydi.

Rusya ve Ukrayna arasinda varilacak bir ateskes ve miuzakerelerle tzerinde anlagilacak bir
barig antlagsmasinin parametreleri su sekilde siralanabilir. (a) Her seyden 6nce buyuk insan

ve maddi kayba yol agan ve mutlak galibin acik secik belli olmadigi béyle bir yipratma savasini

5 BBC News, “Ukraine Crisis: Timeline,” Aralik 13, 2021, https://www.bbc.com/news/world-europe-30587924.

6 "Ukraine enshrines aspiration to join EU, NATO in its constitution,"” The Brussels Times, Aralk 23, 2022,

https://www.brusselstimes.com/53597/ukraine-enshrines-aspiration-to-join-eu-nato-in-its-constitution.

7 Vladimir Putin, “Article by Vladimir Putin "On the Historical Unity of Russians and Ukrainians®, Temmuz,
2021, https://www.legal-tools.org/doc/tt382m/pdf.
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sonlandirmadaki temel kistas olarak gorilebilecek toprak tavizinin her iki taraf igin de kolay
olmayacagi agiktir. (b) Dolayisiyla Rus isgali altindaki Ukrayna topraklarina kalici bir barigi
saglayacak kosullar Uzerinde taraflarin mutabik kalmalarina degin ilk asamada ‘gegici bir
statl’ kazandirilmasi amagclanabilir. (c) Boyle bir statinin yeni bir ‘donmusg’ ya da
‘sirincemede kalmig’ ihtilaf yaratilmasina vesile olmamasi énem tasiyacaktir. Keza ‘gegici
statl’ verilerek uzun muzakerelere konu olacak topraklarin Ukrayna'yla temas hattina bir
‘caydirici gu¢’ konuslandiriimasi, bu glcin bir nevi asagida ele alinacak olan Ukrayna’'ya
verilecek ‘guvenlik garantisi’ duzenlemesinde yer alacak devletleri de askeri agidan harekete
gecirecek ‘tetikleyici’ bir islevde olmasinin (trip wire) saglanmasi Uzerinde durulabilir. (d)
Uluslararasi toplumun da Rusya’nin iggal ve ilhak ettigi Ukrayna’ya ait topraklari Rusya’nin bir
pargasi olarak tanimama (non-recognition) politikasini sirdirmesi gerekecektir. (e) Kirim’in
ilhaki sonrasindaki dar kapsamli Minsk gériisme formatinin® uluslararasi toplumun iradesini
de yansitacak sekilde genigletilip sirece katkida bulunabilecek paydaslarin (kolaylastiric
roliyle Turkiye dahil) katilimina imkan taninmasi uygun olacaktir. Bu noktada Ukrayna’ya

saglanacak guvenlik garantisinin ne sekilde saglanacagi sorusu akla gelmektedir.

1994 Budapeste Memorandumu'na® taraf devletlerin sagladigi giivencelerin Ukrayna
bakimindan bekledigi onleyici sonucu dogurmadigi 2014 Kirim'in ilhakinda ve 2022'de
Ukrayna’'nin Rusya tarafindan ikinci kez isgalinde ve siregiden savasta gorilmustir.
Dolayisiyla tek tek tlkelerin ikili ve ¢ok tarafli glvenlik garantisi vermeleri tercih edilecek bir
yontem olmasa da Ukrayna’nin NATQO’ya uye olarak kabuliine kadar gegecek slre zarfinda
bu yola gidilmesi gerekecegdini varsaymak yanlis olmayacaktir. (Bilindigi Uzere NATO’ya
katilim igin Gyelik beklentisindeki tilkenin yerine getirmesi gereken ‘Uyelik Eylem Plani (MAP)’
Ukrayna bakimindan artik aranacak sartlardan birisi olmaktan c¢ikarlmistir'®). Ukrayna’nin
dyeliginin 6nimuzdeki yakin dénemde gerceklesmesi kolay degildir. Mittefikler arasinda bu
konuda henuz bir fikir birligi mevcut degildir. Ancak toprak konusundaki zorlu ve karmasik
muzakerelerin Ukrayna’nin NATO Uuyeligine alinmasi kararina yaklasildigi bir dénemde
hala sonuglanmamis olmasi durumunda topraklarinin bir bélimu ihtilafa konu adaylarin tye
yapilamayacagina dair kuralin Ukrayna bakimindan yeni bir siyasi degerlendirmeye tabi

tutulmasi yoluna gidilmesi gerekebilir. Bu sekilde ‘surlincemede ihtilaf yaratip onu sartlar

8 Andrew Lohsen and Pierre Morcos, "Understanding the Normandy Format and Its Relation to the Current Standoff with
Russia," Center for Strategic and International Studies (CSIS), 9 Subat 2022, https://www.csis.org/analysis/understanding-
normandy-format-and-its-relation-current-standoff-russia.

® ABD, Rusya ve Ingiltere tarafindan Ukrayna’ya verilen giivenlik garantisi.

0 Jim Gramone, "Leaders Agree to Expedite Ukraine's NATO Membership", U.S. Department of Defense, Temmuz, 2023,
https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/article/3455199/leaders-agree-to-expedite-ukraines-nato-
membership/#:~:text=Finally%2C%20leaders %20reaffirmed%20that%20Ukraine,%2C%22%20the %20secretary%20general %2
Osaid
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gerektirdiginde ‘kasiyarak’ NATO Uyeligine engel olma yolunda taktiksel manivela imkani

kazanan Rusya’yl bu imkandan mahrum birakmanin yararl olacag: disunulebilir.

Ukrayna’daki savasin sona erdiriimesini saglayacak ateskes ve baris antlasmasinin sadece
Ukrayna’yla sinirli soyut bir gergevede gelistirimesi yeterli olmayacaktir''. Aslinda 2021 Aralik
ayinda Rusya’nin ABD ve NATO’ya sundugu ve Ukrayna sinirinda gerceklestirdigi askeri
yiginaklanmanin bir askeri mudahaleyle sonuglanmasini dnlemek dugtncesiyle Ukrayna’ya
karsi baslattigi savasin hemen arefesinde telaffuz ettigi oneriler meselenin salt Ukrayna’yla
sinirli olmadigini teyid etmekteydi. Elbette ne ABD, ne de NATO tarafindan kabuliine imkan
olmayan ve makul dusince sinirlarini fazlasiyla zorlayan bu 6neriler, esasen iglevsiz hale
gelmis olan Avrupa guvenlik mimarisinin de dayandigi genis gerceveyi ilgilendiren hususlar
icermekteydi. Dolayisiyla olasi bir ategkes ve baris antlagsmasi arayisinda meselenin Avrupa
guvenligiyle olan irtibati asla gbézden kaciriimamalidir. Baska bir anlatimla, Ukrayna'nin
guvenligi, Avrupa'nin istikrari ve Rusya'nin kita ve kendisinin tanimladidi hinterlandiyla olan

iligkilerinin i¢ ice gectigini iddia etmek mumkundur.

Ukrayna’yla ilgili baris muzakerelerine kosut bir formatta ise Avrupa glvenlik mimarisinin
temelindeki, su an igin iglevini ne yazik ki yitirmis olan, silahlarin denetimi, gliven ve givenlik
artirict 6nlemlerin (CSBM) ne sekilde gelistirilip Uzerinde mutabakat saglanabilecegine
bakilmalidir. Hukuki baglayicihidi olan Avrupa Konvansiyonel Kuvvetler'? (AKKA) ve Agik
Semalar Anlasmalari™ ile AGIT'in yeni Avrupa giivenlik mimarisi igin gerekli araglara temel
teskil edebilecek bir dizi siyasi baglayicihgi olan CSBM'leri iceren Viyana Belgesi'* gibi
gecmiste gecerli araglar mevcuttur. Viyana Belgesi, AKKA ve Agik Semalar Antlasmasi AGIT
tarafindan "birlikte 6ngorulebilirligi, seffafligi ve askeri istikrari artiran ve Avrupa'da blyuk bir
catisma riskini azaltan, birbirine kenetlenmis ve karsilikli olarak birbirini gu¢lendiren silah

kontrol yakamlulikleri ve taahhaGtleri agi" olarak goérultyordu.

" Tacan ildem, Sinan Ulgen, ve Dr. Can Kasapoglu, "Ukrayna Krizine Diplomatik Céziim Arayislari ve Tiirkiye," EDAM, Ocak

21, 2022, https://edam.org.tr/wp-content/uploads/2022/01/220121-Ukrayna.pdf.

2 Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat, “Treaty on Conventional Armed Forces in Europe (CFE)’, Kasim, 1990.

https://www.osce.org/files/f/documents/4/9/14087 .pdf.

E Avrupa Guvenlik ve isbirligi Teskilati, “Treaty on Open Skies”, Mart, 1992.

https://www.osce.org/files/f/documents/1/5/14127 .pdf.

4 Avrupa Gilivenlik ve Isbirligi Teskilati, Vienna Document 2011 on Confidence- and Security-Building Measures, 2011,
https://www.osce.org/files/f/documents/a/4/86597.pdf.
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Avrupa icgin gelecekteki herhangi bir glivenlik diizenlemesi i¢in makul bir vizyon 6ngérmeye
calisirken, potansiyel Rusya-NATO catismasinin askeri etkenleri arasinda stratejik olarak
hassas yerlerde askeri faaliyetler veya tatbikatlar; gelismis hazirlik durumu; kuvvet
yiginaklanmasi; hava sahasi veya deniz sinirlarinin ihlali (veya ihlal algisi); kuvvetlerin veya
yeteneklerin yakinhgi; uzun menzilli saldiri silahlarinin konuslandirma yerleri ve hassas
iletisim/baglanti hatlarina yonelik tehditler oldugu tespiti yapilabilir. Yenilik¢i konvansiyonel
silahlarin denetimi énlemleri bu faktorleri ele alarak uyari ve karar verme suiresini artirabilir,
surpriz saldinlan zorlastirabilir ve genel gerilimi disurebilir. Bu gergevede herhangi bir yanlis
anlama ya da yanls hesaplama nedeniyle catisma riskini azaltacak tedbirlerin alinmasi da

kuskusuz yararl olacaktir.

Avrupa icin gelecekteki konvansiyonel silahlarin denetimi rejimi icin yeni kisitlayici 6nlemler
belirlenirken, secilmis silah kategorilerinde AKKA Antlagmasindakine benzer bir anlayigla
sayisal sinirlamalara gidilmesi yeterli olmayacaktir, zira silah sistemlerindeki teknolojik
ilerlemenin bu tlr sayisal sinirlamalarin tek basina dnemini azaltacak bir sonu¢ dogurdugunu
kabul etmek gerekir. Bu nedenle, yapay zeka basta olmak lzere yeni ve ¢igir agici teknolojiler
ve bunlarin gelecekteki silahlarin denetimi rejimi Uzerindeki etkileri yuratdlmesi
ongorulebilecek bu paralel muizakere surecinin bir pargasi olmalidir. Gelecekte sartlar
olgunlastiginda, Avrupa'da orta menzilli nikleer kuvvetler (INF)igin yeni bir anlagsmanin
mizakere edilmesi ve imzalanmasinin kitadaki guvenlik ve istikrari saglamlastiracagina da

kugku yoktur.

Rusya, tarihi yorumlama biciminin ve kurallara dayal uluslararasi duzeni altist eden
revizyonist yaklasimindan kaynaklanan meydan okumanin yonlendirdigi saldirgan davranis
bicimini sirdirmeye devam ederse, Rusya'yli da kapsayacak yeni bir Avrupa guvenlik
mimarisinin kurulmasinin mumkudn olmayacagi ortadadir. Her ne kadar yakin donemdeki
deneyim isiginda gerek NATO, gerek AB, strateji belgelerine de yansidigi sekilde, Rusya’yi
ana tehdit kaynaklarindan biri olarak goruyorlarsa da Bati, Rusya'yl herhangi bir givenlik
dizenlemesinden sonsuza kadar digslama hatasina dismemelidir. Cografya ve tarihin dikte
ettigi gercekler, Bat'nin Rusya'nin BM Sarti ve AGIiT'in kurucu belgelerinde yer alan temel
ilkelerle desteklenen guvenlik dizenine geri ddbnmesini saglamak gibi uzun vadeli bir hedefe
sahip olmasini gerektirmektedir. Bu, elbette, Ukrayna’da slregiden savas sonrasi dénemde
ortaya ¢ikacak yeni kosullara ve 6zellikle de Rusya'nin nasil davranmayi tercih edecegine

bagl olacaktir.
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Trump’in baskanlik se¢cim kampanyasi sirasinda, Ukrayna’da slregiden savasla ilgili olarak,
kendisinin Bagkanhgi doneminde esasen bdyle bir savasin ¢cikmis olmayacagini, segildigi
takdirde ¢ok kisa bir slirede bu savasi sonlandiracagini agikladigi hatirlardadir. En son NATO
Washington Zirvesi’nde muttefikler Ukrayna’ya verilecek askeri malzeme ve egitim ¢cabalarinin
uzun erimli 6ngdrulebilirligini de saglayacak sekilde esgudiminid temin yoninde bir
mekanizma kurmuslardi’®. Buna uygun olarak Ukrayna’ya Rus saldirganiigini yenmeye
yardimci olacak uzun doénemli guvenlik yardim taahhidini agiklamislardi. Bu taahhdd
cercevesinde 2025 yilinda asgari 40 milyar avroluk bir finansman ve surdirdlebilir dizeyde
glivenlik yardimi yapmalari éngériilmektedir'®. Trump Yénetimi'nin basta Rusya olmak (izere
savasin taraflariyla énimuizdeki dénemde nasil bir angajmana girecedi ve bunun gerek
caydiricilik ve savunma agisindan yillar iginde bir dizi karar almis olan NATO, gerek
yaptinmlar bagta olmak Uzere Rus saldirganhigina karsi siyasi ve ekonomik onlemler almig
olan AB tarafindan bugline kadar izleyegeldikleri siyasalar yéninden nasil sonuglar

doguracagi ilgili merkezler bakimindan merak ve endise konusu halini almistir.

Bagkan Trump’in gdrevi devralmasindan sonra Rusya ile Ukrayna’daki savasi sonlandiracak
duzenlemeler baglaminda halen mevcut ve Uzerinde yeniden mutabik kalinacak ilkelere ve
kurallara dayali bir uluslararasi dizenden mi, yoksa basat glglerin nifuz alanlarina dair
‘reelpolitik’ dinamiklerini gozeten bir anlayistan mi yana olacagini zaman g0Osterecektir.
Tabiatiyla Trump’in daha géreve gelmeden Danimarka egemenligindeki Gronland adasinin
ABD tarafindan satin alinmasi dusuncesini yeniden dillendirmis olmasi, ABD’nin Kuzey
komsusu ve muttefigi Kanada’nin ABD’nin 51. Eyaleti olabileceginden bahsetmesi ve Panama
Kanalinin kontrolliniin ABD tarafindan devralinabileceginden dem vurmasi Bat’'nin bugline
kadar elestirdigi Rusya’nin yakin gevre (near abroad) politikasindan farkh bir vizyona sahip
olmadiginin ve reelpolitigin sonucu pazarliklara acik olabileceginin ipuglarini veriyor olabilir.
Ote yandan Trump’in disisleri, glivenlik ve savunma konularinda birlikte calisacagi ekipte yer
alacagini acikladigi sahsiyetler Uzerinden yapilan yorumlarda yeni yonetimin ‘gu¢ yoluyla
barig’ seklinde 6zetlenebilecek bir vizyonla hareket edecegi belirtiimektedir. Baskan Trump

gorevi devraldiktan iki giin sonra yaptigi aciklamada, Vladimir Putin’in Ukrayna’daki savasi

15 Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiit, “Relations with Ukraine”, Ekim, 2024, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_37750.htm.

8Kuzey Atlantik Antlagsmasi Orgiiti, “Press Conference”, 10 Temmuz, 2024
https://www.nato.int/cps/en/natohq/227417 .htm?selectedlLocale=en.
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sona erdirecek bir uzlagiya varmamasi halinde ¢ok biyik dlcekli vergi ve yaptirimlarla karsi
karsiya kalacagi tehdidinde bulundu'’. Trump’in savasi sonlandiracak ne gibi fikirlerle
gelecegi henuz bilinmemektedir. Ancak, sirf savasi sonlandirmak ugruna uzun dénemde
Rusya’y! saldirgan tutumunu yeniden Ukrayna’'ya ya da bir diger Ulkeye karsi tekrarlamaya
cesaretlendirecek bir zemin yaratiilmamasi umulur. Trump her ne kadar daha gorevi
devralmadan se¢im kampanyasi sirasinda ‘Ukrayna’da slUren savagl 24 saatte sona
erdirebilecedine dair’ iddiasini alti aylik bir sireden bahsetmek suretiyle gérece daha gergekgi
bir revizyona tabi tutmus olsa da gdreve gelmesini izleyen yakin dénemde Putin’le bir
angajman arayisina girecegini 6ngérmek yanlis olmayacaktir. Ukrayna’daki durumun Avrupa
glvenligini dogrudan ilgilendiriyor olmasi isiginda miuttefiklerle danisma zorunlulugunun
ayirdina yeni ABD Yonetiminin siratle varmasini temenni etmek gerekir. NATO Genel
Sekreteri Rutte'nin Trump ve ekibiyle en kisa zamanda temasa gegmesi ve Haziran'da
Hollanda'da dizenlenmesi kararlastirilmis bulunan NATO Zirvesi beklenmeksizin 6rnegin
Subat ayinda Briksel'de NATO Karargahinda Trump ile bir olaganustlu Zirve toplantisi

dizenlenmesine 6nculik etmesi zamanli ve isabetli olacaktir.

Trump'in mittefikleriyle danismalar gergeklestirmeksizin atmak isteyeceg@i adimlarin ittifak
icinde bolunmelere ve AB ile gorug ayriliklarina yol agma tehlikesi goz ardi edilemez. Bunun
ise Ozellikle AB icinde zaman zaman ortaya atilan ‘stratejik otonomi’ sdylemlerinin Griinu
somut projeleri tetiklemesi beklenebilir. Tabiatiyla Obama’nin Baskanlik déneminden
baslayarak ABD Yd&netimlerinin Asya-Pasifik bolgesine odaklanmalari (pivot) geri donilmez
bir gerceklik olarak karsimizdadir. Avrupali muttefiklerin savunma harcamalarina ayirdiklari
meblaglarda artisa gitmeleri (GSYiH'nin yiizde 2’si bir pay artik asgari bir katki olarak kabul
gbrmektedir. Trump’in yeni dénemde bu orani yizde 4’e yukseltecek bir baski icra etmesi
sasirtici olmayacaktir), arastirma ve gelistirmeye daha fazla pay ayirmalari, savunma
sanayinde inovasyonu ve yenilik¢i ¢igir acan teknolojileri dnceleyen ortak ¢abalara gig¢ ve hiz
vermeleri (AB'nin de bu alandaki Avrupa Savunma Fonu-EDF ve Daimi Yapilandiriimig
isbirligi-PESCO benzeri girisimlerinde miiktesebatinin parcasi ve NATO ile ortakliginin geregi
olan Turkiye gibi AB uyesi olmayan muttefikleri i¢cine alacak kapsayici bir yaklagim iginde

olmasi) 6nem tagiyacaktir.

17 Jochecova Ketrin. "Trump Tells Putin to End Ukraine War or Face More Sanctions." Politico, 22 Jan. 2025,
https://www.politico.eu/article/donald-trump-threaten-vladimir-putin-ukraine-war-tariff-
sanction/?utm_source=email&utm_medium=alert&utm_campaign=Trump%20tells%20Putin%20t0%20end%20Ukraine %20war
%200r%20face%20more%20sanctions.
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2025 yili Avrupa guvenlik mimarisinin temelini olusturan Helsinki Nihai Senedi’nin
imzalanmasinin  50. Yildonimlne rastlamaktadir. Ukrayna’daki savasl sona erdirme
cabalarinda yukarida deginildigi sekilde yeni guvenlik mimarisinin dayanacagi silahlarin
denetimi ve CSBM'ler tespit edilirken Helsinki Nihai Senedinde kayitli temel ilkelerin yeniden
mizakereye aclimamasi 6nem tasiyacaktir. Bu ilkeler arasinda yer alan devletlerin
bagimsizhgdina, egemenligine ve toprak butinlugune saygi gosterilmesi, gu¢ tehdidinden veya
kullanimindan kaginilmasi, uluslararasi alanda taninan sinirlarin dokunulmazhig:r ve her
devletin askeri bir ittifaka dahil olsun ya da olmasin kendi glivenlik diizenlemelerini segme
hakki dahil taahhlidlerin korunmasi ‘olmazsa olmaz’ bir hedef olarak belirlenmelidir. Avrupa
ulkelerinin ‘stratejik otonomisi’ni ise Avrupa Ulkelerinin (Avrupa AB’den buyuktir seklinde bir
anlayisi esas alarak kapsayici bir yaklagimla) kitanin givenlik ve savunmasinin gereklerini
‘kendi ayaklari Gzerinde duracak’ sekilde, basta askeri yeteneklerin gelistiriimesi olmak Uzere,
profilinin ylkseltiimesine yardimci olacak bir ‘stratejik sorumluluk’ seklinde yorumlamak dogru
olur. ABD ile Avrupali muttefiklerini birarada tutan transatlantik baglarin korunarak herhangi

bir ayinma (decoupling) gidilmemesi de her zamankinden daha énemli bir gerekliliktir.
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Yavuz Turkgenci

Savunma sanayi trendlerinin ortaya konulmasinda mevcut ve gelecekte yagsanmasi muhtemel
catismalar ile gelismekte olan ve yikici teknolojilerin (Emerging and Disruptive Technologies,
EDT) degerlendiriimesi en énemli parametreleri teskil etmektedir. Ukrayna’da devam eden
savas, Orta Dogu’da gittikge siddetlenen gatismalar bu anlamda 6nemli emareler vermektedir.
EDT olarak ise NATO tarafinda yayimlanmis dokuz ana teknoloji iyi bir baglangi¢ olusturabilir.
Bu teknolojiler: Yapay Zeka (YZ), Otonom Sistemler, Kuantum Teknolojileri, Biyoteknoloji ve
insan Kabiliyetlerini Takviye Edici Teknolojiler, Uzay, Hipersonik Sistemler, Yeni Malzemeler
ve Uretim Teknolojileri, Enerji ve itki Giicii, Yeni Nesil iletisim Aglaridir'®'®. Savunma Sanayi
Trendleri Muharebe Sahasi ve Teknolojik Trendler olmak Uzere iki baslik altinda asagida

incelenmistir:

Ukrayna’daki savas baslangi¢ta manevra savasi olarak baslamasina
ragmen muteakiben yipratma savasina déntusmustir. Bu nedenle basta miuhimmat olmak
Uzere her tarli savas malzemesinin kitlesel Uretimi dnem kazanmistir. Bagsta 155mm’lik
muhimmat olmak Uzere degisik ¢apta topgu mihimmati ve silahi 6nem kazanmistir. S6z

konusu muhimmatlarin kitlesel Uretimi 6dnem kazanmistir. Muharebe sahasinda verilen

18 “Foster and Protect: NATO’s Coherent Implementation Strategy on Emerging and Disruptive Technologies.”, Subat 2021.

9 "Emerging and Disruptive Technologies,” NATO, 8 Agustos 2024, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_184303.htm.
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zayiatin blly(k bir cogunlugunun topgu mithimmati ile oldugu ifade edilmektedir?®. Dolayisiyla
muhimmat Uretimi yaninda muhimmatin daha verimli ve siratli Uretilebilecegi fabrikalarin,

tezgahlarin tasarim ve GUretimi &nem kazanmigtir.

Otonom sistemlerin muharebe sahasinda kullanimi gun gectikgce
artmaktadir. insansiz Hava Araglari (iHA) ve dronlarin kullanimin deniz ve kara sistemlerine
gore daha yaygin oldugu goérulmektedir. FPV (First Person View) dronlarinin topgu
muhimmatinin yerine kullanilmasi muharebe sahasinda oldukga etkili olmaktadir. Bununla
beraber Ukrayna’nin insansiz Deniz Araglari (IDA) kullanarak elde ettigi basari dikkate
degerdir. insansiz Kara Araglari (IKA) kullanimi gittikge yayginlasmaktadir. Sistemlerin ucuz,
basit buna karsin etkisiz hale getirdikleri sanayi ¢agi silah sistemlerinin olduk¢a pahali olmasi
Onemlerini daha da arttirmaktadir. Ukrayna’nin Hazar Denizi kiyisindaki bir Ussu hedef almasi
ve vurabilmesi otonom sistemlerin geldigi asamay! ve gelecekte olabilecek gelismeleri

gbstermesi agisindan dikkate degerdir?'.

Otonom sistemlerin muharebe sahasindaki basarilari nedeniyle Ukrayna énce “dron ordusu”
miteakiben de “robot ordusu” kurmaya karar vermistir. insansiz sistemlerden olusan birlikler
gittikge daha fazla ordularin kuruluslarinda yer almaya baslamis, tank, top, hava savunma gibi
insansiz sistemler ayri bir uzmanlik alani veya brang olarak ordularin kuruluslarina dahil

edilmeye baglamigtir.

Hava savunmaya yonelik tehditler artmaya ve cesitlenmeye
devam etmektedir. Basta kamikazeler olmak lizere degisik iHA'lar, balistik fiizeler, seyir
fuzeleri, dronlar degisik taktiklerle hava savunma sistemlerini doyuma ulastirarak etkili
sonugclar almaya baslamislardir. Hava savunma sistemlerinin bu tehditleri tespit etmesi, teshis
etmesi ve etkisiz hale getirmesi gittikce zorlasmakta, pahali hale gelmektedir. Ozellikle
dronlarin tespit edilmesinde ve etkisiz hale getiriimesinde 6nemli sorunlar bulunmaktadir.
Hava savunma sistemlerinin klasik tehditlerin yaninda dronlara kargi etkili olabilmesi i¢in ilave

tedbirler alinmasi, sistemlerin tasariminda yeni yaklagimlarin benimsenmesi gerekmektedir.

Ozellikle balistik fiizelerin daha etkin kullaniimaya
baslandigi gorulmektedir. Hipersonik fuzeler gittikge yayginlagmaktadir. S6z konusu flizelerin
gerek hizlar gerekse ugus ydrungeleri tedbir alinmasini zorlagtirmaktadir. Flzelerin birden

fazla baslik tasimasi, aldatma sistemleriyle beraber kullaniimasi etkinliklerini arttirmaktadir.

20 Suciu Peter, The Ukraine War Is One Massive Atrtillery Fight, National Interest, 21 Haziran 2024.

21 Altman Howard, Ukraine Hits Caspian Sea Port for The First Time, The Warzone, 6 Kasim 2024.
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Bombacik tasiyan baslkli flizeler muharebe sahasinin derinliklerinde 6zellikle ugaklar,

helikopterler gibi hassas hedeflere karsi oldukga etkili olabilmektedir.

Mayin tarlasinin siratle dosenmesi, engellerin ve mevzilerin insa
edilmesi 6nem kazanmaktadir. Karsi taarruzlarin durdurulmasinda otomatik mayin déseme
sistemlerinin ve beton engellerin kullanilmasi taarruz harekatini zorlagtiran dnemli bir unsur
olarak karsimiza cikmaktadir. Buna kargin otonom sistemlerle mayin tespiti ve mayin

tarlalarindan gegit agcilmasi konusunda ¢alismalar gittikge artmaktadir.

iIHA'larin muharebe sahasinda etkin olarak kullaniimasiyla zirhli araglarin ve
tanklarin  6neminin azaldigi ve hatta muharebe sahasinda kullanilamayacagi
degerlendirmeleri artmistir. Ancak zirhli araglara kafes zirh (Cope Cage), karistiricilar, aktif
savunma sistemleri gibi techizatin eklenmesi tekrar muharebe sahasinda etkinliklerinin
artmasina neden olmustur. Bunun yaninda Elektronik Harp (E/H), hava savunma gibi diger

sistemlerle tam birlik harekatiyla beraber kullaniimasi zirhli araglarin etkinligin arttirmaktadir.

Dezenformasyon faaliyetlerinin yaninda 6zellikle
otonom sistemlerin engellemeye yonelik E/H ve siber savunma faaliyetleri artmaktadir.
Otonom sistem tasariminda her iki kabiliyetin de dikkate alinmasi bir zorunluluk haline
gelmistir. E/H sistemleri kullanilarak ézellikle iHA’larin ve dronlarin etkinligi dnemli élgiide
sinirlandinlabilmektedir. Buna karsin YZ ve fiber optik kablo kullanimi gibi degisik yéntemler
kullanilarak olugsan sorunlarin Ustesinden gelinmeye calisiimaktadir. Bu ¢ergcevede savasin

Onemli bir bolumund teknolojik micadelenin olusturdugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.

Sanayi ¢agi tedarik faaliyetleri otonom sistemler
gibi dijital cag sistemlerinin Ozellikle savas zamaninda tedarik edilmesinde yetersiz
kalmaktadir. Sanayi ¢agi tedarik faaliyeti uzun vadeli, oldukga pahali, lineer ve esnekligi
oldukga az olan yontemlerle yurutulmektedir. Dijital sistemlerin tedarikinde ise dijital
muhendislik, agik sistem mimarisi, slratle prototip Uretme ve defaten tatbikatlarin icra

edilmesini gerektiren, daha esnek ve g¢evik bir sistem kurulmasini gerektirmektedir.

YZ savunma sistemlerinde gittikge daha fazla kullaniimaya devam edilmektedir.
Goruntu isleme oldukga yaygin bir sekilde kullanilmaya devam etmektedir. Bunun yaninda

uretken YZ (Generative Al) ve Dogal Dil isleme Yéntemleri (Natural Language Model, NLP)
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savunma sistemlerine yeni bir boyut kazandirmistir. YZ’nin gelismesiyle paralel olarak otonom
sistemlerde ¢ok daha dnemli kapsamli tasarimlarin yapiimasi mumkin olabilecektir. YZ
kullanimi istihbarat, kesif, gézetleme, hedef yonetimi, komuta kontrol, seyri sefer, otonomi gibi
sistemlerin etkinligini daha arttiracak, E/H sistemlerinin otonom sistemleri Gzerindeki etkinligini

azaltabilecektir.

Gelinen asamada Dar YZ'den daha fazla fonksiyonun icra edilebildigi Genel YZ'ye gegisin
basladigina yonelik bilgiler gelmektedir. Diger YZ yontemleriyle beraber degerlendirildiginde
Genel YZ savunma sistemlerine ¢cok daha 6nemli kabiliyetler kazandirarak muharebenin

karakterinin degismesini etkileyecektir.

YZ'nin kuantum hesaplamayla beraber dikkate alinmasi sistemlerin ¢gok daha hizli islem
yapmasinin yaninda kuantum sifreleme, hedef tespit etme gibi ilave yeteneklerin de giindeme

gelmesini saglayabilecektir.

SpaceX gibi 6zel sirketlerin uzay galismalarinda geldikleri asama énumuzdeki siregte
bu konudaki teknolojik gelismelerin gok daha siratlenecegini isaret etmektedir. Bu kapsamda
kuantum hesaplama, lazerli haberlesme, malzeme bilimi, itki sistemleri, uydu teknolojisi
alanlarindaki gelismeler uzayda ¢ok daha édnemli basarilarin elde edilmesini saglayacaktir. Bu
cercevede cok katmanli harekat ortaminin son katmani olan uzayin muharebe sahasindaki

etkinligi artmaya devam edecektir.

Nesnelerin interneti (Internet of Things, loT) gittikge daha yaygin olarak
kullaniimaya baslanmistir. Muharebe sahsinda ise Nesnelerin Muharebe Sahasi interneti
(Internet of Battlefield Things, 10BT) konsepti gittikce yayginlagabilir. Muharebe sahasinda
agirhkh olarak kullanilan telsiz yerini uydu haberlesmesinin de dikkate alindigi taktik internet

sisteminin gelisimine birakabilir.

Teknolojik gelismeler
askerlerin kas ve beyin gucunun yaninda muharebe sahasindaki yaralanmalardan daha ¢abuk
iyilesmesini saglayabilecek tibbi yontemler Uzerinde yogunlagmaktadir. Muharebe sahasinda
askerlerin ¢gok daha fazla yuk tagimasi, fiziksel olarak daha dayanikli olmasi, algilama ve karar
verebilme kabiliyetlerinin takviye edilmesi savaglarin karakterini degistirebilecek diger onemli
bir gelisme olabilecektir. Bu teknolojilerle donatiimig askerler kadin-erkek esitliginin muharebe
sahsinda artmasinin yaninda, robotlarla savasma imkan kabiliyetini de elde etmis

olacaklardir.
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Prof. Dr. Cigdem Ustiin
EDAM, Genel Sekreter - Nisantasi Universitesi Ogretim Uyesi

Kasim  2024’te  Avrupa Parlamentosunun onaylyla gbéreve baslayan  yeni
Komisyonda, komiserlerin  portfolyolarinda degisikliklere gidilerek, jeopolitik Avrupa
tanimlamasindan rekabetgiligin 6n plana alindigi daha ekonomi odakli bir Avrupa’ya dogru bir
farklilagsmayi gézlemliyoruz. Ukrayna’da savas, Suriye’de yasanan degisimler, diinyada 2.
Dunya Savagindan beri hakim olan liberal diizenin sonuna mi geldik tartismalari Avrupa’nin

ekonomi ve dig politika dnceliklerinde degisimi gerekli hale getirdi.

2. Ursula Von der Leyen (VdL) déneminin siyasi dncelikleri? siralanirken Avrupa’nin bir segim
yapmasi gerektiginden ve bu sec¢imin hizli degisimi kabullenerek, yeni gercekliklerin isidinda,
belirsizliklerin hakim oldugu bir dinyada ya tek bagina mucadele etmeye calismak ya da
Avrupa degerleri etrafinda birlesip, beraber hareket etmek arasinda oldugunun alti giziliyor.
Yeni oncelikler bu gergevede; Avrupa igin yeni bir refah plani, Avrupa savunma planinin
hayata gecirilmesi, guglendirilmis ortak sinirlar, Avrupa sosyal modelinin glglendiriimesi,
surdurdlebilir bir yagam kalitesi ingasi, degerlerin korunmasi ve daha kiresel bir Avrupa olarak
Ozetlenebilir. Yeni komisyonun rekabet, glivenlik, gd¢ ve savunma gibi konular tGzerinde daha
cok durmasi, iklim degisikligi ve iklim degisikliginin 6nune gegilmesi icin olusturulacak
politikalarin ise geri plana atilmasi siyasi olarak sag politikalarin daha etkin olacagini bizlere

gbstermektedir.

Avrupa Parlamentosunda yeni komisyonun onaylanmasi i¢in yapilan oylamada 370 Evet, 282

Hayir ve 36 Cekimser oy kullanildi. 2019 yilinda VdL'nin ilk Komisyonu i¢in yapilan oylamada

22 Ursula von der Leyen, Europe’s Choice: Political Guidelines for the Next European Commission 2024-2029, European
Commission, 18 Temmuz 2024, https://www.eraa.org/sites/default/files/political gquidelines 2024-2029 en.pdf.
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461 Evet, 157 Hayir ve 89 Cekimser oy kullanilmisti. ikinci Komisyon igin yapilan oylamada
Evetlerin sayisinda bir diisiis oldugu net bir sekilde gériilmektedir. POLITICO’nun® yaptigi
arastirmaya goére bu komisyon aslinda 1995 yilindan beri parlamento tarafindan en az
desteklenen komisyon oldu. Komiserlerin ¢cogunlugunun Hristiyan Demokrat Avrupa Halk
Partisi’'nden gelmesi, Uyum ve Reformlardan Sorumlu Komiser olarak gérevlendirilen ve ayni
zamanda Bagkan Yardimcisi da olan Raffaele Fitto'nun ise asirn sagci siyasi kariyeri AB’nin

saga dogru kaydigi konusunda tartismalari daha da alevlendirmisti**.

Avrupa Komisyonunda bu yonde bir degisim olurken, ABD bagkanlik secimlerini kazanan
Trump da ikinci kez bagkanlik koltuguna oturuyor. Belirsizligin hdkim oldugu bir diunyada
Trump’in politikalari konusunda da endiseler dinyanin gesitli yerlerinden seslendirilirken,
Avrupa’nin gelecegi agisindan da Trump’in ne gibi tasarruflarda bulunacagi blylk bir soru
isareti olarak akillarda. Ozellikle, NATO semsiyesinden faydalanmak igin Avrupa iilkelerinden
beklenen harcamalar, ABD tarafindan uygulanmasi beklenen korumaci ekonomik politikalarin
AB’ye etkileri ve Trump’in kurumsallasmis iliskilerden ziyade kisisel ve ikili iligkileri tercih
etmesi AB’nin rekabet ve guvenlik odakli yeni dncelikleri agisindan énemli meydan okumalar

olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Avrupa Ulkelerinde ise sec¢imler 2025 yilinda da tartisilmaya devam edilecektir. Romanya’da
2024 sonunda gerceklestirilen cumhurbaskanligi segimleri Romanya istihbarat servislerinin,
sosyal medya platformlari aracihdiyla yapilan oylama manipilasyonu, TikTok'ta yasadisi
kampanya finansmani, dis gugler tarafindan dizenlenen siber saldirlar ve Rusya'nin
midahalesinden sidphelenilen durumlara dair kanitlar ortaya c¢ikarmasi sebebiyle Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edildi. iptal edilen segimler yerine 2025'in Mayis ayinda yeni

secimler yapilacak fakat ayni sorunlarla kargilasilma tehlikesi halen devam etmekte.

2025 yihinda yapilacak olan bir bagka 6nemli segim ise Almanya segimleri olacak. 23 Subat’ta
yapilacak olan bu segimlerle ilgili tahminler® asiri sag AfD’nin oylarini artiracadi yoninde.
AfD’nin Eylul 2024’te Thuringen eyaletindeki secimlerde yuzde 32,8 ile en ¢ok oyu almasi,
Saksonya’da ise oylarin yizde 30,6’sini alarak ikinci parti olmasi sdylemlerinin se¢menler

uzerinde bir karsihgi oldugunu agikga géstermekte. Subat 2025 segimleri kampanyasinin bir

3 Max Griera and Giovanna Coi, "Parliament Approves von der Leyen’s Right-Leaning Commission for Dec. 1 Start," Politico,
27 Kasim 2024, https://www.politico.eu/article/european-parliament-approves-ursula-von-der-leyen-right-leaning-commission-
for-dec-1-start/.

24 Francesco Bortoletti, "Raffaele Fitto: Clash Between Majority and Opposition Continues, as von der Leyen Negotiates," EU
News, 11 Eylil 2024, https://www.eunews.it/en/2024/09/11/raffaele-fitto-clash-between-majority-and-opposition-continues-as-
von-der-leyen-negotiates/.

25 "Germany — 2025 General Election," Politico, https://www.politico.eu/europe-poll-of-polls/germany/.
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parcasi olarak gdgmenlere tek yon ugak bileti seklinde brosiirlerin?®® génderilmis olmasi neo-
Nazi gruplarin 2010’lardaki kampanyalarina benzerligi ile Almanya tarihinin en kara sayfasi
olan Nazi doénemini hatirlatmasi bakimindan da korkutucudur. AfD liderinin Trump’in
bagkanliginda oldukga etkili olmasi beklenen Elon Musk? tarafindan desteklenmesi de
Almanya’da da sosyal medyanin segimler Uzerindeki etkisi, dis gugler tarafindan segimlere
mudahale riski gibi konulari giindemde tutmakta. Her ne kadar AfD’nin segimlerde topyekun
bir zafer kazanarak ¢cogunlugu elde etmesi beklenmese de diinya genelinde gorilen trendin —
sag ve popllist sdylemin artmasi (sadece asiri sag veya poplist partiler tarafindan degil,
sOylemlerin merkez partiler tarafindan da benimsenerek yayginlastiriimasi), sosyal demokrat
ve liberal siyasetin se¢cmenler nezdinde kargilik bulmamasi, artan yabanci dugmanligi ve
siyasetin saga kaymasi Avrupa’nin en buyuk dlkelerinden birinin gelecegi Uzerine tartigsmalari

artirmaktadir.

Avrupa’da 2024 yilinda yapiimis olan Belgika’daki segimlerde asiri sag yukselise gegcmis olsa
da birinciligi kazanamamis, fakat milliyetgi Flaman parti N-VA secimleri kazanmistir.
Avusturya’daki secimlerde ise agiri sag FPO sandalye sayilarini artirarak segimlerin kazanani
olmustur. Fransa’daki Avrupa Parlamentosu secimlerinde agiri sagin galip gelmesi ile gidilen
erken segimlerin ilk turunu Ulusal Birlik Partisi ilk sirada tamamladi. ikinci turda ise sagda karsi

kurulan ittifak ile asiri sagin segimleri kazanmasinin éniine gegilebildi.

Hem AB dluzeyinde hem de Uye Ulkelerde gorulen bu siyasi egilimleri ekonomik ve guvenlik
alaninda Avrupa’yl zorlayan meydan okumalarla beraber disundigumizde AB’nin 3.
Ulkelerle olan iligkilerinde AB’nin temel degerleri olarak vurgulanan ve iligkileri sekillendiren
demokrasi, insan haklari ve hukukun Ustinligu gibi degerlerin akibetinin ne olacagi bir soru
isareti olarak 6nimuzde durmakta. Ukrayna’da devam eden savas, Orta Dogu’da hig bitmeyen
catismalar, Suriye’de henliz kimsenin net olarak gergevesine hakim olamadigi yeni kurulacak
rejim, Avrupa ulkelerinin secimleri dahil olmak Uzere her tur bilgi manipilasyonu ve
mudahalesi (foreign information manipulation and interference - FIMI) gibi bir ¢ok sorun
Avrupa’yl sadece 2025'te degil daha sonraki yillarda da zorlayacaktir. Ozellikle giivenlik
endigelerinin arttigl ortamlarda evrensel degerlerden uzaklagarak devletlerin daha korumaci

olduklari, kendilerinin ve vatandaslarinin guvenliklerini 6nceleyerek uygulanan politikalari

% Kirsten Grieshaber, "A Far-Right Party Uses a Mock Plane Ticket to Campaign for Deportations in Germany," AP News,
updated 15 Ocak 2025, https://apnews.com/article/germany-migration-far-right-election-deportation-
6527a1d8b5cc05b4ac653a1991ed6eca.

27 "Musk Hosts X Livestream Chat with AfD Leader, Reiterates Support for German Far-Right Party," France 24, 10 Ocak 2025,
https://www.france24.com/en/europe/20250110-musk-praises-afd-leader-reiterates-support-german-far-right-party.

32


https://apnews.com/article/germany-migration-far-right-election-deportation-6527a1d8b5cc05b4ac653a1991ed6cca
https://apnews.com/article/germany-migration-far-right-election-deportation-6527a1d8b5cc05b4ac653a1991ed6cca
https://www.france24.com/en/europe/20250110-musk-praises-afd-leader-reiterates-support-german-far-right-party

guvenlik-6zgurluk denkleminde degerlendirdigimizde ise guvenligin agir bastigi tecrubeyle

sabittir.
Bu gergevede, Avrupa’nin Tiirkiye ile iligskilerinde neler bekleyebiliriz?

Oncelikle degerler temelinde bir iliskinin 2025 yilinda gelismeyecegdini tahmin etmek zor
olmayacaktir. Bunun yerine uzun bir zamandir bahsedilen perakendeci yaklasimin iligkiye
2025 yihinda da hakim olmasi, géclin glindemdeki yerini korumasi, guvenlik endiseleri ile
sekillenen ikili iligkileri gozlemleyeceg@imiz bir yil olmasi ¢ok muhtemeldir. Aralik 2024’te
Turkiye ziyaretinde VdL, Turkiye’'nin Orta Dogu’da bir dengeleyici gug¢ olabilecegini sdylemis
ve Ankara’ya gbgmenler igin bir milyar avroluk bir destek daha verilecegini agiklamistir?®. Her
ne kadar Cumhurbaskani Erdodan, AB ile iligkilerin iyilestiriimesini, GUmrik Birligi'nin
modernizasyonunu, vize uygulamalarinda yasanan sorunlarin giderilmesi ve vize serbestisi
gibi konulari giindeme getirmis olsa da AB tarafindan stratejik iligkilerin gelistiriimesi konusu

daha ¢ok 6n planda tutulmustur.

2025 yilinda da AB-Turkiye iliskilerinde Kibris meselesinin belirleyici olacag! distinulmektedir.
VdL’nin Turkiye ziyaretinde de bahsedildigi Gzere BM ¢atisi altinda Kibris mizakereleri AB’nin
Tarkiye ile iligkilerini sekillendirmektedir. AB’nin Turkiye ile olan iligkilerini Kibris konusuna
hapsetmis olmasi, 6zellikle de milliyet¢i sad siyasetin etkisini artirdigi bdyle bir dénemde,
iliskilerin gelismesinin énundeki en blyuk sorundur ve 6ngérilen gelecekte de sorun olmaya

devam edecektir.

2024 yili icerisinde Almanya’nin Turkiye'ye silah ithalatini onaylamasi, Eurofighter jetlerinin
Turkiye'ye satigi Uzerindeki vetosunu kaldirmasi, dogu Akdeniz'de tansiyonun azalmasi,
Agustos ayinda Turkiye Disisleri Bakani Hakan Fidan’in Gymnich toplantisina davet edilmesi,
Yunanistan ile suregelen ikili ve Ust duzey gorusmeler Avrupa ulkeleri ve AB ile iligkilerde
olumlu adimlar olarak gorulse de Kibris meselesinin gelecegi, Ege adalari, munhasir
ekonomik bolge, karasularinin sinirlandiriimasi gibi uzun yillardir devam eden sorunlar Dogu
Akdeniz'de ve Turkiye-Yunanistan arasi iligkilerde, bu yazinin yazildigi sirada olusan olumlu
havaya ragmen, kisa veya orta vadede ¢ozulebilecek sorunlar degildir. Daha genel anlamda
ise 2025 yilinda gbé¢, guvenlik ve savunma konusunun sadece AB — Turkiye iligkileri
bakimindan degil ayni zamanda AB uyesi devletler ile ikili iligkiler ¢cercevesinde 6n planda

olacagi net olarak gorulmektedir.

28 Simone De La Feld, "Von der Leyen, Another Billion to Turkey to Handle Refugees. Erdogan Calls for Push for EU
Membership," EU News, 17 Aralik 2024, https://www.eunews.it/en/2024/12/17/von-der-leyen-another-billion-to-turkey-to-handle-
refugees-erdogan-calls-for-push-for-eu-membership/.
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Prof. Dr. Zeynep Alemdar // EDAM Dis Politika Programi Direktoru

2024 yihnin gelismeleri, bildigimiz uluslararasi sistemin artik eskisi gibi iglemeyecegini
goOsterdi. Rusya’nin Ukrayna’yl isgali arkasindan Ukrayna’nin, Bati tarafindan ne kadar
desteklenirse desteklensin, uzun suren direnci, Gazze'de olanlara tum buydk gulglerin
gozlerini kapatmasi ve son olarak ABD Baskanligina, yolsuzluk, cinsel taciz gibi suglarinin
yaninda, devlet hizmeti, makama saygi gibi devlet yonetimiyle ilgili ilkeleri tamamen yok sayan
ve bununla da gurur duyan Donald J. Trump’in yeniden secilmesi 2024’ten aklimizda
kalacaktir. Ote yandan, yadsinamaz bir bigimde hissedilen iklim degisikligi, Afrika’da Sudan
ve Yemen’de tim dinyanin gérmezden geldigi siregelen savaslar, Taliban ydnetimindeki
Afganistan’da kadinlara bilim kurgu romanlarinda okusak akillari zorlayacak eziyetler

yapilmasina sessiz kalinmasi sorunlarini da not edebiliriz.

Tum bu gelismeler aslinda 6grendigimiz, ogrettigimiz ideal uluslararasi sistem kurgusunun
gegerliligini tamamen vyitirdiginin géstergesi. Uniter devletlerin egemenligi ve bu egemenligi
saglamanin ve savasin pahalihdi nedeniyle bazi uluslararasi normlarin en azindan kagit
ustiinde ve dilde kuruldugu uluslararasi sistem artik yok. Savas esirlerine adaletli davranma,
kadin ve gocuklari koruma, orantisiz gl¢ kullanmama gibi, tam olarak uygulanmasa da en
azindan devlet insanlari ve uluslararasi organizasyonlar tarafindan taninan ve O&vilen

uluslararasi normlar artik tamamen yok hikmundedir.

Uluslararasi iligkileri, devletlerin de insanlar gibi rasyonel davranacaklari ve kar-zarar hesabi

yaparak kendileri igin faydali olan davranislari segecekleri lizerinden okuyan realistler dahi,
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uluslararasi iligkileri ahlaksiz degil, ahlak-disi olarak tanimlar. Ancak bu “ahlak-disilik”da bile
en gucli devletlerin etkisinde de olsa uluslararasi organizasyonlarin uzun ddénemde
uluslararasi dengeleri saglamak i¢in bazi ortak ahlaki kodlari kabul etmesini ve surdirmesinin
faydasi taninir. Ginimuzdeki kuralsizlik ve ortak bir ahlak anlayisindan son derece uzakta,
bireysel liderlerin ve onlarin- gogunlukla kisitli- gcevrelerinin yalniz kendi ekonomik ve materyal
cikarlarini- muhtemelen derin psikolojik sorunlarini da yeniden Ureterek- yarattiklar ve
yurattakleri  bir dinyada yasiyoruz. Tum bilgisini kendi yonettigi bir sosyal medya
platformundan alarak normalde isimlerini duymayacadimiz marjinal politikacilar Gzerinden
Avrupa’da siyaseti etkilemeye caligan Elon Musk’in, ABD’de 200 yillik bir demokratik sistemi

tepetaklak ettigini artik kabul etmemiz gerekiyor.

Bu durumu agikga kabullenmez ve Milletler Cemiyeti'nin kurulmasindan bu yana uluslararasi
sistemi dUzenlemeye calisirken ortaklasilan ahlaki normlarin artik ¢oktigunu teslim etmezsek,

yeni bir dinyayi kurmak i¢in gelecek nesillere gerekli araglari veremeyecegiz.

ikinci Diinya Savasinin ardindan utang icindeki Avrupalilar, Atlantik’in diger kiyisindan gelerek
savagl sonlandiran Amerikalillarla ekonomik olarak basa c¢ikmalarinin imkansizligini ve
nikleer savasin gercgekligini gorerek iki kurum kurdular- Avrupa Atom Ajansi ve Avrupa
Ekonomik Birligi. Su anda kendi igindeki sorunlarla bogussa da Avrupa Birligi’nin kurulmasi
asamasindaki muzakereler ve kendisini yenileme basarisiyla 60 yil boyunca, daha once
yuzyillarca birbirleriyle savasmis ulkeler igin artik savas ihtimalini disinmeyi dahi imkansiz
kilmasi onemlidir. Hatirlayacak olursak, Avrupa’nin ekonomik anlagsmasinin arkasinda, o
zamanlarin en 6nemli savas hammaddesi olan kémlr ve celik ticaretinin dizenlenmesi,
ekonomik iligkilerin iyilestiriimesi ve bu iyi ekonomik iligkilerin zamanla toplumsal anlagma ve
ortaklagsma duygusuna doénuserek savagi distunulemez kilmasi vardi. Bu proje basaril oldu.
Kita Avrupa Ulkelerinin birbirlerinin toprak butlnlUklerini tehdit etmelerini ve bir savas
ctkmasini beklemiyoruz. Cesitlilikleri cogunlukla g6z ardi edilen Avrupa halklarinin birbirlerinin
haklarina tecaviiz etme, digerinin bireysel ve siyasal haklarini yok sayma gibi bir pratikleri yok.
Musk’in dinyasinin gucl hentz Avrupal toplumlari ortak egitim ve ahlaki degerlerinden
yeterince uzaklastirmamis durumda. Bunun nedeni, bir yandan da paradoksal olarak, Avrupa
Birligi’nin, ortak bir savunma projesi gelistirememesi ve buna harcanacak paranin sosyal
glvenlik ve egitime harcanmig olmasidir. Su anda Avrupa’da guglenen radikal partilerin
secmenlere c¢ekici gelmesinin nedeni ise, yaslanan nufusun yakalayamadidi teknolojik
gelismelere ve onunla gelen sosyal degdisime uyum saglayamamasi, uzun yillar siiren refah
politikalarinin artik sturdurilemez olusu ve bunun yarattigi ekonomik etki, hantal barokrasinin
cagdisi kalmasi ve bdlgesel catismalardan kacarak Avrupa’ya siginan insanlarin sosyal

medyanin da carpan etkisiyle dismanlastirimasidir. Ancak belirttigimiz gibi, Avrupa
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halklarinin birbirlerinin haklarina tecaviiz etme, digerinin bireysel ve siyasal haklarini yok

sayma gibi bir pratikleri (hentz) yoktur.

Dolayisiyla yalnizca kendi g¢ikarlarinin pesinde kosmayi utang verici bulmayan devlet
adamlarinin ¢aginda yeniden ortak insani normlara nasil kavusulabilir sorusuna verilebilecek
cevaplari digsinmek énemlidir. Bu cevaplarin arasinda, simdiye kadar uluslararasi normlarin
kurucusu ve koruyucusu olan uluslararasi organizasyonlar ve bu organizasyonlarda ¢alisan
burokratlarin karar alma hallerine bakan g¢alismalar faydalidir. Tanja Bérzel ve Michael Zirn,
2021 tarihli makalelerinde®®, Soguk Savas sonrasi dénemde uluslararasi sistemin, “liberal
coktaraflilik” halinden c¢ikarak “ulusétesi liberalizm”e gectigini, bu dénemde uluslararasi
organizasyonlarin ortak bir sosyal liberal norm yaratma ¢abasinda oldugunu ifade eder. Oysa,
Ulkeler ve ulus-devletler cesitlidir ve uluslararasi normlarin kurulmasi uzun yillar suren
muzakereler ve ulus-devletlerin bu sistemi kabul etmesi sayesinde olmustur. Soguk Savas
doénemi uluslararasi sisteminin, liberal ¢oktarafliik durumunun 6zi kural bazh bir sistemdir.
Soguk Savas sonrasi donemde ise Ozellikle ABD’nin 2001 yih Irak ve 2011 yili Libya
midahaleleri ya da 2008 ekonomik krizi sonrasi alinan dénlemler, uluslararasi sistemin
yalnizca guglu devletlerin istedigi gibi isledigi, dolayisiyla ulus-devletlerin segimlerinin 6nemsiz
oldugu goriintiisii vermistir’®. Bu durumda, o6zellikle otoriter egilimli Ulkelerde hem
muhafazakarlar hem de asiricilar ortak sosyal liberal normlari savunan ulusétesi liberalizm
sisteminin mesruiyetini elestirmiglerdir. Artik iki kutuplu olmayan bu diinyada Ulkelerin bir taraf
tutmasi1 da gerekmediginden her ulkede liderler kendi i¢ dinamiklerine gore ve uluslararasi
sistemin nasil kuruldugunu nasil tahayyul ettigine gore sistemi yorumlamigtir. Boylece

uluslararasi normlarin mesruiyeti yitiriimeye baglanmigtir.

Bu duruma karsi ne yapilabilir sorusunun cevabi, tahmin edilebilecegi gibi, cok da kolay degil.
Ancak uluslararasi normlarin ve organizasyonlarin mesruiyetinin, ne kadar etkili olduklariyla
orantili oldugunu varsayarsak bulabilecegimiz cevap agik. Uluslararasi organizasyonlarin
basarisi Uzerine yapilan c¢alismalar, uluslararasi organizasyonlarin iki durumda basarili

oldugunu éne siirtiyor®'. ilki, uluslararasi organizasyonlar, ulus devlet digi aktérlerle ne kadar

2 Tanja A. Bérzel and Michael Ziirn, "Contestations of the Liberal International Order: From Liberal Multilateralism to Postnational
Liberalism," International Organization, vol. 75, no. 2, Cambridge University Press, 16 Subat 2021, pp. 282-305.

0 Ag.e., p. 287.

31 Ranjit Lall, "Beyond Institutional Design: Explaining the Performance of International Organizations," International Organization,
vol. 71, no. 2, Cambridge University Press, 30 Mart 2017.
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kurumsal iligki gelistirebilirlerse o kadar basarili oluyorlar. ikinci olarak da, teknik olarak
karmasik aktivitelerde bulunan uluslararasi organizasyonlar daha basarili oluyor. Dolayisiyla
uluslararasi organizasyonlarin mesruiyetinin artmasi, organizasyonlarin farkli aktorlerle

derinlikli ortakhklar ve birbirlerini tamamlayan igler yaptiklarinda artiyor.

Dolayisiyla, yazinin baginda bahsettigimiz gibi, 6rnegin, ortak ekonomik ya da givenlik
iliskilerini oldukga teknik bir sekilde dizenleyebilen kurumlarin etkililikleri de gelismis oluyor.
Ancak bu kurumlarin her tir ortakliklarini arttirmalar ve beraber hareket etme kapasite ve
aligkanliklarini geligtirmeleri gerekiyor. Bu, giniumuzde, benzer siyasi ajandalari olmasina
karsin birbirleriyle iligkileri cok da gelismemis olan hatta bazi siyasi alanlarda birbirlerini rakip
olarak da gorebilen 6érnedin NATO ve AB gibi organizasyonlarin beraber g¢aligmalarinin ne

kadar dnemli oldugunun da bir gostergesi.

Uluslararasi iligkiler tarihini 6zetlerken sistemde buyuk degisimlere referans noktasi olan iki
dinya savasi, Soguk Savas, 11 Eylil, Arap Bahari gibi milatlarimiza 2022’de Rusya’'nin
Ukrayna’yi isgalini eklemistik. Genelde bu tarihler arasinda 10 yil gibi araliklar olurdu. 2024
yilinin sonunda ise 6zellikle ilk seferde Baskanlik koltugunu birakirken neden oldugu 6 Ocak
goruntilerine kargin 2024’te yeniden segilen Trump ve Suriye halkina yillarca eziyet ettikten
sonra beklenmedik kadar kisa surede Rusya’ya kagan Besar Esad damgalarini vurdu. Her iki
olayin da uluslararasi sistemi donusturme kapasitesi cok yuksek oldugundan, artik
uluslararasi iligkilerin belirlenemezIiginin hizi da hepimizi kaygilandirmali. Bu belirlenemezlikle
basetmek igin elimizde olan ve kurulmalari 20. yGzyil tarihinin gogunu kapsayan uluslararasi
normlari hatirlamak ve belki de onlarin kural koyucu sistemi iginde nispeten guvenlikte

yasayan son nesil olarak bunlarin énemini hatirlatmak hala dnemli bir durus.
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Ayhan Doganer

Orta Dogu ulkeleri 2025 yilina, 2024 yilindan devraldidi ¢atismalarin, belirsizliklerin, Suriye

ornegdinde oldugu gibi umutlarin ve endigelerin gdlgesinde girdi.

Orta Dogu’'daki gatigmalarin temelinde guvenlik alaninda Filistin meselesi, jeoekonomik
alanda ise enerji ve su kaynaklari meseleleri yatiyor. Bolgenin ¢ok parcali etnik, dini ve
mezhepsel yapisi aslinda bir zenginlik olmakla birlikte, yillardir baris ve istikrarin 6ntiindeki en

blylk engel.

Orta Dogdu bu yil da Suriye ve Filistin konulari merkezde olacak sekilde, israil’den Yemen ve
iran’a, Turkiye’den Suriye ve Filistin’e, bélgesel ve kiiresel aktdrlerin, vekil giiglerin, diplomasi
ve istihbarat teskilatlarinin, selefi tekfiri cihatgi orgutlerin micadele alani olmaya devam
edecek. Orta Dogu’da kalici ve surdurulebilir baris ihtimali, 2025'te her zamankinden daha

uzak olacak.

Dizensiz gog, 2025 yilinda yine gundemdeki 6nemini koruyacak. Ancak, eder Suriye’de
istikrar saglanmaz ve stireg surdurtlebilir bir duruma evrilmezse, Hristiyan, Stiryani ve Nusayri

gbcu bu sefer Lubnan’a, belki de Lazkiye’den Kibris’a, Turkiye’ye dogru bir rota izleyecektir.

Hamas'in 7 Ekim 2023 saldirilari ile baglayan, israil'in orantisiz glic kullanarak temel insan
haklarini da ihlal edip, Gazze'nin sinirlarini asarak, Liibnan, Suriye, Irak, iran ve Yemen'i de

icine alan catisma ortami, 2025 yilinda da kuskusuz devam edecektir. israil'in bdlgede
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jeopolitik dengeleri degistiren bu siregten kazangli ¢iktigi kuskusuz tim aktorler tarafindan
kabul gériyor. israil 2025 yilinda kazanimlarini, ABD Bagkani Donald Trump ve ekibinin
katkilariyla, yine Gazze ile sinirh kalmayacak sekilde arttirabilecektir. Akla ilk olarak iran

geliyor.

Hamas’in kaginiimaz olarak, israil tarafindan éniine konulacak ateskes sartlarini, istemese de
onaylamak zorunda kalacagi degerlendiriliyor. Ancak bu ateskes, catismalari bir sire igin
durdursa da, tek tarafli dayatmanin bir sonucu olarak, yakin gelecekte baska bir savasa da

zemin hazirlayacaktir.

On binlerce 6lim ve yarali, garesiz ve kaybedecek higbir seyi olmayan bir halk. Birkag yil
sonra, bu insanlar Hamas, Filistin islami Cihad veya belki de ISID gibi selefi tekfiri cihatg

orgutlerin militan savasgilari olmaya aday olabilirler.

Filistin halki icin tek sorun Israil tehdidi ya da yeni yerlesim alanlari degil. Kendi iginde de

sorunlari var. Hamas ve El Fetih arasinda suregelen ¢catismanin da sona ermesi gerekiyor.

Suriye’de, 2024’Gin son gunlerinde yasanan iktidar degisikligi, sadece Suriye’nin i¢
dinamiklerini etkilemekle kalmayacak, jeopolitik alanda yeni gelismelere de zemin
hazirlayacaktir. Suriye’de kirilan siyasi fay hatlari, 2025 yilinda bélgesel giig Turkiye ve israil’i

birincil dis aktorler olarak kargimiza gikaracaktir.

Suriye’de Esad rejimi sonrasinda umut ve endiseli bir bekleyis var. Streg kirllgan; povokasyon
ve ajitasyona agik bir sireg. Stinni, Durzi, Nusayri, Hristiyan, Siryani, Tirkmen, Kurt, Arap,

Filistin ve Ermeni topluluklardan olusan ¢ok pargali bir sosyal ve siyasi yapi var.

Suriye’de s6z sahibi olmak isteyen bdlgesel ve kiresel aktérler de ¢ok pargal bir yapida.
Beklentiler, ¢ikarlar ve amaglar ¢ok farkli. Vekil gugler, PKK/YPG/SDG, SMO, HTS, yabanci
savascllar, ABD, israil, Turkiye, Rusya ilk akla gelenler. Pers imparatorlugu'nun genetik
sifrelerini tastyan iran, uzun yillar Suriye’nin siyasi ve sosyal hayatinda tim varlidi ile etkisini

gosterdi. Bu etki bir giinde silinecek bir etki dedgil.

Kisaca, 2025 yilinin ilk glinlerinde Suriye’de gelinen noktada, amag ve beklentileri farkli tim

ic ve dis aktorlerin tamaminin, birlikte veya ayri ayri memnun edilmeleri gok zor.

Sam’da sUpheyle yaklasilan, ancak istisnasiz tim bolgesel ve kiresel aktorlerin kredi verdigi

ve yesil 1sik yaktigi HTS Gecici Hukumeti, siyasi ve glvenlik alaninda bosluk yaratmadan
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gobrevine bagladi. Ancak Mart ayinda kurulacak hikimetin bilesenlerine, yapisina, kapsayici

ve birlestirici olmasina, ayrica halkin temsil duzeyine iligkin beklentiler oldukga yuksek.

Suriye’de bundan sonraki gelismeler ¢gok daha énemli. Kapsayici, birlestirici bir anayasa ile
demokratik bir hukuk devletine ihtiyag var. Sinirli bir kesim disinda, seriat diizeni istenmiyor.
Ancak siyasi ve askeri guicu elinde bulunduranlar selefi ve tekfiri inangtan geliyorlar. Yeni
anayasanin hazirlanmasi, halk oyuna sunulmasi, kabuli ve uygulanabilmesi ¢cok 6nemli.
Sirecin herhangi bir noktasindaki tikanma, Ulke digi aktorlerin kendi gikar ve beklentileri
dogrultusunda yapacaklari girisimler, HTS ¢atisi altinda iktidara yuriyenler arasinda olasi gug

ve iktidar paylasimi gibi pek c¢ok riski icinde barindiran potansiyel gelismeler s6z konusu.

Bugtin Suriye’de YPG/PYD unsurlari, SMO, Arap asiretler, Dirzi milisler de dahil, 200-250 bin
civarinda silahli grup oldugu degerlendiriliyor. Durziler glineyde Sweyda’da silah birakmayi
reddediyor. Kuzey Dogu’da ise ABD tarafindan silahlandirilan, agir silahlara sahip
PKK/YPG/PYD unsurlari da silahlarini teslim edecek gibi degiller. Arap asiretlerinin durumu
ortada. Suriye’de bugln igin silahlarini sorgusuz sualsiz teslim eden tek unsur, eski rejim

ordusu askerleri.

Suriye'deki yabanci savasgilar, farkli orgutlere mensup olup ne Suriyeli ne de Arap.
PKK/YPG/PYD blinyesinde Irak, iran, Tarkiye ve Avrupa ulkelerinden bir¢ok silahli unsurun

oldugu biliniyor.

HTS bunyesinde irili ufakli yaklagik 25 6rgut bulundugu, bunlar arasinda selefi, tekfiri, cihatgi,
Arap olmayan, Orta Asya, Kafkaslar ve Uygurlardan olusan Ug farkli yapilanmanin oldugu

ifade ediliyor.

Tarkiye, gelismeler sonrasinda tartismasiz kazananlar arasinda ilk sirada. Turkiye artik

masada glglu ve séz sahibi bir konumda.

Kisa vadede elde edilen bu kazanimlarin Turkiye agisindan orta ve uzun vadede sirdurdlebilir
olmasina ihtiyag var. Turkiye icin glney siniri boyunca PKK/PYD kaynakli sinir guvenligi

birinci derecede 6nemli.

Ancak SDG konusunda ABD’nin de istek ve oncelikleri var.
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Turkiye icin bir diger kritik konu, Suriyeli gecici siginmacilarin givenli ve istekli bir sekilde
ulkelerine dénmeleri. Suriye’de olumsuz bir durumda yeni bir gé¢ dalgasinin da 6nine

gecilmeli.

Suriye’de istikrarli ve slrdurulebilir bir glivenlik ortaminin yaratiimasi halinde Suriye halkinin

ve bolge ulkelerinin ¢ikarlarini gézetecek ekonomik firsatlar da énemli.

Korfez'den, Katar, Suudi Arabistan, Urdiin ve Suriye Uzerinden Tirkiye'ye uzanacak ve
devaminda Avrupa'ya gidecek dogal gaz boru hatti projesi, ekonomik ve siyasi agidan stratejik

oneme sahip. Avrupa, Rusya’nin enerji kart ve tehdidinden bikmis durumda.

Turkiye ve Dogu Akdeniz agisindan bir diger stratejik konu, Suriye’nin Akdeniz'deki deniz yetki

alanlari ile minhasir ekonomik bolgesinin, Turkiye’nin deniz yetki alanlariyla birlegtiriimesidir.

israil, Golan tepelerinde ve Hermon'da giivenlik ve ekonomik alanlarda yeni bir durus
sergiliyor. Sirada Suriye, Israil ve Lilbnan Dirzilerini tek bir ¢ati altinda toplamak var. Ancak
Lubnan’da liderligini Velid Jumbolat'in yapti§i Diirzi hareket, israil'in bu amaci karsisinda sert

bir durus sergileyecektir.

israil'in Turkiye'ye karsi bélgede, PKK/PYD konusundaki politikalari, Suriye’deki kirllganligi ve

istikrari dogrudan etkileyecek 6nemde olacaktir.

israil'in iran’1 da hedef almasi, mevcut iran rejimi ve niikleer programini zayiflatmasi beklenen
gelismelerden. israil, Korfez llkelerinden destek alabilmek igin ABD ile birlikte hareket
edecektir. ABD Bagkani Trump’in bolgedeki gelismelere yonelik ilgisi, sOzlerinin yani sira

uygulamak isteyecegi politika da ¢ok dnemli.

Gazze'de israil ve Hamas arasindaki gatismalarla birlikte Libnan’da Hizbullah'in kaybettigi
glg, Suriye’deki gelismelerle birlikte Lubnan i¢ siyasetinde 6nemli gelismelere neden
olabilecektir. Libnan’da iki yildir sonuglanmayan Cumhurbaskanhgi segimleri, yillar sonra
Hizbullah ve Suriye’nin vesayetinin olmadigi bir ortamda gerceklesecek. Hristiyan falanjist
parti Libnan Kuvvetleri ve lideri Samer Gaegae ile Ketaib Partisi, Libnan’da kazananlar

tarafinda yer aliyor.
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Sdnniler, Libnan’da Osmanlr’nin bdlgeden gekilmesi sonrasinda bir asirdir sessizliklerini
korudular. Suriye’de Sunnilerin iktidara tasinmasi ile birlikte Libnanli Sinniler de
heyecanlandilar. Keza Libnan Turkmenleri de dyle. Ancak bu gruplar arasinda selefi, tekfiri

ve cihadi yapilara sempati ¢ok fazla.

Labnanh Hristiyanlar asirlardir 6zerk, bagimsiz bir siyasi yapi pesindeler. Kilise de bunu
destekliyor. Bu bdlgede, Libnan ve Suriyeli Hristiyan topluluklari birlestirecek bir siyasi olugsum

da her zaman gundemdeki yerini korudu.

Suriye’de sureg istenilen sekilde yonetilemezse, Suriye’nin devaminda, Libnan ve Irak’in da

toprak butlnlagu, parcalanma riskleri az degil.

iran icin Gazze’de baglayan, Liibnan’da devam eden ve en son Suriye’de yasanan gelismeler,
yikici oldu. 2025 yili konjonktiiriinde iran’in niikleer programi, iran’in elinde tehlikeli bir silah
haline dénusebilir. israil bunun farkinda. israil ve ABD, iran’a karsi, niikleer programi éne

ctkarmak suretiyle guc kullanabileceklerdir.

Rusya, Suriye’de HTS'nin iktidari ile birlikte deniz ve hava UssU kazanimini korumaya
calisacaktir. Sure¢ Rusya’nin istedigi bir sekilde ilerlemezse Rusya Libya sahasini gok daha

genis anlamda Afrika dahil sirdirme firsatini yakalamak isteyecektir.

Pek c¢ok farkl aktortin, ¢ok katmanl bir sekilde kendi bekalari igcin micadele edecegdi Orta
Dogu cografyasinda 2025 yilinin ne getirecegini dngérmek oldukga zor. Ancak basta da ifade
ettigimiz gibi, Orta Dogu’da kalici ve surdurulebilir bang ihtimali, 2025'te her zamankinden

daha uzak olacak.
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Barcin Yinang

2025’te Turk dis politikasinin en fazla mesai harcayacagi bolge hi¢ kuskusuz Orta Dogu
olacak. 8 Aralik'ta Besar Esad’in Ulkeyi terk edip, 53 yillik diktatérlik rejiminin digmesi Orta

Dogu’nun 2025’e jeostratejik bir deprem etkisiyle girmesine neden oldu.

Bu jeostratejik sallantiya ek olarak, ikinci bir degisiklik faktéri, 20 Ocak’ta devreye girecek.
Birinci ddneminde ibrahim anlagmalariyla Orta Dogu’da kalici bir iz birakan Donald Trump’in

ikinci bagkanlik dénemi baslayacak.

7 Ekim 2023'te Hamas'in saldirisina karsilik israilin basta iran ve Hizbullah’a vurdugu
darbeleri de denkleme ekledigimizde, tim bdlgenin risk ve firsatlari barindiran buyuk bir

belirsizlik donemine girdigini vurgulamamiz gerekir.

Suriye’nin normallesip ayaga kalkmasi, gerek teror sorunu gerekse sayilari milyonlari bulan

gb¢menlerin geri donlsu nedeniyle Ankara agisindan buyik énem tasiyor.

Ankara’'nin 2025'teki stratejisi Suriye’deki gegis ddéneminin istikrarli bir zemine oturmasi,
uluslararasi ve bolgesel aktorlerin bu sureci baltalamayip, tersine desteklemelerini saglamak

Uzerine kurulu olacak.

Suriye’de istikrar i¢ ve dis aktorlerin yaklasimina bagli. Besar Esad’i devirme hedefinde
ortaklagsan silahli gruplarin, rejim devrildikten sonra gu¢ paylasim kavgasina girip
girmeyecekleri kritik 6nemde. Ulkenin yeniden i¢ savas girdabina kapiimamasi ise blyik
Olgude ara yonetimin lideri Ahmet El Sara’nin gecis dénemini nasil yonetecegiyle baglantili.
Ulke blyik cesitlilik gosteren dini, mezhepsel ve etnik yapiya sahip. 2025 El Sara’nin
kapsayici bir gecis yonetimi kuracagina dair verdigi sézleri tutup tutmayacaginin sinanacag

bir yil olacak.
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HTS ve lideriyle yillar iginde yakin dirsek temasi iginde olan Ankara, devlet yonetiminin
yeniden sekillenmesi ve ulkenin ayada kaldirilmasi surecini ¢ok yakindan takip ederek

mamkin oldugunca destek vermeye ve bir nevi danigsmanlik gérevi Ustlenmeye c¢alisacaktir.

Bu baglamda, El Sara’nin gegis déneminin siddetten uzak ve olabildigince yapici bir ortamda

yoénetilmesi icin tesvik edilmesi beklenir.

Ankara, “silahlarin sustugu bir ortam”, gerek Batili baskentlerin gerekse Korfez ulkelerinin
Suriye’'ye ekonomik destek vermeye ikna edilmeleri igin énemli bir argiman olarak

kullanacaktir.

Ankara, Ulkenin ayaga kalkmasi igin basta ABD olmak Uzere Bat’nin yaptirimlarinin
kaldirilmasi igin yogun bir diplomatik temas gergeklestirecektir. Benzer sekilde, zengin Korfez

Ulkelerinin yardim konusunu agirdan almamalari i¢in de bir caba gosterecektir.

Asirt sagin yukselisi karsisinda go¢gmenlerle ilgili dnlem alma baskisi altindaki bazi Avrupa
baskentlerinin Suriyeli siginmacilarin ddnmesini kolaylastirmak adina HTS ve lideri El Sara’ya

sinirh da olsa kredi actiklari goraluyor.

Ancak asil belirleyici elbetteki ABD olacak. Donald Trump agisindan ise en énemli faktorler,

israil'in yaklagimi ile Amerikan askerlerinin Suriye’deki varligi olacak.

Hatirlanacagi lUzere, Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, bir telefon goérismesinde
Trump’i Suriye’deki askerlerini gekmesi igin ikna etmig, ancak Amerikan miesses nizami
asker sayisini dustirmekle yetinmisti. Erdogan bu dénemde de Trump’la 6zel diyalogunu
kullanarak, PKK’nin uzantisi olarak goérilen YPG’ye ABD’nin verdigi destedi kesmesini

isteyecektir.

2025'in ilk aylarinin, Ankara ile Washington arasinda YPG'’ye dair hassas pazarliklara sahne
olmasi beklenebilir. Bu baglamda, icerdeki “¢c6zUm sireci’ni de hatirda tutmak gerekir. PKK
kadrolarinin Ulkeyi terk etmesi, Suriyeli Kirtlerin silahlarini birakarak, tlkenin yeni rejiminde
diger etnik gruplar gibi yerini almasi; karsiliginda Turkiye’nin I1SID'in yeniden giiglenmesine
izin vermeyecek 6nlemleri almasi, bunun igin ABD askerleriyle ortak bir mekanizma kurulmasi

gibi konularin masaya gelmesi muhtemeldir.
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Turkiye ile ABD arasinda Suriye'de kurulacak ortak askeri mekanizma ABD askerlerinin
bdlgeden cekilmesini daha kademeli hale getirecegi icin ABD’nin daha uzlagmaci bir tavir

almasini saglayabilir.

Trump Suriye konusunda karar verirken, Turkiye’ye ¢ok muizahir olmayan ve YPG'yi ylzustu
birakmak istemeyen kendi danisman ekibiyle, israil'in baskisi altinda da kalabilir. Bu nedenle
iki lider arasindaki uUst dliizey diyaloga ragmen iki baskentin Suriye-YPG konusunda 2025’e

gerilimli bir baglangi¢ yapmalari da olasilik digi degildir.

Hi¢ kuskusuz ABD - israil liderlerinin iliskisi sadece Suriye’yi degil tim Orta Dogu’yu

etkileyecektir.

Trump, israil Bagbakani Binyamin Netanyahu’'nun taleplerini karsilama konusunda selefleriyle

karsilastirildiginda en cémert ABD bagkani oldu.

israil'in, Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn ve Fas ile iligkilerini normallestiren ibrahim
Anlagmalari, Trump’in birinci déneminde imzalanmisti. Trump, ikinci déneminde ibrahim
Anlagsmalar’na Suudi Arabistan’t da dahil ederek israille normallesmesini saglamayi
hedefleyecektir. Ancak Filistin’in haklarinin teslim edilmedigi bir anlasmaya Suudi Arabistan’in

riza gostermesi kolay olmayacaktir.

ik etapta Trump, Gazze'de bir ateskes igin bastirip, Suudi Arabistan’la israil'i yakinlagtirmaya
calisacaktir. Her ne kadar ABD’deki israil lobisi nedeniyle Trump’in énceligi israil'in talepleri
de olsa, Suudi Arabistan’in Cin’le yakinlasmasindan rahatsiz olan ABD bagkaninin, Riyad’i
Cin'den uzaklastirabilmek igin, Israil’e Filistin konusunda daha fazla baski yapmasi da

guindeme gelebilir.

Ancak, 2025'te Gazze'de ateskes saglanmasi durumunda, Filistinlilere daha fazla insani

yardim ulastiriimasinin otesine gegen adimlar atilmayabilir.

Son kez baskanlik yapan Trump’in Musevi lobisinin baskilarini daha rahat gégusleyebilecegini

varsaysak da Israil'e tam destek vermeyi elbet siirdirecektir. Ancak, Hamas, Hizbullah ve
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dolayli olarak iran’a vurdugu darbelerle, givenligini hic olmadigi kadar saglama alan israil'in
bu goérece ustunligunu firsat bilip, Orta Dogu’dan dikkatini Cin’e kaydirmak isteyen Trump,
bélgenin mimkuin mertebe sakin kalmasini da tercih edecektir. O nedenle en az Netanyahu
kadar iran karsiti olan Trump, israil'in iran’i dogrudan hedef alip, bu kez Tahran’in alttan

almayip karsilik vererek bdlgesel bir savas patlamasi olasiligina sicak yaklasmayabilir.

israil 7 Ekim saldirisindan sonra sadece Hamas ve Hizbullah’a éldiiriicti darbeler vurmakla

kalmayip, iran’in Suriye ve Yemen'deki askeri gii¢ vekillerini de hedef ald..

Tahran’daki rejimin en azindan bir siire nefeslenmek ve igeride toparlanmak, tizerindeki israil
baskisini 6telemek igin nikleer anlasma konusunda masaya oturmaya daha hevesli olacagi

varsayilabilir.

Trump, segim déneminde iran karsiti sdylemlerine karsin diyaloga da kapiyi
kapatmamisti. ikinci bagkanlik déneminde uluslararasi bagarilara da imza atma heveslisi olan
Trump’in israil - iran gatismasi yerine, niikleer anlasmaya dair diplomasi trafigini tercih etmesi

sOz konusu olabilir.

Ote yandan iran’in kendi igindeki tartismalar Suriye ve Irak’a don(ik siyasetini de etkileyecektir.
Bir dénem, “dort bagkentte (Tahran, Bagdat, Beyrut, Sam) iktidariz” diyen molla rejiminin

ugradigi yenilgileri nasil hazmedecedi merak konusu.

Esad rejiminin diismesiyle Suriye’deki etkinligi darbe almis olsa da, iran’in gok uzun siredir
ulkedeki varhigi dikkate alindiginda, etnik yaralari kagiyip provokatif adimlar atma kapasitesine

hala sahip oldugu unutulmamahdir.

iran’in Suriye’den sonra Irak’taki nifuzunu kaybetmemek igin Bagdat'taki merkezi yonetim
Uzerinde baskisini arttirmasi, ayrica ulkedeki Kurt fraksiyonlar arasindaki ayrismayi da

derinlestirici adimlar atmasi da beklenebilir.

Turkiye, ihmli kimligi ile yeni segilen Cumhurbagkani Mesut Pezeskiyan tizerinden iran’in olasi
olumsuz adimlarini nétralize etmeye, iran’t “kazan -kazan” formillii bazi igbirligi projeleri
Uizerinden angaje etmeye c¢aligssa da, bu acilimlarina olumsuz yanit alma ihtimali belirsizligini

koruyor.

Ankara’nin iran'in gorece zayiflamasini firsat bilip, 2023 boyunca Bagdat'taki merkezi
hikimetle arttirdigi igbirligini konsolide etmeye galismasi beklenilebilir. PKK’nin elinin en zayif
oldugu bir dénemden gegildigi distnulirse, Bagdat hukimetinin Turkiye'nin PKK’ya dénuk

beklentilerini kargilama konusunda daha istekli olabilecegi varsayilabilir.
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Trump’in goéreve baglamasiyla Gazze’'de yakin bir zamanda gergeklesmesi beklenen ateskes

Turkiye ile israil arasinda en azindan arka kapi diplomasisinin canlanmasini saglayabilir.

Her hal ve karda Filistin konusunda iki bagkent zit kutuplarda durmaya devam edecektir.
Ancak Suriye’deki gelismeler nedeniyle, Tiirkiye agisindan israil'le iliskilerde Filistin meselesi

ister istemez ikinci plana digsmek durumunda kalacaktir.

Esad rejiminin diismesiyle Suriye’nin istikrari ile ABD-YPG iligkisi konusunda israil'in alacagi
tavir, Turkiye agisindan israil’le iligkilerde oncelikli konu haline gelmistir. israil an itibariyle,

Turkiye agisindan Suriye’deki sureci baltalayabilecek en oyunbozucu aktér durumundadir.

israilin gerek YPG'ye verecedi dogrudan destek gerekse ABD (izerinden verecegi dolayli
destegin, iki Ulkeyi Suriye sahasinda sicak bir catismanin esigine getirecek kadar ileri bir
noktaya gétiirmesi zayif olsa da ihtimal digi birakilamaz. Oniimiizdeki dénem ABD-T(irkiye-
israil hattinda da arka kapi diplomasisinin gok aktif olmasi beklenebilir. Tirkiye 6zellikle

Washington araciligiyla israil'in Suriye’de olasi olumsuz roliinii frenlemeye galisacaktir.
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Murat Ucer

Bir yil once yayimladigimiz bir notta, kuresel ekonomiyi etkileyebilecek ve ciddi
dalgalanmalara yol agabilecek bir dizi makro riske dikkat cekmistik. Bunlar arasinda, merkez
bankalarinin dezenflasyon strecinin “son mil’inde karsilasabilecekleri zorluklar; dinya
genelindeki ylksek faiz oranlari ve yuksek borg seviyelerinin olusturdugu tehlikeli
kombinasyonun borg piyasalarinda yaratabilecedi olasi dalgalanmalar ve Cin’in blyime
gOrunimdine iliskin endiseler (ve buna bagh deflasyon korkusu) yer aliyordu. Gergekten de
finans medyasi, politika yapicilar ve uzmanlar yil boyunca bu konulari konustu, konusmaya
da devam ediyor. Ancak neyse ki, bu risklerden higbiri kiresel ekonomiyi rotasindan

saptiramadi.

Hatta tam tersine, imalat sektorlerindeki zayif seyre ragmen, hizmet sektoriinin ¢ogu
ekonomide gucli seyretmesi sayesinde kiresel blyime oldukga direncgli kaldi. Ancak,
ekonomik performansta bdlgeler arasinda buyuk farkliliklar gézlemlendi. Avrupa durgunluk
yasarken, ABD ekonomisi 6zellikle iyi bir performans sergiledi. Cin ekonomisi ise sure¢
boyunca uygulanan tesvikler sayesinde agir aksak da olsa devam eden yapisal problemlerine

ragmen (tlketimin zayif seyri, demografi, borgluluk, emlak sektdéri vb.) biyidmeyi sturdurdu.

Bu esnada enflasyon, 6zellikle gelismis ekonomilerdeki ¢ekirdek enflasyon gdstergeleri, ABD
dahil olmak Uzere, yluzde 2 hedefinin Gzerinde seyretmeye devam etti. Ancak, basta ABD
Merkez Bankasi (Fed) olmak Uzere merkez bankalari, hedeflerine ulasma yolunda olduklarina
kanaat getirip, temkinli sekilde faiz indirimlerine baslayip, dikkatlerini bliylimeye ve isgucu

piyasalarina gevirdiler.
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Tum bunlarin Gizerine Kasim ayinda ABD'de Donald Trump’in zaferi geldi. iki adaydan daha
is dlnyasi yanlsi ve regulasyon karsiti olarak gortiinen Trump, piyasalar tarafindan olumiu
karsilandi. Politikalarinin nihai sonuglarina dair blyuk belirsizlikler -en azindan su ana kadar-
g6z ardi edilirken, ABD'de S&P 500 yili, teknoloji hisselerindeki buylk kazanimlarin
onculugunde, oldukga siradisi bir basariyla 2023’tekine benzer bir performans sonrasinda

yaklasik ylizde 23’luk bir kazangla kapattl.

2024 kisaca boyle gegcti. Peki ya 20257 Yatirimci prospektuslerindeki uyarilarda ve yukaridaki
baslkta belirtildigi gibi, “ge¢gmis performans gelecekteki performansin garantisi degildir”.
Dahasi, uzmanlar arasinda, bu yil yakin tarihteki herhangi bir yila kiyasla ¢cok daha genis bir
“olasi sonuglar” yelpazesi ile karsi kargiya oldugumuz konusunda fikir birligi bulunuyor. Ancak
bu yazarin mitevazi goriusine gore, 2025’in ¢ok daha volatil bir yil olmasina hazirlikli
olmaliyiz, ¢lnku bu yil, dinyanin en guglu ve etkili Glkesi, 6ngérilemez belirsizligi adeta silah
gibi kullanan bir bagkan ve onun 6ngérulemez politikalariyla sekillenecek ve yonetilecektir.
Bagka bir deyigle, kuresel ekonominin gelecegi, bluyuk o&lgide, “Trump 2.0"In nasll
gelisecedine baglh olacak ve elimizdeki donelere bakildiginda bu politikalarin blyuk dl¢ide
uygulanacagi varsayimina dayanarak, distk blylime ancak ylksek enflasyonla tanimlanan

“stagflasyonist” bir temel senaryo ile karsi karsiya oldugumuz sdylenebilir®2,

Peki neden bdyle digtinliyoruz? Trump’in ekonomi cephesinde neler yapmayi planladigini az
¢ok biliyoruz: daha fazla vergi indirimi, ithalat vergileri ve gé¢menleri toplu sinir digi etme
planlari listenin basinda yer aliyor. IMF’nin eski bas ekonomisti ve ¢ok saygin bir
makroekonomist olan Olivier Blanchard’in yakin tarihli bir blog yazisinda belirttigi gibi, “Trump
ekonomisi, guclu bir biyuime ile bir stre iyi gorunebilir” [...] ve “2016’da bazilarinin yaptigi gibi,
hemen bir felaket veya borsa ¢okiisu 6ngérmek pek akillica olmaz”, [... ancak] “ilk olumlu
etkiler muhtemelen kaybolacak ve hatta belki de Trump’in gorev siresi tamamlanmadan 6nce
tersine dénecek®.” Bu tersine doniis, bizce hemen olmasa da éniimiizdeki birkag yil iginde
oldukga agik bir sekilde stagflasyonist bir senaryoya isaret ediyor, ¢glinku vergiler, daha buyuk
bitce aciklari ve sinir disi etmeler, nihayetinde blyime dostu olmaktan uzak ve c¢ok

muhtemelen enflasyonist olacaktir®.

32 Trump’li 2025 senaryolari igin bkz. The Economic Consequences of Trump 2.0, S. Johnson, 3 Ocak, 2025, Project Syndicate;
The Good, the Bad, and the Uncertainty of the Trump Economy, N. Roubini, 31 Aralik, 2024, Project Syndicate, ve 2025’e Global
Bakis, M. Berk, Ekonomim, 25 Aralik, 2024.

33 Bkz. How will Trumponomics work out? Peterson Institute for International Economics, 13 Kasim, 2024.

34 Ekonomistler, cesitli ydntemler kullanarak, genellikle ithalat vergilerinin bazilarina fayda sagladigini ancak genelde diger
gruplara ¢ok daha fazla zarar verdigini, bOylece genel yasam standartlarini ve ekonomik biylimeyi diistirdiigini tespit ediyor.
Tarifeler ayrica misillemeye, korumaciliga ve yolsuzluga yol agiyor. Son ampirik calismalar, 2018-19'da uygulanan ABD
tarifelerinin neredeyse tamamen ABD tuketicilerine yansitildigini, bunun da daha yiiksek fiyatlara ve azalan ihracat buyimesine
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Tum bunlara ragmen bazi hafifletici unsurlarin oldugunu da belirtelim. Piyasalar, Trump’in
Hazine Bakani adayi Scott Bessent (bir hedge fon yoneticisi ve yatirimci) gibi bazi makul
secimleri ve kismen de Kongre, bu politikalarin en agresif veya asiri versiyonlarinin
uygulanmasini engelleyebilir. Ornegin, vergilerin enflasyonist etkisi —zaten yiiksek derecede
enflasyon duyarlligi olan ABD halki g6z 6nune alindiginda— Fed'i faiz indirimlerini ertelemeye
zorlayabilir ve Trump’in Fed’e yaptigi baskilar, uzun vadeli faizlerin yikselmesi ve bazi

yorumlara gdre zaten sismis olan borsa balonunun patlamasiyla geri tepebilir®®.

Bu gelismeler, bu politikalara bir tir kisittama veya disiplin saglayabilir. ABD’nin mali
durumunun zaten sirdurilemez oldugu konusundaki fikir birligi g6z 6ntine alindiginda, Kongre
de giderek buyuyen bitce aciklarina katlanma konusunda isteksiz olabilir. Ancak politikalar,
piyasalar ve siyaset arasindaki bu karmasik dinamigin yil boyunca ¢ok sorunsuz bir sekilde
gelismesi olasi gorunmuyor. Bu nedenle tahminimiz, 6zellikle yilin ikinci yarisi ve sonrasinda,

2025’in oldukca dalgali gegmesine hazirlikli olmamiz gerektigi yoninde.

Tarkiye cephesine gelirsek, burada igler beklentilerimize biraz daha paralel gelisti. Piyasalar
nispeten sakin ve yapici bir havaya sahipti, ancak dezenflasyon, yilin baglarinda TCMB
tarafindan 6ngoéruldiginden daha zorlu bir streg olarak kargimiza gikti. Enflasyon tahminleri
yukari yonlu revize edildi, ¢inkii hem gerceklesen hem de beklenen enflasyon oldukca
yapiskan sekilde yiksek kaldi. Bu beklenir bir durumdu, ¢inkl enflasyon Tirkiye’de goérilen
kadar ylksek seviyelere ulastiginda, tabiri caizse, kendi basina bir yasam kazanir ve yapisik
hale gelir. Fiyatlama davraniglarini iyilestirmek ve enflasyonist ataleti kirmak icin talepte
o6nemli bir daralma ve kapsamli bir politika seti, 6zellikle de ciddi anlamda daraltici bir maliye
politikasi gerekir. Ancak, bizim durumumuzda, TCMB neredeyse tek basina hareket eden bir
aktor olarak kaldi. Gelir ve maliye politikalari oldukg¢a gevsek bir durusdaydi ve yapisal reform

cephesinde bizim gorebildigimiz kadariyla kayda deger hicbir gelisme olmadi.

Nitekim bizce bu yilin en temel makroekonomik sorusu, enflasyonun yil sonunda nerede
olacagi. En son Kasim raporuna gére TCMB, ylzde 21’lik bir enflasyon ve bunun etrafinda +/-
5 puanlik bir belirsizlik bandi dngdriyor. Piyasalar, tst bandin hemen yukarisinda bir tahmin

yaplyor. Sirketler ise 6nimuizdeki 12 ayda ylizde 45-50 civarinda bir enflasyon orani bekliyor.

yol actigini buldu. Bkz. Separating Tariff Facts from Tariff Fictions, Nisan 16, 2024, Cato Institute ve Why Trump’s trade war will
cause chaos, M. Wolf, Financial Times, 19 Kasim, 2024.

£ Trump’in Hazine Bakani adayi Scott Bessent'in gecen sene Ocak’da yatinmcilarina génderdidi notta bahsettigi en biyk riskin
“uzun vadeli faizlerde olasi bir ani yiikselis” oldugunu eklemek yararl olabilir; bkz. Bessent Has $6.7 Trillion Mountain of Worry
Waiting at Treasury, Bloomberg, 27 Kasim, 2024. ABD borsasinin siskinligiyle ilgili olarak bkz. Just how frothy is America’s
stockmarket?, The Economist, 22 Aralik, 2024.
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Bizim beklentimize gore ise, yuzde 30'un biraz Uzerinde bir rakamla calismak makul

goéranayor.

Bu baglamda, TCMB'nin bu yilki en blyuk zorlugu, siyaset tarafi ile piyasalar arasinda ¢ok
ince bir ¢izgide yurimek olacaktir. TCMB bilindigi gibi politika faizini 8 ay boyunca ylizde 50
seviyesinde tuttuktan sonra, Aralik ayinda faiz indirimlerine bagladi ve muhtemelen yil
boyunca, siyasetin Usti kapali da olsa talep ettigi sekilde, bu indirimlere devam edecek. Ancak
Ote yandan, Turk lirasi yatirrmcilarinin oldukga kirillgan bir grup oldugunu géz éniine alarak;
ddvize geri dénmelerini 6nlemek igin onlara yeterince iyi bir getiri sunulmasi gerekecek. iste

bu, TCMB’nin yil boyunca iginde kalmaya, yol almaya ¢alisacagi “dar koridor” olacaktir.

Peki, TCMB’nin kazasiz bir sekilde yil boyunca bu koridorda kalma olasihdi nedir? Su an igin
bu senaryo yazarin temel senaryosu. Ancak her zaman oldugu gibi alternatif senaryolar da
mevcut. Kétlimser bir senaryoda, olumsuz soklar —-mesela uzun vadeli faizlerin sert sekilde
yukseldigi zorlu bir kiiresel ortam, yurticinde erken se¢im veya siyasetin ‘sabrinin tagsmas!’ ya
da faiz indirimlerinde aceleci davranmak gibi— yatirimci algisini tersine gevirebilir ve dovize
yonelik bir talebi tetikleyebilir. Daha iyimser bir senaryoda ise, yil ortasi gibi TCMB aylk
enflasyonu dislrmeyi ve enflasyon beklentilerini kontrol altina almayi basarir. Bu da daha
fazla sermaye girisi, ilave dezenflasyon ve guglu TL politikasindan sorunsuz bir ¢ikisla kendi

kendini besleyen olumlu bir déngii olusturabilir®.

Gelismelerin nasil sekillenecegini gorecegiz. Ancak her durumda, bu yazar, gelecek yilki
makaleyi kaleme alip okuyucularina neden yine yanildigini aciklama keyfini sabirsizlikla

bekliyor olacak.

% Kiresel ortamin ve Trump’in politikalarinin Tirkiye perspektifinden degerlendirimesi kapsamli bir makale gerektirmekle
birlikte, ABD ile ticaret fazlamizin olmayisindan dolay: ve siyasi tarafin da destekleyici olabilecegdi varsayimi altinda, nétr oldugunu
soyleyebiliriz.
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Dezenformasyon, yeni ortaya ¢ikan bir kavram degildir; kamuoyunu yaniltmaya yoénelik

girisimler her zaman var olmustur. Ancak, “dijital gag”a gegis, dezenformasyonun yayilmasini
her zamankinden daha kolay ve hizli hale getirmekle birlikte, karmasik, kiresel etkileri olan
ve surekli degisen boyutlari da beraberinde getirmigtir. Dijital teknolojinin hayatimizin her
alaninda kullanildigi bir ddnemde, bilginin yayilmasi her zamankinden daha kolay ve hizli hale
gelmistir. Ozellikle sosyal medya platformlari, bilgiye erigsim ve bilginin yayiimasinin baglica
araclarn olarak iglev gdrmekte ve gunUmiz c¢evrimici iletisim ekosisteminin temelini
olusturmaktadir. Bununla birlikte, ayni platformlar sosyal, kiltlrel, ekonomik ve politik
boyutlariyla ¢gok yénli sonuglar doguran dezenformasyonu da beraberinde getirmistir. Bu
baglamda dijital gagda dezenformasyonun mevcut durumu ve beraberinde getirdigi ¢ok
boyutlu sorunlar géz O6nlne alindiginda, hikimetler ve sosyal medya sirketlerinden
dezenformasyonla micadele etme ve guvenli bir gevrimici iletisim ekosistemi saglama
konusundaki taleplerin ve beklentilerin artmasi sasirtici degildir. 2024 yili, diinya ¢apinda 83
secimin gergeklestirildigi, diinya nifusunun neredeyse yarisinin oy kullandigi ve 'stiper segim
yil' olarak adlandirildigi bir yil olmus; neredeyse tum segimlerde se¢im sonucunu
dezenformasyonla etkileme girisimlerinde bulunulmustur. Ozellikle teknoloji ve yapay
zekadaki gelismeler de g6z 6niine alindiginda, yanls bilgi ve dezenformasyonun 2025 yilinda
da hukumetler, is dunyasi ve kamuoyu igin en buyuk risklerden biri olacagini gostermektedir.
Diinya Ekonomik Forumu’nun 2024’te yayimladigi ‘Kiiresel Riskler raporu®” da yanlis bilgi ve
dezenformasyonun iki yillik risk siralamasinda ilk sirada oldugunu isaret ederek bu 6ngoériy

destekler niteliktedir.

37 The Global Risks Report 2024 (World Economic Forum), https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-2024/.
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Hanelerin internete erigsiminin ylzde 95’e ve bireysel internet kullanimin ylzde 87’ye
yikseldigi Tirkiye’de® de dezenformasyon basli basina bir glvenlik tehdidi olarak kendini
gostermektedir. Global Disinformation Index’in 2023 yilinda yayimladigi “Dezenformasyon
Risk Degerlendirmesi: Tirkiye'de Cevrimigi Haber Pazari” raporuna® gére, incelenen 31
cevrimici TUrkge haber sitesinden neredeyse Ugte ikisi, kullanicilarini gevrimici olarak yaniltma
konusunda yUksek veya maksimum risk tagimaktadir. Bununla birlikte Reuters Enstitisi'niin
2024 Dijital Haber Raporu® toplumun haberlere olan giiven seviyesinin Tirkiye'de yiizde 35
seviyesinde oldugunu ortaya koymustur. Son olarak, Turkiye, Sinir Tanimayan Gazeteciler
Orguti’niin 2024 Basin Ozgirliigii Endeksi'ne*' gére 180 (ilke arasinda 154. sirada yer

almistir.

Klresel egilimler gbz énine alindiginda, haberlere erisimde sosyal medyanin artan dnemi ve
buna bagh olarak toplumlarin buyuk Olgekte yanlis ve yaniltici bilgilere maruz kalmasi,
Tarkiye'ye 6zgu dedildir. Ancak son yillarda Turkiye'nin dijital medya ekosistemi, politik,
hukuki, ekonomik ve sosyo-kiltirel faktorler nedeniyle dezenformasyona kargi daha
savunmasiz hale gelmistir. Ozellikle cevrimici 6zgurliklerle ilgili zorluklar, artan kutuplasma,
medyada artan dijitallesme, ve sosyal medyaya ydnelik mevcut diizenlemeler ve mevzuatlar

ulkede dezenformasyon riskinin artmasina katkida bulunmustur.

Turkiye'de, 2024 itibariyla, 6zellikle sosyal medyada dezenformasyonla miicadeleye yonelik
hikimet dizenlemeleri ve girigsimleri incelendiginde, 2022 vyilinda ydrurlige giren ve

"Dezenformasyon Yasas!" olarak bilinen 7418 sayil kanunun, dezenformasyonla

3S Turkiye  istatistk  Kurumu. Hanehalki  Bilisim  Teknolojileri  (BT)  Kullanim  Arastirmasi,  2023.
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Bilisim-Teknolojileri-(BT)-Kullanim-Arastirmasi-2023-49407 .

3 Global Disinformation Index, "Disinformation Risk Assessment: The Online News Market in Tirkiye", 7 Haziran, 2023,
https://www.disinformationindex.org/country-studies/2023-06-07-disinformation-risk-assessment-the-online-news-market-in-

t%C3%BCrkiye/, s. 5.

40 Reuters Institute for the Study of Journalism, "Reuters Institute Digital News Report 2024", 2024.
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2024, s. 111.

41 Sinir Tanimayan Gazeteciler, Index, 2024. https:/rsf.org/en/index.

53


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Bilisim-Teknolojileri-(BT)-Kullanim-Arastirmasi-2023-49407
https://www.disinformationindex.org/country-studies/2023-06-07-disinformation-risk-assessment-the-online-news-market-in-t%C3%BCrkiye/
https://www.disinformationindex.org/country-studies/2023-06-07-disinformation-risk-assessment-the-online-news-market-in-t%C3%BCrkiye/
https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/digital-news-report/2024
https://rsf.org/en/index

micadeledeki bu iki yillik siregte ne kadar etkili olduguna ve giindemdeki 13 yas alti gocuklara

getirilmesi planlanan sosyal medya yasagina deginmek onemlidir.

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulu'nda kabul edilen ve 18 Ekim 2022’de yururlige
giren Dezenformasyon Yasasi, halk arasinda endise, korku veya panik yaratmak amaciyla,
ulkenin i¢ ve dis guvenligi, kamu duzeni ve genel sagligi ile ilgili gergege aykiri yanlig bir bilgiyi
yaymayi sug haline getirmistir*2. Ancak yasadaki dezenformasyon taniminin genis ve muglak
olmasi, sosyal medya platformlari (zerinde artan denetime, yasanin dezenformasyonla
mucadeledeki etkisine ve ifade 6zgurligunun kisitlanmasina yonelik endiseleri de beraberinde
getirmigtir. DUzenlemenin yururlige girmesinin tzerinden iki yil gegcmisken, Medya ve Hukuk
Calismalari Dernegi’'nin (MLSA) verilerine** gére, 10 Ekim 2024’e kadar diizenleme
kapsaminda en az 56 gazeteci, yazar ve basin c¢alisani hakkinda 66 sorusturma acilmistir.
Bununla birlikte yasanin yirurlige girmesinin ardindan sosyal medya denetimi ve sansur
uygulamalarinda artis yasanmistir. Kanunla birlikte Cumhurbagkanlidi iletisim Bagkanligi'nda
Dezenformasyonla Micadele Merkezi (DMM) adiyla yeni bir birim de kurulmustur. Buna bagh
olarak yakin zamanda TBMM’de kadina siddetin 6nlenmesiyle ilgili kurulan komisyonda, son
zamanlarda yapilan toplantilarda Dezenformasyonla Micadele Merkezi'nin her kurumda

kurulmasi 6nerisi de gindeme getirilmistir.

Dezenformasyon Yasasi’na ek olarak, TBMM Dijital Mecralar Komisyonu Baskani'nin Mayis
ayinda gergeklestirilen komisyon rutin toplantisinin ardindan, sosyal medya platformu Twitter
(X)'in Ulkenin sosyal medya yasasina uymadigl ve yerel bir temsilci atamadidi takdirde
kapatma riskiyle karsilasabilecegi uyarisinda bulunmasi sonrasi 2024'te X, Turkiye'ye
temsilcilik agtigini ve temsilci atadigini agiklamistir**. Ayrica, Agustos ayinda Bilgi Teknolojileri
ve lletisim Kurumu (BTK), 5651 sayili kanunun verdidi yetkiye dayanarak, katalog suglara
uymadigl gerekgesiyle Instagram’a 8 gin boyunca erigsim engeli getirmigtir. 2024 yilina
bakildiginda, hudkimetin sosyal medya platformlarinda dezenformasyonla muicadele
kapsaminda dogrudan muidahalelerini artirdigi goérilmektedir. Sosyal medya platformlarinda
dezenformasyonla micadele igin dizenlemeler énemli ve gerekli olsa da, bu diizenlemeler

dezenformasyonla mucadele yontemleri icin standartlar olusturmadigi ve bu micadelede

42 Resmi Gazete,"KANUN BASIN KANUNU ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN", Ekim 18,
2022. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2022/10/20221018-1.htm.

4 Medya ve Hukuk Calismalari Dernegdi, "Sansiir yasasi’ nedeniyle iki yilda 4590 kisi hakkinda sorusturma acildi, 33 kisi
tutuklandi", Kasim 20, 2024. https://www.mlsaturkey.com/tr/sansur-yasasi-nedeniyle-iki-yilda-4590-kisi-hakkinda-sorusturma-
acildi-33-kisi-tutuklandi.

4 Duvar English, "Turkish official warns X of closure risk if local representative not appointed”, Mayis 10,2024.
https://www.duvarenglish.com/turkish-official-warns-x-of-closure-risk-if-local-representative-not-appointed-news-64329.
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midahaleci bir yaklasim benimsendigi slrece, yerli ve yabanci aktorlerin  Turkiye’'deki
dezenformasyon kampanyalari, 2025 yilinda da blylk zarar verme potansiyeli tasiyarak bir

sorun olmaya devam edecektir.

Dezenformasyon yasasina ek olarak, 2024 yilinda énemli gelismelerden biri de Kasim ayinda
BTK, 13 yas alti gocuklarin sosyal medyaya erisimini yasaklama amaciyla 5651 Sayil internet
Ortaminda Yapilan Yayinlarin Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla iglenen Suglarla
Mucadele Edilmesi Hakkindaki Kanun’da degisiklik yapilmasina dair bir taslak duzenleme
aciklamasi olmustur. Konuyla ilgili olarak, 2024’Gn dordincu g¢eyreginde Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, cocuklarin sosyal medya kullanimina yonelik baglattiklari calisma
kapsaminda diinyada bu alandaki uygulamalari incelediklerini, Tarkiye’ye uygun modeller
gelistirmek igin bir komisyon kuruldugunu ve sosyal medya platformlarinin 16 yas itibariyla
sinirlandirimasini éngdrdiklerini belirtmistir. Ancak Aralik ayinda Bakanlik, platformlara
yonelik yasaklamalar yerine, 16 yas kriteri esas alinarak gocuklarin sosyal medyadaki zararli
iceriklerden korunmasi i¢in “Dijital Kimlik” adinda bir yas dogrulama sistemi uygulamayi
planladiklarini ve sosyal medya hizmet saglayicilarinin da yas dogrulama sistemi kurmalari
gerekecegini belirtmistir*®>. Bu uygulamanin kapsami ve igerigi ile ilgili detaylar 2025 yilinda
gindeme gelecek olsa da, yanhs bilgi/dezenformasyon ekosistemi iginde ¢ocuklari korumak
icin getirilecek herhangi bir dizenlemede, ek kigisel veri paylasimi olmadan yas dodrulamasi
yapiimasi ve gocuklarin yuksek duzeyde gizliligini, givenligini ve emniyetini saglamak igin

uygun ve orantili 6nlemler alinmasi gibi faktérler géz dnine alinmalidir.

Strateji ve Biitge Bagkanh@rnin 2023 yilinda yayimladigi On ikinci Kalkinma Plani’nda*
(2024-2028), “hazirlanan plan éncesi dénemde TUlrkiye'de ve dinyada yasanan gelismeler”
basligi kapsaminda; yaniltici, yanlis ve eksik bilginin sosyal medya ve dijital platformlar
araciligiyla hizla yayilmasinin, demokratik sirecler, ekonomik istikrar, kamu saghg: ve
guvenligi tUzerinde olumsuz etkiler yarattigina dikkat gekilmis ve bu durumun ulusal ve kuresel

dizeyde ciddi bir tehdit olusturdugu vurgulanmistir. Plan, dezenformasyon sorununa ¢6zim

4 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, "Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanimiz Géktag'tan gocuklarin sosyal medya kullanimina
yonelik "16 yas" vurgusu", Aralik 27, 2024. https://www.aile.gov.tr/haberler/aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanimiz-goktastan-
cocuklarin-sosyal-medya-kullanimina-yonelik-16-yas-vurgusu/.

L Strateji ve Biitge Baskanhdi, On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028), 11 Aralik 2023, https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkinma-Plani_2024-2028_11122023.pdf.
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getirilebilmesi igin Turkiye'de etkili yasal ve duzenleyici ¢cercevelerin geligtiriimesi gerektigini

ve ¢ozum yonunde uluslararasi igbirligi ile koordinasyonun artan dnemini vurgulamaktadir.

Turkiye'deki dezenformasyon ekosisteminin mevcut durumu g6z 6nine alindiginda, son
yillarda Turkiye'nin siyasetini, toplumunu ve uluslararasi iligkilerini etkilemek amaciyla yerli ve
yabanci aktorler tarafindan yuritilen dezenformasyon kampanyalarinin hedefi oldugu
bilinmektedir. Ancak gelistirilen dizenleyici ve yasal c¢ergevelerin dezenformasyonla
mucadeledeki eksiklikleri, Ulkedeki bilgi ortaminin korunmasini ve duzenlenmesini de
engellemektedir. Bundan yola ¢ikarak, dezenformasyonla miicadelede daha etkili bir ortam
yaratmak icin 2025 yilinda 6ncelik, hem arastirmacilari, teyitgileri ve kullanicilari giclendirmek
hem de en iyi uygulamalari belirlemek ve sosyal medya platformlari tarafindan benimsenen i¢
politikalarin etkinligini dlgmek agisindan kapsayici ve direngli bir ekosistem olusturmak
olmalidir’. Ayrica, bu ekosistem olusturulurken ifade 6zgurligi ile dezenformasyonu kontrol
altina alma arasinda dogru dengeyi saglamak, 2025 yilinda dezenformasyonla micadele

etmek icin cgizilecek yol haritasinda g6z é6ninde bulundurulmalidir.

Bununla birlikte, 6zellikle Avrupa Birligi’nin 2020’de yururlige giren dezenformasyona iligkin
Glgclendirilmis Uygulama Esaslar ile Subat 2024 itibariyla tamamen gecerli olacak Dijital
Hizmetler Yasasi Paketi'ne ve ingiltere’de 2023'te yasallasan Cevrimici Giivenlik Yasasi’'na
bakildiginda, bu yasalarin sosyal medya platformlarinda igerik denetimi ve dezenformasyonla
micadele yontemleri i¢in standartlarin olusturulmasina dncelik verme egiliminde olduklari
goriulmektedir. Bu uygulamalarin incelenmesi ve tartisilmasi, su ana kadar midahaleci bir
yaklagim benimsenen Turkiye’de 2025 yilinda dezenformasyonla etkin bir miicadele yéntemi
icin mevcut veya yapilmasi planlanan dizenlemelerde standartlar olusturulmasi agisindan

tesvik edici olabilir.

47 Ekin Balkan ve Sinan Ulgen, "Dezenformasyonla Miicadelede Ozdenetim ve Diizenlemenin Roll", Eyliil, 2023, (EDAM),
https://edam.org.tr/siber-politikalar-ve-dijital-demokrasi/the-role-of-self-regulation-and-regulation-in-combating-disinformation
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