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20 Subat 2025 tarihinde, Tirkiye'nin ilk "iklim Kanunu Teklifi" Tirkiye Biyik Millet Meclisi
Baskanligi'na sunulmustur. Teklif, AKP istanbul ve Bursa milletvekillerinin énciiligiinde baslatiimis ve
99 AKP milletvekilinin daha imzasini almistir. 24 Subat’ta Cevre Komisyonu lyelerine dagitilan teklif,
26 Subat'ta komisyonda hizla goriisilerek onaylanmis ve Genel Kurul'a sunulmustur. Turkiye'nin yesil
déniisiim siirecinde kritik bir adim olan iklim Kanunu Teklifi'nin yakin zamanda Genel Kurul'da ele

alinmasi ve kanunlasmasi beklenmektedir.

Surdirilebilir bliyime amaciyla yesil donlisim sirecinin hizlandirilmasina yonelik politikalarin ve
diizenlemelerin hayata gecirilecegine dair sinyaller, iklim Kanunu teklifinden énce On ikinci Kalkinma
Plani (2024-2028), Orta Vadeli Program (2025-2027) ve 2025 Yili Cumhurbaskanhg Yillik Programi’'nda
verilmistir. On Ikinci Kalkinma Plani, Avrupa Yesil Mutabakati ile kiiresel diizeyde hiz kazanan yesil
donistm siirecinde, Tirkiye acisindan sektorel kapasite gelistirme, finansman destekleri ve karbon
fiyatlandirma mekanizmasina yonelik alanlarda uluslararasi diizenlemelere uyum saglama ihtiyacinin
dogdugunu acikca ortaya koymustur. Bu baglamda Plan? dis ticarette rekabetciligin korunarak daha
ileriye tasinmasi amaciyla ulusal karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin olusturulacagini ve oncelikli

olarak AB ile uyumlu bir Emisyon Ticaret Sistemi’nin (ETS) uygulamaya konulacagini da belirtmistir.

Orta Vadeli Program?, Tiirkiye’nin yakin zamanda yesil déniisiim siirecinde rekabet giiciinii korumak,
Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi’'nin (SKDM) etkilerini en aza indirmek ve dustik karbonlu
ekonomiye gecisi desteklemek amaciyla sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik bir karbon
fiyatlandirma mekanizmasi tesis etmeyi hedefledigini gostermistir. Yillik Program, i¢ ve dis pazarlarda
rekabetciligin korunmasi amaciyla yesil donisiim kapsaminda ortaya cikan Uretim ve ticarete iliskin
cevre standartlarina uyum saglanmasi icin alinmasi gereken onlemleri ve buna yonelik tedbirleri
listelemistir. Rekabetciligin korunmasi i¢in programda 6ne cikan tedbirler ise, AB Yesil Mutabakati’'na
uyum kapsaminda Uretim ve ticarete yonelik sektorel donlsiim adimlarinin hayata gecirilmesi ve AB

ile uyumlu bir Emisyon Ticaret Sistemi’nin (ETS) uygulamaya konulmasi olmustur®,

1 T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanlig, On ikinci Kalkinma Plani (2024-2028), 11 Aralik 2023. Erisim adresi:
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/0n-lkinci-Kalkinma-Plani 2024-2028 11122023.pdf, s. 18.

2A.g.e., s. 63.

3T.C. Cumhurbaskanlig) Strateji ve Butce Baskanligi, Orta Vadeli Program (2025-2027), Eyliil 2024. Erigim adresi: https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2024/09/0rta-Vadeli-Program 2025-2027.pdf, s. 30.

4 T.C. Cumhurbaskanhgi Strateji ve Bitce Basgkanhgi, 2025 Yili Cumhurbaskanhg Yillik Programi, 5 Kasim 2024. Erisim adresi:
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2024/11/2025-Yili-Cumhurbaskanligi-Yillik-Programi-05112024.pdf, s. 86.
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Yesil blylime vizyonu ve net sifir emisyon hedefi dogrultusunda iklim degisikligiyle miicadeleyi
amaglayan iklim Kanunu Teklifi, temel olarak iklim degisikligi ile miicadelede esas olan sera gaz
emisyonlarinin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum faaliyetlerini, planlama ve uygulama araclarini,
gelirleri, izin ve denetim ile bunlara iliskin yasal ve kurumsal cercevenin usul ve esaslarini
kapsamaktadir®. Kanun teklifi, Tirkiye’'nin taraf oldugu uluslararasi sézlesmeler cercevesinde
belirlenen 2053 Net Sifir Emisyon Hedefi ile Ulusal Katki Beyani’'ndaki hedefleri somutlastirmak
amaciyla gesitli planlama ve uygulama araclarini da icermektedir. Teklifin yasalasmasi halinde Emisyon
Ticaret Sistemi (ETS) kurulacak, karbon fiyatlandirmasi uygulanmaya baslayacak ve isletmelere yeni

yukimlultkler getirilecektir.

Gecmiste vurgulanan politikalar ve diizenlemeler goz 6niine alindiginda, yasal ve kurumsal bir cerceve
sunan; 20 madde ve 2 gegici madde iceren, ayni zamanda 3 farkli kanunda degisiklik dngoren kanun

teklifi kapsaminda, iklim degisikligi ile miicadelede 6ne ¢ikan bazi diizenlemeler asagidaki gibidir.

Kanun teklifinde Tirkiye Gimriik Bolgesinde ithal edilen mallarin gdmiill sera gazi emisyonlarini ele
almak icin Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin kurulmasi 6ngortlmektedir. SKDM’ye iliskin
raporlama, kapsam, icerik, usul ve esaslar ilgili bakanlklarla koordineli olarak Ticaret Bakanhgi

tarafindan tarafindan belirlenecektir.

Kanun teklifi ile iklim Degisikligi Baskanlig tarafindan bir Emisyon Ticaret Sistemi (“ETS”) kurulmasi ve
bu sistemde yer alan isletmelerin Baskanliktan sera gazi emisyon izni almasinin zorunlu olmasi
ongorilmustir. Kanun teklifine gore, ETS kapsaminda yer alan isletmelerin dogrulanmis sera gazi
emisyonlari ve sistem icindeki performanslarina iliskin veriler, piyasanin isleyisini saglamak ve finansal
islemleri gerceklestirmek amaciyla ilgili kurumlarla paylasilabilecektir. Ayrica, isletmelerin azaltim
yukimluliklerini yerine getirebilmesi icin denklestirme mekanizmalarindan yararlanmasina olanak

taninacaktir. Karbon ticareti sistemi icin “Karbon Piyasasi Kurulu” olusturulacak ve bu kurul, karbon

5 Tirkiye'nin ilk iklim Kanunu Teklifi TBMM'de, Oksijen Gazetesi, 5 Mart 2025. Erisim adresi: https://gazeteoksijen.com/surdurulebilir-
yasam/turkiyenin-ilk-iklim-kanunu-teklifi-tbmmde-235638.
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fiyatlandirma araclarini belirleme, (icretsiz tahsisatlarin dagilimina karar verme, acik artirmaya arz

edilecek tahsisat miktarini tespit etme gibi gorevleri yerine getirecektir.

Mevcut “Sermaye Piyasasi Kurulu,” karbon piyasalarindaki islemleri izlemek, Sermaye Piyasasi Kanunu
kapsaminda piyasa bozucu faaliyetler ve dolandiriciliga karsi dnlemler almak ve piyasanin gozetim ve
denetimine iliskin gerekli strecleri yuritmekle sorumlu olacaktir. Teklifte ayrica, ETS ylikiimliltklerine
uymayan isletmelere tahsisat tesliminin engellenmesi, izinlerinin iptal edilmesi ve ek cezalar
uygulanmasi 6ngoriilmekte olup, tekrar eden ihlallerde cezalarin kademeli olarak artirilmasina yonelik
dizenlemelere yer verilmistir. Buna gore, sera gazi emisyonlarini dogrulatmayan ve belirlenen
sirelerde raporlamayan sirketlere 500 bin TL'den 5 milyon TL'ye kadar idari para cezasi uygulanacaktir.
Ayrica ozon tabakasini incelten maddelerin yasaklara aykiri kullanimi durumunda 2,5 milyon TL'ye

kadar ceza verilmesi 6ngorilmektedir.

iklim Kanunu Teklifinin gorisiildigi 26 Subat 2025 tarihli Cevre Komisyonu toplantisinda, Sehircilik ve
iklim Degisikligi Bakan Yardimcisi Fatma Varank, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Konferansi’nda
stkca glindeme gelen ‘emisyonlarin azaltilmasina yonelik karbon piyasalarinin olusturulmasi’
cercevesinde Emisyon Ticaret Sistemi’nin hayata gecirilmesinin gerekliligini vurgulamis ve 2026'dan

dnce bir pilot uygulamanin baslatilmasi gerektigini belirtmistir®.

Teklife gore, iklim Degisikligi Baskanligi, ulusal, sektdrel ve tematik raporlar hazrlayacak, finansal
kaynaklari yonlendirmeyi kolaylastirmak Gzere iklim degisikligi tesvik mekanizmalar gelistirecek ve
Tiirkiye Yesil Taksonomisini kurup yiiriitecektir’. Bu baglamda, iklim Degisikligi Baskanligi, Tirkiye Yesil
Taksonomisi ile yesil yatirimlarin Tirkiye’ye cekilmesini ve ilgili tim politika alanlarinda yesil
déniisiimiin desteklenmesini hedeflemektedir. iklim Kanunu Teklifinde, Tiirkiye Yesil Taksonomisinin;
belirlenen cevresel hedefler dogrultusunda iklim degisikligi ile miicadeleye katki saglayan ekonomik
faaliyetlere iliskin ilkeler ve kriterler belirleyerek iklim finansmaninin harekete gecirilmesine katkida

bulunan siniflandirma sistemleri olarak ifade edildigi gériilmektedir®.

6 Tirkiye'nin ilk "iklim Kanunu Teklifi"nin Timi Uzerindeki Gériismeler Tamamlandi, Anadolu Ajansi, 5 Mart 2025. Erisim adresi:
https://www.aa.com.tr/tr/politika/turkiyenin-ilk-iklim-kanunu-teklifinin-tumu-uzerindeki-gorusmeler-tamamlandi/3493974.

7 Bakan Kurum: iklim Degisikligi ile Miicadelemize Yeni Bir Soluk Getirecek, T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, 5 Mart 2025.
Erisim adresi: https://www.csb.gov.tr/bakan-kurum-iklim-degisikligi-ile-mucadelemize-yeni-bir-soluk-getirecek-bakanlik-faaliyetleri-40537.

8 T.C. Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Teklif Metni, Erisim adresi:
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y3/T2/WebOnergeMetni/c0986a6f-d636-4c89-a92f-5db951eeeb09.pdf.
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Kanun teklifinde, Ulusal Katki Beyani, net sifir emisyon hedefi ve iklim Degisikligi Baskanlig’nin
yayinladigi strateji ve eylem planlari dogrultusunda sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi 6ngérilmekte;
ayrica, strateji ve eylem planlarinin dénemsel olarak ulusal 6lcekte hazirlanmasi, uygulanmasi ve

uygulanmasinin izlenmesi hedeflenmistir®.

Bununla birlikte, Kanun teklifi, bolgesel ihtiyaclara gore hazirlanacak yerel iklim degisikligi eylem
planlarinin tim yerel yonetimleri kapsayacak sekilde, butlncul bir yaklasimla ve is birligi icinde
olusturulmasini amacglamaktadir. Net sifir emisyon hedeflerine ulasmak amaciyla hazirlanacak strateji
ve eylem planlarinin dénemsel olarak ve ilgili tim birimlerin katim ve katkilariyla hazirlanmasinin

gerekliligi vurgulanmistir.

Bu baglamda, yerel iklim degisikligi eylem planlarinin sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve iklim
degisikligine uyum saglanmasi amaciyla her ilin butlncil bir plani olacak sekilde hazirlanmasi
ongorilmektedir. Bu planlarin; valinin koordinasyonunda, blylksehirlerde bulyiksehir belediyesi,
diger illerde il belediyesi ve il 6zel idaresi ile ilgili kurum ve kuruluslarin katilimiyla hazirlanmasi veya

hazirlatilmasi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen ve 6ne cikan basliklara ek olarak, iklim Kanunu Teklifi belirtilen uygulama ve
planlama araglarina iliskin hazirlama ve uyarlama yuikimliliklerinin ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan en ge¢ 31 Aralik 2027 tarihine kadar yerine getirilmesini ongdrmektedir. Ayrica,

Cumhurbaskaninin bu siireyi bir yila kadar uzatma yetkisine sahip olmasi da kararlastirilmistir.

Avrupa Birligi mevzuati kapsaminda 2023’te Karbon Sinir Dizenleme Mekanizmasi’'nin (SKDM)
ylrirlige girmesiyle birlikte, AB’nin emisyon ticaret sistemine entegre olmayan, kendi karbon
fiyatlandirma mekanizmasini benimsememis veya AB ile bu konuda ilgili bir anlasmaya taraf olmayan
Ulkelerden gelen ithalatcilar, ithal edilen mallari Gireten tesislerin emisyon degerlerine gore karbon

vergisi ddeme ylikimlalGgu altina girecektir.

Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi (SKDM), AB Emisyon Ticareti Sistemi'nde (AB ETS) yer alan
belirli sektorlerde karbon kacagini onlemeye yonelik mevcut oOnlemlerin yerini almayi

hedeflemektedir. Bu dogrultuda, mekanizma kapsaminda AB’de yetkilendirilmis ithalatcilar, AB'ye

2 A.g.e.
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ithal edilen ¢cimento, demir ve celik, aliiminyum, glibre ve elektrik gibi karbon yogun Urlinlerdeki
gomulli emisyonlarin karbon maliyetini yansitan "SKDM sertifikalarini" teslim etmekle yikimli
olacaktir. SKDM sertifikalarinin fiyati AB ETS fiyatlariyla uyumlu olacak ve 2026'dan itibaren, AB
Emisyon Ticaret Sisteminde Uicretsiz tahsisatlarin kademeli olarak kaldirilma takvimine paralel sekilde
asamali olarak uygulanacaktir!®. Ancak, Avrupa Komisyonu'nun 29 Ocak 2025'te yayimladigi Omnibus
Surdurulebilirlik Teklifi ve bu dizenleme ile CBAM (Karbon Sinir Diizenleme Mekanizmasi) kapsaminda
onemli basitlestirmeler ve muafiyetler getirmesi, bu yilin ilerleyen donemlerinde CBAM'in g6zden
gecirilecegi ve kapsaml bir incelemeye tabi tutulacagina dair sinyaller vermektedir**. Ote yandan
ABD’nin Trump sonrasinda Paris Anlasmasindan cekilmesi ve karbon temelli enerji kaynaklarina tesvik
politikasina benimsemesi sonrasinda, CBAM kapsaminin ilave sanayi kollarina ve tedarik zincirlerine

genisletilmesi de glindeme gelmistir.

Mekanizmanin hayata gecirilmesiyle en blyuk ticari ortagi Avrupa Birligi olan Tirkiye'nin artan
maliyetlerle karsi karsiya kalmasi ve bunun ihracatgi sektorlerin rekabet glicti tizerinde etkili olmasi
dngdrilmektedir'?. Avrupa Yesil Mutabakati’nin net sifir emisyon hedefi dogrultusunda AB’de yasanan
gelismeler ve bunlarin Tiirkiye ekonomisine etkisi g6z 6niline alindiginda, Turkiye’nin iklim degisikligiyle
miicadeleye yonelik mevzuat ¢ikarmak istemesi ve teklifte, iklim Degisikligi Baskanhg tarafindan bir
Emisyon Ticaret Sistemi kurulmasinin yani sira, Tirkiye’deki ticaretin ve sanayicinin korunmasini

saglamak amaciyla ulusal dlgekte bir SKDM olusturulmasinin hedeflenmesi isabetli bir yaklasimdir.

iklim Kanunu Teklif’ne goére, Tiirkiye Gimriik Bolgesi'ne ithal edilen mallarin gédmili sera gazi
emisyonlarini ele almak amaciyla Ticaret Bakanligl tarafindan kurulacak olan Sinirda Karbon
Dizenleme Mekanizmasi'nin (SKDM) detaylari ve isleyisi ikincil mevzuatla belirlenecektir. Bu
dizenlemeler yirirlige girdiginde, SKDM'nin karbon vergisi riskini ortadan kaldirma kapasitesi, net
sifir emisyon hedeflerine ulasmadaki roli ve 6zellikle iklim degisikligiyle miicadelede saglayacagi

etkinlik daha net bir sekilde degerlendirilebilecektir.

Bu baglamda, Turkiye'nin ulusal 6lcekte uygulamayi planladigi SKDM’nin AB’nin SKDM mevzuatiyla ne

kadar uyumlu oldugu, bu mekanizmanin yirirlige girmesiyle Tirkiye’nin AB’nin SKDM’sinin

10 Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhg), Tiirkiye Uzerindeki SKDM Etkileri — 2. Asama Raporu, 23 Mayis 2023.
Erigim adresi: https://iklim.gov.tr/en/potential-effects-of-the-carbon-border-adjustment-mechanism-on-the-turkish-economy-has-been-
completed-news-4148.

11 Avrupa Komisyonu, "CBAM: New Commission Proposal Will Simplify and Strengthen", 26 Subat 2025, Erisim adresi: https://taxation-
customs.ec.europa.eu/news/cbam-new-commission-proposal-will-simplify-and-strengthen-2025-02-26 _en.

2 Ag.e.
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Turkiye’nin ihracati agisindan doguracagi maliyetlerin ne dlciide imale edilebilecegi ikincil mevzuatin
ylrirlige girmesiyle daha net bir sekilde ortaya ¢ikacaktir. Ancak, Tirkiye’nin kendi SKDM'’sini
uygulamasi ve AB’nin karbon fiyatlandirma seviyelerine yakin bir sistem kurmasi, AB Karbon Sinir
Dizenleme Mekanizmasi’ndan kaynaklanan ek maliyetlere karsi kismen korunmasini ve AB ile ticaret
yapan Turk firmalarinin rekabet gliclinii korumasini saglayabilir. Son olarak Tiirkiye’de ETS araciligiyla
dogrudan karbon fiyatlandirma uygulamasinin baslamasi, AB'ye 6denmesi gereken karbon maliyetinin

Turkiye’de kalmasini ve sektérlerin yesil donisiimiine katki saglanmasini mimkiin  kilabilir®3,

Yakin zamanda AB'nin yayimladigi Omnibus Sirdurulebilirlik Teklifi ile birlikte, AB'deki erteleme ve

muafiyet uygulamalari, Tiirkiye’nin ulusal dlcekte uygulamayi planladigi SKDM siirecini etkileyebilir'®.

Elestiriler ve endiseler

Yakin zamanda Genel Kurul’da ele alinmasi ve yasalasmasi beklenen iklim Kanunu Teklifi, Tiirkiye'nin
iklim degisikligiyle miucadelesinde o6nemli bir adim olarak goriilse de, c¢esitli eksiklikler

barindirmaktadir.

Oncelikle, kanun teklifi Tiirkiye’nin karbon emisyonlarini ne zamana kadar ve ne sekilde azaltacagina
yonelik bir politika veya net bir mutlak emisyon azaltim hedefi icermemekte; bunun yerine, Tirkiye’nin
Ulusal Katki Beyani’nin (NDC) belirli araliklarla giincellenmesini ve UNFCCC Sekretaryasina sunulmasini

ongormektedir.

Muhalefet milletvekilleri, 26 Subat 2025 tarihli Cevre Komisyonu toplantisinda yapilan bilgilendirmeler
sonrasinda, iklim Kanunu Teklifi'nin yonelik elestirilerde bulunmus®®; teklifin hazirlanma siirecinde
cevre ve ekoloji dernekleri ile halk sagligi uzmanlariyla yeterli diizeyde iletisim kurulmadig ve
goruslerine basvurulmadigi vurgulanmistir. Ayrica, teklife yonelik elestiriler arasinda iklim adaleti gibi
kavramlarin anlaminin zayiflatildig ve taslagin cesitli eksiklikler icerdigi yonindeki degerlendirmeler

de yer almistir.

B T.C. Turkiye Buyuk Millet Meclisi, Teklif Metni, 20 Subat 2025. Erisim adresi:
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y3/T2/WebOnergeMetni/c0986a6f-d636-4c89-a92f-5db951eeeb09.pdf.

14 Ekonomim, "iklim Kanunu Geliyor, Ama...", 4 Mart 2025. Erisim adresi: https://www.ekonomim.com/kose-yazisi/iklim-kanunu-geliyor-

ama/803692.

15 Tirkiye'nin ilk iklim Kanunu Teklifi: Cevreci Kuruluslar ve Muhalefetten Tepki, VOA Tiirkce, 4 Mart 2025. Erisim adresi:
https://www.voaturkce.com/a/turkiyenin-ilk-iklim-kanunu-teklifi-cevreci-kuruluslar-ve-muhalefetten-tepki/7996283.html.
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Uzmanlar, iklim Kanunu Teklifi’'nde iklim degisikliginin durdurulmasindan ziyade éncelikli amacin bir
piyasa yaratmaya yonelik bir diizenleme yapmak oldugunu elestirmektedir. Teklif, bir iklim degisikligi
kanunu yerine emisyon ticareti diizenlemesi niteliginde oldugu ve iklim degisikligiyle ilgili somut

diizenlemeler icermedigi gerekcesiyle elestirilmistir®.

Bu baglamda, net sifir hedefi olarak 2053 yilinin yalnizca gerekce kisminda yer almasi ve kanun
metninde buna dair herhangi bir hikmiin bulunmamasi, baglayicilik konusunda endiseleri beraberinde
getirmistir. Bunun yerine, kanunda emisyon ticareti sistemi bolimunin ayrintih oldugu; hangi
kurumlarin ne tir sorumluluklar Gstlenecegi, piyasanin nasil diizenlenecegi ve piyasa kurallarina

uyulmamasi durumunda uygulanacak yaptirimlar ile cezalarin detayli sekilde ele alindigi belirtilmistir.

Kanun teklifi incelendiginde, ETS kapsaminda dogrudan sera gazi emisyonlarina neden olan faaliyetleri
ylriten isletmelere iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenecek olup, bu isletmelerin sisteme
uyumu ve yikiamlaltkleri ilgili dizenlemeler ¢cercevesinde sekillendirilecektir. Ayrica dogrulanmis sera
gazl emisyon raporu bulunmayan isletmelere uygulanacak cezalar, esdeger isletmelerle kiyaslanarak
degerlendirilecek olup, kapsam ve kriterler Baskanlik¢a cikarilacak yonetmelikle belirlenecektir. Son
olarak piyasa bozucu davranis tirleri, bunlarin énlenmesine yonelik tedbirler ve idari para cezasi
kriterleri, Sermaye Piyasasi Kurulunun goriisi alinarak Kurum tarafindan yonetmelikle belirlenmesi

Ongorulmustir.

Yakin zamanda yasalasmasi beklenen iklim Kanunu Teklifi'nin, yukarida belirtilen eksiklikler ve
elestiriler dogrultusunda gozden gecirilerek daha kapsamli bir iklim politikasi haline getirilmesi faydali
olacaktir. Bununla birlikte, yénetmelikle belirlenecek usul ve esaslarin, iklim Kanunu Teklifi

kanunlastiktan sonra takip edilmesi 6nem tasimaktadir.

16 Uzmanlardan Elestiri: iklim Degisikligi Kanunu Degil, Emisyon Ticaret Sistemi Kanunu, Ekonomi Gazetesi, 26 Subat 2025. Erisim adresi:
https://www.ekonomigazetesi.com/kose-yazisi/uzmanlardan-elestiri-iklim-degisikligi-kanunu-degil-emisyon-ticaret-sistemi-kanunu-59951.
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