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Y Ö N E T İ C İ  Ö Z E T İ

Nadir toprak elementleri (NTE), "kritik mineraller" denilen

geniş kümenin en önem verilen stratejik alt başlığıdır: yer

kabuğunda gerçekten nadir olmayan, ancak birbirinden

ayrıştırılmaları olağanüstü zor, pahalı ve kirli olan on yedi

element. Uzmanlar onları "jeolojik olarak değil, operasyonel

olarak nadir" diye tanımlar.

Çin, küresel NTE madenciliğinin yaklaşık %60'ını, işleme ve ayrıştırma kapasitesinin ise

%85-90'ını elinde tutmaktadır. Pekin bu hâkimiyeti hem fiyat manipülasyonu hem de

ihracat kısıtlamaları yoluyla dış politika aracına dönüştürmüştür. Buna karşılık ABD,

son iki yılda serbest piyasa çizgisinden uzaklaşıp bir tür devlet kapitalizmine yönelmiş;

Avrupa Birliği ise 2024 tarihli Kritik Hammaddeler Yasası (CRMA) ile net hedefler

koymuş, fakat arz tarafında hâlâ zorlanmaktadır.

Türkiye, Eskişehir'in Beylikova sahasıyla bu açığı kapatabilecek adaylardan biridir.

Ancak sahanın 694 milyon tonluk toplam cevher rakamı, tamamı NTE anlamına gelmez;

nadir toprak oksidi içeriği devlet kaynaklarına göre yaklaşık 12,5 milyon ton olup saha

henüz uluslararası standartta sertifikalandırılmamıştır.

Bu potansiyeli kalıcı bir avantaja çevirmek; Beylikova'yı
sertifikalandırmaktan, rezerv övgüsü yerine işleme ve mıknatıs
kapasitesine yatırım yapmaktan, çevresel risklerin şeffaf
yönetiminden geçmektedir.

Türkiye'nin bor sektöründeki dikey entegrasyon deneyimi, NTE için doğrudan bir

şablon olmasa da devletin stratejik bir madende değer zinciri kurma iradesi açısından

kritik bir referanstır. Dış politikada Ankara, AB, ABD ve Çin arasında hassas bir denge

yürütmekte; bu denge somut taahhütleri geciktirme riski de taşımaktadır.
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I Kritik Mineraller Sepetinde
NTE ve Çin'in Hâkimiyeti

Nadir toprak elementleri (NTE), "kritik mineraller" denilen geniş kümenin en önem

verilen stratejik alt başlıklarındandır. Kritik mineraller, modern sanayi için vazgeçilmez

olmakla birlikte arzı yalnızca birkaç ülkede yoğunlaştığı için tedarik riski yüksek

sayılan hammaddeleri tanımlamaktadır. Lityum, kobalt, grafit, galyum ve nikel bu

sepette yer alır. NTE ise bu sepetin içinde, kimyasal olarak birbirine benzeyen on yedi

elementten oluşan özel bir gruptur.1 Periyodik tablodaki on beş lantanit ile onlara eşlik

eden skandiyum ve itriyumu kapsamaktadır.2 Adlarının aksine yer kabuğunda

gerçekten "nadir" değildirler. Asıl güçlük, ekonomik tenörde bir arada bulunup

birbirlerinden ayrıştırılmalarının olağanüstü zor, pahalı ve radyoaktif yan ürünler

doğuran bir süreç olmasıdır. Bu nedenle uzmanlar onları "jeolojik olarak değil,

operasyonel olarak nadir" diye tanımlar. Bu tanımlama, NTE'nin jeoekonomik ve

jeopolitik rekabette ülkelerin konumlarını da belirler.

NTElerin stratejik değerini artıran, günümüz teknolojisinde ikame edilemez olmaları ve

enerji dönüşümü, dijitalleşme ve savunma sanayisi gibi alanlarda önemli girdiler

olmalarıdır. Söz konusu elementler, petrol gibi yakılıp tüketilen bir emtia değildir;

altyapıya gömülen, yerine başka maddeler kullanılamayan ve geri dönüşüm

araştırmalarının da jeoekonomik rekabette yer tuttuğu elementlerdir.

Çin'in Küresel Hâkimiyeti

Küresel ölçekte bu rekabetin aktörlerine baktığımızda ilk olarak Çin'i görmekteyiz.

Pekin, küresel NTE madenciliğinin yaklaşık %60'ını elinde tutar. Ancak asıl kaldıracı

çıkarımda değil, işleme ve ayrıştırmada elde etmiştir. Çin, bilinçli bir sanayi

politikasının ürünü olan devlet sübvansiyonları ve sıkı düzenleyici denetim sayesinde

2019'a gelindiğinde küresel rafinaj kapasitesinin %85-90'ını ele geçirmiştir.3 2010-2019

arasında Çin, nadir toprak şirketlerine 9-10 milyar doları aşan kamu desteği sağlamış ve

bu desteği yıllık ortalama %22 oranında artırmıştır.4 Ağır NTE ayrıştırmasında payı

yaklaşık %99'a, kalıcı mıknatıs üretiminde %90'ın üzerine çıkmıştır.5 Küresel rezervler

üzerinde bu kadar etkin olmak, Çin'e dünya fiyatlarını belirleme gücü kazandırır. Bu

üstünlüğün bir boyutu da çevreseldir: NTE ayrıştırması, ortaya çıkan radyoaktif ve

toksik atıklar nedeniyle son derece kirli bir süreçtir ve Çin'in hâkimiyeti kısmen bu

çevresel yükü üstlenmeye razı olmasından da kaynaklanır.
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1 Silahlaştırılan Bağımlılık

Çin bu etkisini dış politika aracı olarak da kullanmaktadır. 2010 Senkaku krizi sonrası

Japonya'ya uygulanan fiili NTE ambargosu, bağımlılığın ilk silahlaştırılma örneğidir.6

Pekin sonraki on yılda kaba kota yönteminden vazgeçip mevzuat temelli, sınır ötesi

yasal bir mimari kurmuştur: 2020 İhracat Kontrol Kanunu, 2023'te galyum-germanyum-

grafit lisans şartı, Aralık 2023'te nadir toprak ayrıştırma teknolojisi ihracat yasağı.

Aralık 2024'ten itibaren ABD'ye yönelik kısıtlamalar ve askeri son kullanıcı yasağı

sertleşmiş, Nisan 2025'te yedi ağır nadir toprak elementi eklenmiş, Ekim 2025'te sistem

"%0,1 kuralı" ile en geniş haline ulaşmıştır.7 Bazı kısıtlamalar, askeri yasak hariç,

Kasım 2025-2026 arası askıya alınmıştır.8 Böylece Çin bu darboğazı kalıcı bir baskı

aracına dönüştürmüştür.

Ş E K İ L  1  —  F İ Y A T  M A N İ P Ü L A S Y O N U :  D İ S P R O S Y U M  O K S İ T,  2 0 1 0 – 2 0 1 5

2010 öncesi

~100 $/kg

Ağustos 2011

2.377 $/kg

2015

<200 $/kg — Molycorp

iflası

2 Fiyat Manipülasyonu

Çin'in bir diğer aracı NTE fiyatları üzerindeki manipülasyondur. 2010 kısıtlamaları

sonrası disprosyum oksit fiyatı kilogram başına 100 dolardan Ağustos 2011'de 2.377

dolara çıkmış, Batı'da yatırım dalgası yaratmıştır. Molycorp, yüksek borçlanmayla

Mountain Pass madenini yeniden faaliyete geçirmiştir. Ancak tesis tam kapasiteye

yaklaşırken Çin'in piyasayı düşük fiyatlı arzla doldurması sonucunda nadir toprak

elementlerinin fiyatı 200 doların altına düşmüş, şirket ise 1,7 milyar dolarlık borç yükü

nedeniyle Haziran 2015'te iflas etmiştir.9 Çin bu baskı aracını çeşitlendirmeye devam

etmiş, 22 Haziran 2026'da MP Materials ve USA Rare Earth'i ihracat kontrol listesine

alarak bu kez fiyat değil, tedarik zincirini çeşitlendiren firmaların girdi erişimini

hedef almıştır.10
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II Batı'nın Yanıtı: ABD ve Avrupa Birliği

ABD'nin Devlet Kapitalizmine Dönüşü

Çin'in bu bütüncül hâkimiyeti karşısında ABD'nin yanıtı, son iki yılda klasik serbest

piyasa çizgisinden uzaklaşıp bir tür devlet kapitalizmine yönelmek biçiminde

şekillenmiştir. Vaşington, uzun süre piyasaya bırakmayı tercih ettiği araçlara — izin

süreçlerinin hızlandırılması, yerli üreticilere taban fiyat garantileri ve kritik şirketlerde

doğrudan kamu payı — artık açıkça başvurmaktadır. Pentagon'a tek bir yasayla 7,5

milyar dolar tahsis edilmesi, Kaliforniya'daki Mountain Pass madeninin devreye

alınması ve MP Materials gibi şirketlerin devlet destekli anlaşmalarla ayakta tutulması

bu dönüşümün somut adımlarıdır.11 Buna, Şubat 2026'da duyurulan ve stratejik mineral

stoklamasına yaklaşık 12 milyar dolar ayıran Project Vault girişimi eklenmiştir.12

ABD'nin stratejisi yalnızca yurt içiyle sınırlı değildir: Ukrayna ile imzalanan mineral

anlaşması ve Grönland'a yönelik ilgi, Vaşington'un kaynak diplomasisini doğrudan

güvenlik gündemine bağladığını göstermektedir. ABD'nin Pax Silica inisiyatifi de bu

çerçevede yakın zamanda gündeme alınan bahse değer bir girişimdir. Ekonomik

güvenliğe tehdit olarak görülen zorlayıcı bağımlılıkların azaltılması/ortadan

kaldırılması gerekliliğiyle yatırım güvenliği uygulamalarının uyumlaştırılması, altyapı

projelerinin desteklenmesi, teşviklerin koordine edilmesi ve özel sektörün süreçlere

doğrudan dahil edilmesi hedefler arasındadır.13 Bu kapsamda öne çıkan girişimlerden

biri de Kritik Mineraller Forumu'dur; arzın "tek bir ülkede" yoğunlaşmasının

jeopolitik kaldıraç ve tedarik kesintisi riski yarattığı vurgulanarak, güvenilir/müttefik

ülkeler arasında çeşitlendirilmiş, dayanıklı tedarik zincirleri kurulması temel amaç

olarak belirlenmiştir.14

AB'nin Kritik Hammaddeler Yasası ve Arz Açığı

Avrupa Birliği (AB) ise sorunu doğru teşhis eden, ama çözümünde zorlanan bir aktördür.

2024 tarihli Kritik Hammaddeler Yasası (CRMA) ile 2030 yılı için yıllık tüketiminin en az

%10'unu AB içinde çıkarmak, %40'ını AB içinde işlemek, %25'ini geri dönüşümle

karşılamak ve tek bir üçüncü ülkeye %65'ten fazla bağımlı kalmamak gibi net hedefler

koymuştur.15 Birlik bu hedefleri desteklemek için Kanada'dan Kazakistan'a, Şili'den

Ukrayna'ya kadar 14 ülkeyle stratejik hammadde ortaklığı imzalamıştır. Bununla

birlikte, hedefler doğru belirlenmiş olsa dahi, üretimin artan talebi karşılayacak düzeye

ulaşması kolay olmamaktadır. Nitekim Yeşil Mutabakat (Green Deal) elektrikli araç

yatırımlarını teşvik etmekte, bu durum kalıcı mıknatıslara ve buna bağlı olarak

neodimyum talebine olan ihtiyacı artırmaktadır. Avrupa Komisyonu'nun JRC

çalışmasına göre AB'nin NTE talebi 2020'ye kıyasla 2030'da yaklaşık 5-6 kat, 2050'de ise 6-

Nadir Toprak Elementleri ve Türkiye E DAM

EDAM · Ekonomi ve Dış Politika Araştırmaları Merkezi POLİTİKA NOTU · TEMMUZ 2026



7 kat artacaktır.16 Öyle ki 2050'ye gelindiğinde, yalnızca rüzgâr türbinleri için gereken

küresel neodimyum talebinin, bugünkü toplam küresel arza yakın bir düzeye

ulaşması beklenmektedir. Yani yeşil dönüşüm hızlandıkça Avrupa'nın NTE ihtiyacı

da büyümektedir.

A B  S A Y I Ş T A Y I ,  2 0 2 6

13/26 On dört imzalanan stratejik ortaklığa rağmen,

yirmi altı kritik hammaddenin yalnızca on

üçünde ithalat 2020-2024 arasında fiilen

düşmüştür17 — ortaklık etiketi henüz somut bir

arz çeşitlendirmesine dönüşmemiştir.

Bir madenin AB'de keşiften üretime geçme süresinin on ila on beş yılı bulması, 2030

hedeflerini pratikte imkânsız kılmaktadır. Avrupa Sayıştayı'nın raporu, izin süreçlerinin

uzunluğunu, geri dönüşüm oranlarının kritik kalemlerde neredeyse sıfır olmasını ve

finansman araçlarının dağınıklığını da eleştirmektedir. Bu çerçevede Avrupa'nın en

gerçekçi yolu, üretimi güvenilir müttefiklere ve yakın coğrafyalara kaydıran "friend-

shoring" ve "near-shoring" stratejileridir — Türkiye'yi stratejik açıdan öne çıkaran da

Avrupa'nın büyüyen bu açığı karşısında coğrafi ve sınai olarak en yakın adaylardan

biri olmasıdır.18
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III Türkiye ve Beylikova:
Rezerv, Sertifikasyon, Çevre

Türkiye NTE denkleminde dikkat çekici bir konumdadır. Türkiye'nin NTE iddiasının

merkezinde Eskişehir'in Beylikova sahası yer almaktadır. Eti Maden, 2023'te burada

yılda 1.200 ton cevher işleyen ve ilk etapta yedi elementin oksidine odaklanan bir pilot

tesis açmıştır.19 Bu pilot tesis önemli bir eşik olarak görülmektedir; Türkiye'nin bu

oksitleri, sembolik de olsa, ilk kez kendi topraklarında üretebildiğini kanıtlama

iddiasını desteklemektedir. Asıl hedef, temelinin 2026 içinde atılması planlanan ve yılda

570 bin ton cevher işleyerek yaklaşık 10 bin ton nadir toprak oksidi üretecek endüstriyel

tesistir. Bakan Bayraktar'ın açıklamalarından anlaşıldığı üzere, resmi projeksiyon

Lityum Karbonat Projesi, Penta-6 Tesisi ve Beylikova Projesi'ni kapsayacak şekilde

toplamda yaklaşık 600 milyon dolarlık bir yatırım öngörmektedir.20 Ne var ki söz konusu

tesisin ölçekli oksit üretimine ulaşması, mıknatıs ve nihai bileşen kapasitesinin

kurulması uzun seneler alacaktır. Dolayısıyla Türkiye'nin kısa vadedeki değerinin

Avrupa'nın açığını kapatmasında olması beklenemez; ancak sahayı uluslararası

standartta sertifikalandırıp bağlayıcı tedarik anlaşmalarına bağlayarak güvenilir bir

gelecek tedarikçisi olarak kendini konumlandırması olasıdır.

Ş E K İ L  2  —  B E Y L İ K O V A  S A H A S I :  K İ L İ T  R A K A M L A R

694 milyon ton

Toplam kompleks cevher

(florit, barit, nadir toprak,

toryum) — tamamı

NTE değildir.

~12,5 milyon ton

Nadir toprak oksidi (devlet

kaynakları);

BGS/Goodenough

tahminiyle en fazla ~14

milyon ton.

~380 bin ton

Görünür radyoaktif

toryum — sülfürik asit

özütlemesinde katı

izolasyon gerektirir.

Rezervin Gerçek Büyüklüğü

Sahanın gerçek değerini anlamak için iki ayrı soruya yanıt vermek gerekir: ne kadar

rezerv var ve rezerv hangi elementleri kapsamaktadır? Beylikova'nın "Çin'den sonra

dünyanın ikinci büyük rezervi" olarak nitelendirilmesini sağlayan 694 milyon tonluk

rakamın nasıl okunması gerektiği önem taşımaktadır. Söz konusu rakam, florit, barit,

nadir toprak ve toryumun bir arada bulunduğu toplam kompleks cevher miktarını ifade

etmekte olup, bu miktarın tamamı NTE değildir.21 British Geological Survey'den

Goodenough'a göre, Türkiye'deki cevherin yaklaşık %0,2 ila %2'sinin nadir toprak oksidi

olması muhtemel olup bu oran en fazla 14 milyon ton bileşiğe karşılık gelebilir22; fakat
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saha henüz JORC ya da NI 43-101 gibi uluslararası bir standartla

sertifikalandırılmadığından, kesin ve bağlayıcı bir rakamdan söz etmek mümkün

değildir. Ayrıca Beylikova, hafif NTE'ler açısından zengin fakat ağır NTE'lerde zayıf bir

sahadır; bu profil mıknatıs sanayisine katkı potansiyeli sunsa da rezervle ekonomik

olarak üretilebilir kaynak aynı şey değildir. Sahada henüz uluslararası standartlarda bir

sertifikasyon tamamlanmadığından uluslararası finansmana güvenilir biçimde konu da

olamamaktadır. Asıl sınav, cevherin miktarı değil, onun ekonomik ve standartlara

uygun bir kaynağa dönüştürülüp tedarik zincirine entegre edilip edilemeyeceğidir.

Çevresel Kısıtlar

Beylikova sahasında nadir toprak madenciliğinin çevresel boyutu, teknik bir dipnot

değil, projenin yapılabilirliğini doğrudan belirleyen bir kısıttır. NTE ayrıştırması doğası

gereği kirli bir süreçtir; bu alanda yapılan araştırmalar, rafine edilen her bir ton nadir

toprak oksidi için yaklaşık 2.000 ton zararlı atık açığa çıktığını göstermektedir.23

Beylikova örneğinde bu yük daha da ağırdır, çünkü kompleks cevher yaklaşık 380 bin

ton görünür radyoaktif toryum içermektedir.24 Sülfürik asit özütlemesi sırasında bu

toryumun çok katı biçimde izole edilmesi ve uzun süreli güvenli depolanması

zorunludur. Nitekim tesisin ruhsatı, radyoaktif proses atıkları için özel bir depolama

tesisini de kapsamaktadır. Eğer Türkiye atık yönetimini şeffaf ve sıkı bir çevresel

denetimle yürütemezse hem yerel itirazlar hem de özellikle ESG (Çevresel, Sosyal ve

Kurumsal Yönetişim) standartlarına duyarlı Avrupalı ortaklar açısından ciddi bir

engelle karşılaşacaktır.
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IV Bor Emsali, Sanayi Entegrasyonu
ve Dış Politika Dengesi

Bor Sektöründen Ders

Türkiye'nin hammadde egemenliği ve değer zincirinde yukarı tırmanma kapasitesi

açısından bor sektörü önemli bir emsal teşkil etmektedir. Dünya bor rezervlerinin

yaklaşık %72'sine sahip Türkiye, borunu ham değil, yaklaşık %97 oranında rafine ürün

olarak ihraç eder ve Avrupa'nın bor talebinin neredeyse tamamını karşılamaktadır.25

ODI Europe analizine göre AB'nin kritik hammadde stratejisi üç sütun üzerine

kuruludur — birliğin kendi kapasitesini güçlendirmek, ithalatı çeşitlendirmek ve

uluslararası ortaklıkları derinleştirmek — ancak bu çerçevede dahi AB, ağır nadir toprak

elementlerinde Çin'e, boratlarda Türkiye'ye ve platinde Güney Afrika'ya yoğun biçimde

bağımlı kalmaya devam etmektedir.26 Bu durum, Türkiye'nin yalnızca potansiyel değil,

halihazırda AB tedarik zincirinin yapısal bir sütunu olduğunu göstermektedir. Kuşkusuz

NTE ayrıştırma kimyası ve ileri mıknatıs metalürjisi, bor rafinasyonuna kıyasla çok

daha yüksek bir teknolojik karmaşıklık, sermaye yoğunluğu ve çevresel risk yönetimi

gerektirmektedir. Dolayısıyla bor sektörü NTE için doğrudan bir operasyonel şablon

teşkil etmese de devletin stratejik bir madende dikey entegrasyon sağlama iradesi ve

kurumsal hafızası açısından kritik bir referans olarak görülebilir. Nihai hedef, bu dikey

entegrasyon mantığını NTE'nin kendine özgü teknolojik meydan okumalarına

uyarlayarak yeniden üretmek olmalıdır.

Sanayi Entegrasyonu

Türkiye'nin kendi sanayisi açısından bakıldığında, NTE savunma sanayisinden (radar,

sonar, füze güdümü, İHA'lar) elektrikli araç motorlarına ve rüzgâr türbinlerine kadar

ikame edilemeyen bir girdidir.27 Türkiye bu elementleri yalnızca ham veya yarı işlenmiş

ihraç ederse mıknatıs ve nihai bileşen üretiminden doğan katma değeri elden

kaçırır; asıl stratejik kazanç, cevheri okside, oksidi mıknatısa çeviren değer zincirine

dahil olmaktır. Bu da ayrıştırma kimyası ve ileri mıknatıs alaşımlarında milli Ar-Ge

kapasitesi gerektirir.

Dış Politika Dengesi

Dış politika açısından Ankara, AB, ABD ve Çin arasında hassas bir denge yürütmektedir.

Avrupa için Türkiye güvenilir bir near-shoring adayıyken, Komisyon'un Haziran 2025

CRMA proje listesinde yer almamaktadır.28 Türkiye Eylül 2024'te Mineral Güvenliği

Ortaklığı'na katılmış29, aynı sene Çin ile Ekim 2024'te rafinaj teknolojisi transferini
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içeren bir mutabakat imzalamıştır.30 Bu denge Türkiye'nin dengeleme politikası ile

tutarlı olsa da korumacılığın arttığı günümüz dünyasında "hangi blokta?" sorusunu

doğurup somut taahhütleri geciktirme riski taşımaktadır.

Türkiye hem Avrupa'nın kritik mineral güvenliğine hem de Çin'e alternatif
tedarik zincirlerinin kurulmasına anlamlı bir katkı sunma potansiyeli
taşımaktadır. Fakat bu potansiyel kendiliğinden gerçekleşmeyecektir.

Sonuç olarak, Beylikova sahasının sahip olduğu rezerv büyüklüğü tek başına Türkiye'yi

nadir toprak elementleri alanında stratejik bir aktör hâline getirmeye yeterli değildir.

Bu potansiyelin ekonomik ve jeopolitik bir avantaja dönüşebilmesi için uluslararası

standartlarda rezerv sertifikasyonunun tamamlanması, cevherin yüksek katma değerli

ürünlere dönüştürülebileceği işleme ve kalıcı mıknatıs üretim kapasitesinin

geliştirilmesi, çevresel ve halk sağlığına ilişkin risklerin şeffaf bir şekilde yönetilmesi ve

kurumlar arasında etkin bir koordinasyonun sağlanması gerekmektedir. Avrupa'nın

kritik hammadde tedarikini çeşitlendirme arayışı ile Türkiye'nin sahip olduğu kaynak

potansiyelinin kesiştiği mevcut fırsat penceresi, ancak bu bütüncül yaklaşımın

benimsenmesi hâlinde somut ekonomik ve stratejik kazanımlara dönüştürülebilecektir.
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editörlüğünü üstlenmiştir.

Nadir Toprak Elementleri ve Türkiye E DAM

EDAM · Ekonomi ve Dış Politika Araştırmaları Merkezi POLİTİKA NOTU · TEMMUZ 2026



Nadir Toprak Elementleri ve Türkiye

Nadir Toprak Elementleri ve Türkiye —
Kritik Mineral Jeopolitiğinde Türkiye'nin Yeri

Ekonomi ve Dış Politika Araştırmaları Merkezi

Hare Sok. No:16, Akatlar · İstanbul / TÜRKİYE

+90 (212) 823 66 47  ·  info@edam.org.tr  ·  edam.org.tr

Nadir Toprak Elementleri ve Türkiye E DAM

EDAM · Ekonomi ve Dış Politika Araştırmaları Merkezi POLİTİKA NOTU · TEMMUZ 2026


