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Tacan Ildem  // EDAM Baskani // Blyikelgi (E)

Sinan Ulgen /' EDAM Direktri

Bu raporumuzla, onceki vyillarda yaptigimiza benzer sekilde, uluslararasi ortamdaki 6nemli
gelismeleri, Tlrkiye'yi de yakindan ilgilendiren konu basliklari altinda, inceleyerek gelecege dontik bir

distnce projeksiyonuyla 2024 yilina dair dngorilerimizi siz degerli okuyucularimizla paylasacagiz.

Her seyden dnce stratejik/sistemik rekabetin hiikiim stirdigl uluslararasi ortamda bu rekabetin ana
oyuncularinin kendilerine digerleri karsisinda Ustlnlik sadlayacak sekilde bir konumlanmaya
gittiklerini ve buna uygun hamleler pesinde olup, adimlar attiklarini énceki yilin raporunda

kaydetmistik. Bu tespitin 2024 yili bakimindan da gegerli olacagini séylemek yanlis olmayacaktir.

Boyle bir perspektiften de degerlendirilmesinde yarar bulunan Rusya'nin 2022 Subat'inda
Ukrayna'da baslattigi ve halen devam eden savasin yakin bir gelecekte sona ermesi umudu ufukta
pek goziikmemektedir. Genelde kabul géren beklenti bu savasin uzun soluklu niteligini koruyacadi
yoéniindedir. Baslattigl isgalin kisa strede Kiev'deki yonetimi alasadi edip kendine yandas bir
Hikimetin isbasina gelmesini saglama ve bu sekilde hedeflerine ulasma beklentisindeki Putin’in
Ukrayna'nin Cumhurbaskani Zelenskyy liderliginde toprak bitinligini koruma ugrunda baslattigi
micadele ve gosterdigi direng Putin'i dis kirikhdina ugratan bir durum ortaya ¢ikarmistir. Tabiatiyla
Ukrayna'nin egemenlik ve toprak butinligunid koruma yéniindeki miicadelesinde Bati'nin sagladidi
destek énemli bir etken olmustur. Savasin baslamasiyla birlikte sergilenen Bati Ulkeleri arasindaki
birlik ve uyumun savasin uzamasiyla birlikte strddrdlebilirliginin korunmasinda ciddi sinamalarla
karsilasiimasi olasidir. ABD Kongresi'nin Ukrayna'ya saglanan askeri yardim konusunda Yonetimin
taleplerini frenleyecek sekilde sergiledigi son tavir Bati lkelerinde Ukrayna'nin ihtiya¢ duydugu
destedin saglanmasinda hissedilen “yorgunlugun” habercisi olarak gérilebilir. Bati Glkelerinin
Ukrayna'nin toprak bitlnligind ihya etme ve koruma miicadelesinde giderek daha fazla karsi
karsiya kalacagi kritik silah ve malzeme teminindeki giicliiklerin aksine Rusya’nin Kuzey Kore, iran
ve Cin gibi Glkelerden blyilk miktarlarda malzeme teminine gidebildigi ise bir sir dedildir. Keza

cepheye yeni askeri birlikler sirmede kritik énem tasiyan seferberlik imkanlarinin Rusya'nin lehine
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oldudgu hatirda bulundurulmalidir. Ukrayna aleyhine bu asimetrik durumun derinlesmesinin arazide

de sonuglari olabilecedini kestirmek ise zor degildir.

Turkiye'nin slregiden savas karsisinda sergiledigi ve dengeli olarak tanimlanabilecek politikasinin
savasin uzamasinin beraberinde getirdigi risklerin kendisi bakimindan da gecerli oldugunu kabul
etmek gerekir. Turkiye'nin geleneksel olarak yalniz BM yaptirimlarini uygulamak konusundaki ilkesel
durusunun bir sonucu olarak ABD ve AB tarafindan Rusya'ya karsi uygulanan yaptirimlara
katilmadigi bilinmektedir. Ote yandan Tiirkiye'nin savas déneminde Rusya ile ikili ticaretinin gérece
artmis olmasinin Batili Ulkeler yoniinden 6zellikle cifte kullanim karakterine sahip (savas ¢abasini
desteklemeye de uygun) malzemenin Rusya'ya ihraci suretiyle yaptirim kisitlamalarinin delinmekte
oldugu suglamalarini beraberinde getirmeye devam edebilecektir. AB'nin Kasim 2023'de yayinladigi

Tlrkiye raporunda buna iliskin ifadeler bu riske isaret etmektedir.

Slregiden Ukrayna savasl baglaminda da dikkat sarfedilmesinde yarar bulunan Karadeniz'de

glvenlik sinamalarina iliskin bir degerlendirmeyi bu raporumuzda paylasmakta yarar gordik.

Gectigimiz yil uluslararasi toplumu mesgul eden Ukrayna'daki savasa ek olarak yilin sonunda
Hamas'in Israil'i hedef alan saldirisi sonrasinda israil'in baslattigi savas su ana kadar 25.000'e
yaklasan 8lii ve 60.000'in (izerinde yarali sayisiyla bir insani dram &zelligi tasimaktadir. israil'in
uluslararasi insancil hukuku da go6zardi ederek pek cok masum sivil Filistinlinin 6limine ve
yaralanmasina yol agmasi uluslararasi toplumun meseleye bakisinda da giderek bir farklilasmaya
neden olmustur. Baslangicta salt israil'in mesru savunma hakkina vurgu yapan iilkelerin dahi resmi
tutum ve sdylemlerini ayarlamaya caba gosterdikleri, nitekim BM'de konuya iliskin oylamalara da bu
degisimin yansidigi goriilmektedir. israil'i kayitsiz kosulsuz destekleyen ABD'nin dahi temelde
tutumunu dedistirmese de séylemde boyle bir ayar ihtiyacini, yeterli 6l¢clide olmasa da, hissettigi
ortadadir. Avrupal Glkelerden bazilarinin ise Nazi Almanya’si déneminden tasidiklari “agir tarihi
bagaj” nedeniyle olsa gerek, 6zellikle anti-Semitist yaftalamasinin hedefi olmamak kaygisiyla
simdiye kadar savunduklari ilkelere ve izledikleri siyasalara ters diisecek bicimde ne pahasina olursa
olsun israil’'e destek verdiklerine taniklik edilmektedir. Bu ise Ukrayna savasi baglaminda Avrupa
glvenliginin temelinde “kurallara dayal uluslararasi diizenin” bulundugu savindaki Bati acisindan

ileride inandiriciidinin sorgulanacadi bir zemin yaratmaktadir.

Bati'nin, ya da “Kuzey"in inandiricilik ve gtvenilir bir paraténer olma vasfinin 6zellikle “Kiresel

Glney" olarak adlandirilan tlkeler grubu bakimindan giderek daha fazla sorgulandigi goérilmektedir.



Dig Politika & Gilvenlik 2024/01/TR

Bu raporumuzda Kuzey-Giliney etkilesimini mercek altina yatirmanin yararh olacagini distndik.
Nitekim bu konudaki makale bu iliskinin halihazir dinamikleri ve ne yone evrilebilecedi sorularina

yanit aramaktadir.

Bu raporumuzda kiresel rekabetin basat glclerinden biri olan ABD ile iliskilerimiz
dederlendirilirken, bu tlkede yil sonuna dogru gerceklestirilecek Baskanlik secimleri baglaminda
Trump'in yeniden secilecedi bir senaryonun basta Transatlantik iliskiler olmak Uzere dedisik

alanlarda ortaya cikarabilecedi sonuclara iliskin 6ngérilere yer verilecektir.

Tirkiye'nin son on yil zarfinda biyik irtifa kaybeden ve merkezinde katilim miizakerelerinin oldugu
AB ile iliskilerinin saghkl bir bicimde okunmasina olan ihtiyac halen kendini hissettirmektedir.

|n

iliskilerin halihazir salt “islemsel” (transactional) nitelikli bir cerceveye hapsolunmasinda her ne
kadar son donemde basta demokrasi, bireysel 6zgurlikler ve hukukun Ustlinltgld alanindaki
uygulamalarindaki geriye gidis nedeniyle Tlrkiye'nin roliinden s6z etmek mimkinse de, bu
gerilemede AB'nin de onemli bir sorumluluk sahibi oldugu gercedinin inkar edilmesine imkan
bulunmamaktadir. AB, Turkiye'den kaynaklanan eksiklik ve geriye gidisi kendisi yoninden basta
katihm muzakereleri kulvari olmak Uzere dedisik isbirligi alanlarinda Turkiye ile iliskilerin
normallestirilip canlandirilmasina karsi gerekce tretme kilfetinden kendisini kurtaran “elverisli bir
zemin" olarak gormektedir. Her ne kadar AB Komisyonu'nun 8 Kasim 2023 tarihli Tlrkiye raporu ve
AB Disisleri ve Guvenlik Politikasi Yiksek Temsilcisi'nin AB Konseyi'ne AB ile Tlrkiye arasindaki
siyasi, ekonomik ve ticari iliskilere dair ortak bildirimde yer alan hususlar AB'nin énimuzdeki
doneme iliskin Tirkiye ile iliskilerin bir nevi yol haritasini ortaya koymaktadir. Bu ise her ne kadar
belli alanlarda iliskilerin canlandiriimasi umudunu yesertse de bunun da hi¢ kolay olmayacagini,
bunu saglayacak dayatma niteligindeki bilhassa siyasi nitelikli kosullarin yerine getirilmesinin elzem
olacagini gostermektedir. Dolayisiyla iliskilerde “islemsellik” sarmalina hapsolunmus olunmasinin

beraberinde getirdigi cckmazdan kurtulmanin 2024 yilinda mimkin olmayacagi séylenebilir.

Bu raporumuzda sistemik rekabetin uc verdigi ve Tirkiye'yi de yakindan ilgilendiren bir cografya
olan Balkanlar bdlgesindeki énemli ve tehlikeler iceren gelismelerin bdlgenin farkli nedenlerden
kaynaklanan kirilgan niteligi de gdz oniinde bulundurularak gelecede donik bir degerlendirmeye

tabi tutulmasinda da yarar gorilmustdr.

2024 pek cok iilkede secimlerin gerceklestirilecedi bir yil. Ozellikle Avrupa iilkelerinde yaklasan
secimler baglaminda genelde artan popilizmin etkileri ve bunun degisik alanlardaki olasi sonuglarini

da bu yilki raporumuzda irdelemeye calstik.
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Giderek hem siyasi hem de sosyal tartismalarin merkezine oturan bir konu haline gelen
dezenformasyon 06zellikle demokratik Ulkelerde cesitli siyasi ve ekonomik ¢ikarlar ve hedefler
dogrultusunda hem ic hem de dis aktorler tarafindan etkili bir sekilde kullanilabilen bir araca
dontsmustir. 2023 bu badlamda, dezenformasyonla micadele amach regtlasyonlarin
gelistirilmesi ve tirtndn ilk 6rnedi olan diizenlemelerin yirirlide girmesi bakimindan énemli bir yil
olmustur. 2024 ise, 2023'te dezenformasyon ile micadeleye yoénelik son yillarda atilmis olan
onemli adimlarin ve benimsenen yaklasimlarin ne kadar etkili ve kapsamli oldugunun kiiresel ¢capta
sinanacadl bir yil olacaktir. Ote yandan 2024, ileri seviye teknolojiler, bu yil gerceklesecek olan
secimler ve bulylk sosyal medya platformlarinin 6zdenetim modelleri ile kamu muidahalesi

arasindaki iliskiler acisindan izlenmesi gereken bir yil olma 6zelligi tasimaktadir.

Diinya ekonomilerinin karsi karsiya bulundugu sinamalar halen kendini hissettirmektedir. Ulkemizin
son vyillarda izlenen hatali politikalarin sonucu olarak yasadigi ekonomik sikinti halen farkh
kesimleriyle toplumumuzun genelini olumsuz etkiliyor olsa da Tirk ekonomisinin bu sikintili tabloda
makro ekonomik gelismelerden de payini aldigi bir gercektir. Dolayisiyla makro ekonomi
analizimizin, gecen vyilki raporumuza benzer sekilde, Tlrkiye agisindan icinde bulunulan dénem

zorluklarinin daha iyi anlasiimasina katki saglayacagina inanmaktayiz.

Ekonomi ve glvenlikle dogrudan badlantili bir alan olan savunma sanayinde (lkemizin son
donemdeki 6nemli hamlelerinin gectigimiz yilin raporunda ele almistik. Uluslararasi gtvenlik
ortaminda kendisini bir tehdit ve ayni zamanda da bir kuvvet carpani olarak daha fazla hissettiren,
kimi zaman oyun dedistirici 6zelligiyle 6n plana ¢ikan yenilik¢i ve ¢idir acan teknolojilerin (EDT)
onemi giderek daha fazla kavranmaktadir. Nitekim gectigimiz yil EDAM olarak bu konuda
dlzenledigimiz bir ¢alistayda Ukrayna savasindan c¢ikartilabilecek dersler tizerinde durduk. Bu yilki
raporumuzda ise savunma teknolojilerindeki trendleri ele almaya calistik. Bu baglamda artan
asimetrik tehditler karsisinda distk maliyetli robotik sistemlerin 6neminin arttigi gérilmektedir.

sniimizdeki donemde EDT kapsaminda muharebe komuta-kontrol aginin ve veri merkezli

ylkselisine taniklik edilecek olmasidir. Uydu internetinin askeri kullanimi ve gemisavar

balistik flizeleri keza bu trendler icinde dikkati ¢ikan hususlardir.

2023 yilinda 100. kurulus yildonimind coskuyla kutladigimiz Cumhuriyetimizin ikinci ytzyilina
girmisken toplumumuzda Cumhuriyet algisina dair bir kamuoyu arastirmasinin sonuglarinin

paylasiimasinin da yararh ve zamanli olacagini diisinduk.

Bu distincelerle yeni yilinizi kutluyor, 2024'in dinyaya ve Ulkemize baris, huzur ve refah

getirmesini diliyoruz.
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KARADENIZ GUVENLIGININ-GELECEGI VE TURKIYE

Tacan fldem  // EDAM Bagkani // Bilyikelgi (E)

Subat 2022'de Rusya'nin Ukrayna'ya karsi baslattigi savasin uluslararasi giivenlik ortami izerinde
onemli etkileri olduguna kusku yoktur. Bununla birlikte 2008'de Giircistan'da gerceklesen savas ve
Rusya'nin 2014 yilinda Kirim't isgal ve ilhak girisimi ve Ukrayna'nin dogusunda Donbas bolgesindeki
Ukrayna egemenligini hedef alan saldirgan eylemlerinin esasen Karadeniz bdlgesi ve dtesindeki
glivenlik ortami bakimindan ciddi sinamalar yaratmis oldugu da unutulmamalidir. Ote yandan
Karadeniz'deki genis tanimiyla givenlik ortaminin blyik glgler arasindaki kiresel stratejik

rekabetin kizistigi bir donemde daha da karmasik bir nitelige evrildigi de yadsinamaz.

Nitekim Rusya'nin bu dénem siiresince bdlgede mevcut ve kendisinin de methaldar oldugu
siriincemede kalmis ihtilaflari istismar etmek suretiyle ¢ikarlarina hizmet edecek stratejik manevra
alanlari yarattigr gorilmektedir. Keza Kirim yarimadasini askert acidan tahkim ederek Karadeniz'in
onemli bir alanini kapsayacak ve Rus Silahli Kuvvetlerine asker? agidan avantaj saglamak lzere bir
erisimi engelleme/b6lgeden menetme (A2/AD) kapasitesi gelistirmis oldugu da hatirlanacaktir. Bir
diger onemli husus ise, Rusya'nin 2014'ten itibaren Kirim yarimadasini Akdeniz'e gig

projeksiyonunda bir sicrama tahtasi olarak kullanmis olmasidir.

Esasen Rusya'nin bu dénemde Karadeniz bélgesinin deniz alaninda stireklilik gosterecek genis
caph bir gerginlik ortamindan kaginmaya calistidi ve daha ziyade Akdeniz'e gii¢ projeksiyonunun
gereklerini yerine getirmeye odaklanmis oldugu bir gercektir. Buna karsilik NATO'nun ise, ayni
zaman arahginda, 360-derece yaklasimini da ihmal ederek, daha ¢cok Karadeniz'e odaklanan ve
Rusya’'nin Akdeniz'e erisimini yeterince dikkate almayan bir bicimde faaliyetlerini gelistirdigi
dikkat cekmistir. Rusya ne kadar stratejik ve hesapli hareket ettigi tespitiyle birlikte NATO'nun
Karadeniz'e donlik bakis agisinin ise o kadar tepkisel/anlik ve stratejik yaklasimdan yoksun kalmis
oldugu 0z elestirisini yapmak mimkdndir. Dolayisiyla NATO'nun 2022 yilinda kabul edilen yeni
Stratejik Konsepti'nde ilk kez stratejik konumunun 6nemine dedinilen (AB'nin Stratejik Pusula

belgesinde oldugu gibi) Karadeniz bdlgesine iliskin olarak artik daha bltUnltkli bir yaklasimi
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benimsemesinde zorunluluk vardir. Bu kapsamli ve bitiincll yaklasim Karadeniz'i Hazar Denizi,
Kafkaslar, Balkanlar ve Akdeniz'i de icine alacak bir cografi uzam yoniyle dederlendirmesi, yalniz
deniz alanina degil, onunla birlikte kara, hava ve siber harekat alanlarindaki caydiricilik ve
savunma yetenedinin glclendirilmesine odaklanmasi, siriincemede kalmis ihtilaflarin olumsuz

etkilerini ve beraberinde getirebilecedi potansiyel riskleri de dikkate almasi gerekmektedir.

Turkiye, baslangictan beri, icinde yer aldigi NATO'nun Karadeniz glivenligine iliskin olarak
bolgenin kendine 6zgl o6zelliklerini gdz ©6nlnde bulunduran, gercekgi, uygulanabilir ve
sirdirilebilir nitelikteki bir caydiricihk ve savunmayi bdlgedeki NATO vyikimldltkleriyle
harmanlayacak sekilde tesis etmesinden yana olmustur. Bu dislince ydénelimiyle, Tirkiye,
Kirim'in Rusya tarafindan ilhakindan sonra kritik imkan ve yeteneklerin yer aldigi askeri
yigiaklanmanin yarimadada viicut bulmasi sonucunda ortaya ¢ikan A2/AD kapasitesi karsisinda
etkisiz hale gelecek ve bu nedenle de NATO'nun inandiriciligini asindirmaya musait “Karadeniz
Donanmasi” ve benzeri 6nerilere mesafeli durmustur. Bununla birlikte, bdlgede NATO'nun
caydiricihdini ve savunmasini artirmayi amaclayan énlemlere énemli katkisini esirgememistir.
Kolektif savunma badlamindaki bu cabalar yanisira Gircistan ve Ukrayna'nin Avrupa-Atlantik

kurumlariyla bitlinlesme beklentilerine gligli bir destek vermekten de geri durmamistir.

Tum karar ve faaliyetlerinin uluslararasi hukuka uygun olmasi geredini savunan NATO 1936
yiinda imzalanan Montreux Bogdazlar Sozlesmesinin uluslararasi hukukun ayrilmaz bir parcasi
olmayi siirdiirdiigiint kabul etmeli ve bu Sézlesmenin hiikiimlerine riayet etmelidir. Esasen ikinci
Dinya Savasi oOncesinden itibaren Montreux Sozlesmesi Karadeniz'de baris ve istikrarin
muhafazasina katkida bulunan glcli bir hukuki enstriman olma &zelligini koruyagelmistir.
Turkiye de bu Sodzlesmenin bir nevi “hamisi” olarak Soguk Savasin etkilerinin gérildigu
donemler de dahil S6zlesme hikimlerini titizlikle uygulayarak herhangi bir gerginligin Karadeniz
bdlgesinde ve mucavir alanlarda tirmanmasina izin vermemistir. Turkiye'nin bu kararl tutumu
son olarak Subat 2022'de Rusya’nin “6zel harekat"” adiyla baslattigi isgal hareketi “savas” olarak
tanimlanmak ve Soézlesmenin ilgili hikUmleri isletilmek suretiyle Bogazlar kiyidas ve kiyidas
olmayan savas gemilerinin gecisine kapatilmistir. Bazi c¢evrelerce ileri strlldigi sekilde
Montreux Sézlesmesi ittifak caydiricilik ve savunmasinin giiclendirilmesinde bir engel degil,

aksine guvenlik ve istikrar carpanidir.

Karadeniz glivenligi ve istikrari baglaminda Tirkiye'nin 6nem veregeldigi bir diger husus ise

"bdlgesel sahiplenme” olgusu olmustur. Karadeniz Glicli (BLACKSEAFOR),Karadeniz Uyum
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Harekati ve bir dizi glven ve glvenlik artirici énlemler esasen bolgesel sahiplenmeye 6rnek
olusturan ge¢mis girisimlerdir. Ne yazik ki mevcut glivenlik ortami orijinal anlamiyla bir bdlgesel
sahiplenme ve kiyidas Ulkelerin tUiminl icine alacak bir isbirligine su an icin imkan
tanimamaktadir. Rusya'nin saldirgan tutumunu strdirdigu kosullarda boyle bir zemin ne yazik ki
olusmayacadi gibi adigecen Ulkenin Avrupa'nin yeni glvenlik mimarisinde yer edinmesi de
mumkin olmayacaktir. Bununla birlikte, bastan Rusya'yl dislayacak bir disinsel ydnelimin
yerlesmesinin isabetli olmayacagini da belirtmek gerekir. Tarihi gecmis ve icinde yer alinan
cografya BM Yasasl ve AGIT kurucu belgelerinde yer alan temel ilkelerin sekillendirdigi giivenlik
dlizenine Rusya'nin doéntslni sadlayacak uzun erimli bir hedefe sahip olunmasini gerekli
kilmaktadir. Slregiden savas sonrasi kosullar ve Rusya'nin gelecekteki tutumu kuskusuz bu
acidan belirleyici olacaktir. Béyle bir durumda bolgesel sahiplenme ideali ve kiyidas devletler
arasl! isbirligi modaliteleri ge¢mis girisimlerin en iyi uygulamalari lzerine insa edilebilecektir.
Ancak su an icin énemli olan kiyidas tG¢ muttefik Glke olan Bulgaristan, Romanya ve Tirkiye
arasindaki isbirliginin gli¢clendirilmesidir. Bu baglamda (¢ Ulke arasinda siyasi-askeri danismalarin
belli araliklarla ve diizenli bicimde gerceklestirilmesi dnem tasiyacaktir. U¢ mittefik arasindaki
isbirliginin savunma imkanlarinin glglendirilmesine imkan saglayacak bi¢cimde sahil koruma, hava
savunma, istihbarat ve gdzetleme ve insansiz araclar alanlarinda artiriimasina oncelik

verilmelidir.

Rusya ve Ukrayna arasinda sliren savas halihazirda karsi konmasi belli askeri yeteneklere
gereksinim duyulan ilave riskleri beraberinde getirmektedir. Bu baglamda, serbestce ylzen
mayinlara karsi onlemler, enerji alaninda ¢ikarlarin ve kritik altyapinin korunmasi belirtilebilir.
Caydiricilik ve savunmanin glclendirilmesi cabalarinda yenilikci ve ¢igir agan teknolojilerin
sunacadl firsatlardan yararlaniimasi yoluna gidilmelidir. Ancak bu sekilde NATO'nun hasimlarina
kars! teknoloji alaninda gorece avantajli konumunu ve lojistik Ustlinligini korumasi mimkin
olacaktir. Tlrkiye'nin son yillarda savunma sanayi alaninda yaptigi hamleler sonucu ortaya ¢ikan
elverisli zemin ¢ kiyidas mittefik tlkenin kendi aralarindaki isbirligini ortak projeler yoluyla

gl¢lendirmelerinde yararlanilabilecek bir potansiyel sunmaktadir.

Keza bu Uc¢ kiyidas Ulkenin Karadeniz'deki minhasir ekonomik bdélgelerini savunmak ydninde

isbirligini gliclendirmeleri enerji alanindaki bagimsizliklarinin teminine yardimci olacaktir.

Gecmiste NATO miittefiki Polonya, Romanya ve Tirkiye arasinda baslatiimis ve halen Ug¢ Ulkenin
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glvenlik cikarlarina hizmet edecek sekilde yuritilen siyasi-askeri danisma diizeneginin
gectigimiz yil sonlarinda bu defa Bulgaristan, Romanya ve Tirkiye arasinda baslatiimis olmasi bu
¢ kiyidas Ulke arasindaki isbirligi bakimindan memnuniyet verici somut bir adim olarak ortaya
cikmaktadir. 11 Ocak'ta istanbul'da bir araya gelen Bulgaristan, Romanya ve Tiirkiye'nin Savunma
Bakanlari “Karadeniz Mayin Karsi Onlemleri Gérev Grubu Mutabakatini” (MCM Black Sea)
imzaladilar. Milli Savunma Bakani Yasar Giler'in “Karadeniz'de seyrisefer glivenligine blyik
katkilar saglayacagini umdugunu” soyledigi sdzkonusu mutabakatla olusturulacak goérev
grubunda her kiyidas NATO muttefigi Glkeden birer mayin-savar geminin ve grubun basinda bir
komuta kontrol gemisinin yer almasi dngoriliyor. Gérev Grubu su an icin bu ¢ kiyidas muttefik
Ulkenin disinda bir katilima olanak tanimamaktadir. Bakan Gdller, slregiden savasin sona
ermesiyle olusacak kosullarda NATO'nun ortagi olan kiyidas tlkelerin (Glrcistan ve Ukrayna gibi)
katiliminin da bu G¢ mittefik Glkenin onayiyla mimkiin olabilecedine isaret etmistir. Diger kiyidas
olmayan NATO d(lkelerinin belli alanlarda saglayabilecekleri katkilarin ise zaman icinde sartlar
olustugunda ancak mimkin olabilecedini aciklamak suretiyle bdyle bir olasiliin kisa vadede

gerceklesmeyecedini teyid etmistir.

Sonug olarak, Karadeniz'de karmasik, akiskan ve dngorilemez givenlik ortami siiregiden savas,
strincemede kalmis ihtilaflar, cevre sorunlarinin giderek daha fazla hissedilmesi, hibrit
taktiklerin daha sik kullaniliyor olmasi, seyrisefer 6zgirligline empoze edilen kisitlamalar ve
kritik altyapi tesislerinin hedef alinmasi gibi baris ve istikrari tehdit eden unsurlarla daha da
agirlasmaktadir. Tim bu karmasik glvenlik ortami karsisinda NATO'nun, U¢ kiyidas muttefik
Ulkenin sahipliginde, Karadeniz'in glvenliginin gelecedine iliskin stratejik bir yaklasim

benimsemesini gerekli kilmaktadir. 2024'tin Karadeniz'de caydiricihdi artiracak adimlara sahne

olurken gereksiz risk ve tirmanmanin 6nlenmesi yoniinde duyarliligin da sergilenecedi
bir yil olmasi temenni edilir.

EDAM'In proje ortaklari Bulgaristan'dan Sofya Givenlik Forumu (SSF) ve
Romanya’dan Yeni Strateji Merkezi (NSC) ile birlikte gegtigimiz yil
yurttdga calismanin Grind olan “Karadeniz'de glivenlik tehdit ve
sinamalarina karst NATO'nun roli" baslikli rapor esasen isbirligi

konularina dair konuya ilgi duyanlara fikir verecek bir nitelik tagimaktadir'.

1 https://edam.org.tr/en/foreign-policy-and-security/nato-s-role-in-addressing-security-threats-and-challenges-in-the-black-sea
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FILISTH\I ME.SELESINIII\I YAKIN GELECEGI:
~DENEYIMERYIMSERLIK?

Prof. Dr. Ahmet Kasim Han ~ // Beykoz Universitesi Ogretim Uyesi

israil - Filistin catismasini da kapsayan bir Orta Dodu barisi kurulmadan, kiiresel giivenlik
mimarisinin sdtrdurdlebilir bir dengeye, hatta Henry Kissinger'in tercih ettigi kavram olan
“kararlilhk™ (equilibrium) haline dahi, ulasmasi mimktn gérinmuyor. Orta Dodu denince, sadece
Arap yarimadasindan ve bu fiziki cografyanin yakin alanlarindan olusan bir siyasi cografyadan
bahsetmek de dogru olmayacaktir. Jeopolitik ve kilttrel bakimdan belli bir bdtinlik ve
geciskenlik arz eden Orta Dogu ve Kuzey Afrika (ODKA) bdlgelerinin bu anlamda bir arada

dederlendirmek yerinde olur?.

Kiresel jeopolitik risklerin yonetimi bakimindan diinyada kanitlanmis petrol rezervinin %52'si ve
dodal gazin da %43,4'line sahip bu bdlgenin diinya ekonomisi bakimindan énemi agik. Ancak, bu
bdlge temsil ettigi jeopolitik ve jeo-ekonomik riskler bakimindan bunun 6tesinde de onemli.
Demografik dinamikler bakimindan yaklasildiginda ortalama 28 vyasla bdlge nifusu diinya
ortalamasindan daha geng ve diinya genelinden %44 daha hizli artiyor. ODKA; %80Q'i Irak, Libya,
Suriye ve Yemen'de sliren savas ve siyasi gerginlikler neticesinde olmak lzere, %23 oraniyla,
dinyada Ulke icerisinde zorunlu gé¢ etmis Kkisilerin (internally displaced persons) orani
bakimindan, komsusu olan Sahra Alti Afrika'dan sonra, ikinci sirada bulunuyor. Bu sayiya 30
milyona yakin uluslararasi géocmen da eklenmeli. Bunlarin %37'si, Turkiye dahil, yine bir baska
bolge Glkesine gog¢ etmis. Bu haliyle ODKA diinyadaki en blytk go¢cmen kaynadgi. Bolge dlkeleri,
calismak icin Asya'dan Kérfez bolgesine gelen niifus da g6z éntine alindiginda, gécmen trafiginde

hem ¢ikis hem transit hem de varis lkesi niteligindeler.

Yaklasik 500 milyon insana ev sahipligi yapan bu bolge tarimsal olarak bu blytklikte bir nifusu
besleyebilmek potansiyelinden oldukca uzak. Diinyanin Ulkeleri gida givensizliginin karmasik
sorunlariyla ugrasirken, bu sorun ODKA bdlgesinde 6zellikle dikkat cekici boyutta. Zira, ODKA

diinya nifusunun yaklasik %6,25'ini barindirirken, diinyada yetersiz beslenen niifusun %12,2'sine

Bu galismada Orta Dogu ve Kuzey Afrika bolgesi igin, Malta haric birakilmak kaydiyla, Diinya Bankasi tanimi benimsenmistir. Buna gore bélge dlkeleri sunlardir: Bahreyn, Bati Seria ve Gazze (Filistin), Birlesik
Arap Emirlikleri, Cezayir, Cibuti, Fas, iran islam Cumhuriyeti, israil, Irak, Kuveyt, Libya, Libnan, Misir Arap Cumhuriyeti, Katar; Suriye Arap Cumhuriyeti, Suudi Arabistan, Tunus, Umman, Urdiin, Yemen.



Dig Politika & Gilvenlik 2024/01/TR

(54,3 milyon) sahip. istikrarsiz gida ithalat sistemleri, sicak hava dalgalari, verim disikligi ve
geleneksel tarim tekniklerine asirt bagimhlik durumu agirlastirmakta. Kott su kaynaklari yonetimi
ve uzun slreli kurakliklardan etkilenen “su glvenligi” bakimindan da durum parlak dedil.
Ukrayna'daki savas bdlge ve diinya ¢apinda gida glivenligini daha da zorlar ve kiiresel ekonomik
daralma hidrokarbon ticareti Gzerinde baski yaratirken bdlge disi faktorlerin olumlu etkisini
ummak gittikce daha da cok zorlama bir iyimserlik olarak gérilebilir. Ote yandan gida ve
ekonomik glvenlik bakimindan gdrece daha iyi konumdaki bolge Ulkelerinin refah kaynadi
hidrokarbon lretim ve ticaretine yonelik faaliyetler. Bu durum onlari bir taraftan kiresel iklim
krizi bakimindan en kirilgan Ulkeler arasina sokarken, ironik bicimde ayni zamanda iklim krizi ile
muicadele karsisindaki lobinin en kuvvetli Gyeleri yapiyor. Hidrokarbon bagimhliginin getirdigi
rantiye devlet konumu, devlet ve toplum arasinda toplumsal risvet mekanizmalarinin
isletilmesini, yanci-kayirmacilk (clientelism) uygulamalarini, kimi rejimlerin devamlilidi acisindan
gerekli, hatta “mesru”; bireyler acisindan ise zaruret ve beklenti arasinda bicimlenen bir norm
haline sokuyor ve otoriter rejimlerin dayaniklihdini arttiriyor. Bunun dodal sonucuysa hesap

verilebilirlik ilkesinin g6z ardi edilebilmesi.

Bu haliyle ODKA, devlet - toplum iligkileri bakimindan sorunlu bir manzara arz ediyor ve bu
nedenle sosyo-politik olarak kolay incinebilir bir bdlge olarak éne cikmakta. Dinya yasadisi silah
ticaretinin hem stoklar hem ticaret bakimindan merkezi niteligini tasiyan bdlge, son dénemde
Irak, Libya ve Suriye resmi pazardan biytk dlctide cekildikleri halde, diinya silah ticaretinin
1/3'Uinlin miisterisi olmaya devam ediyor. Biitiin bunlarin tizerine iran’in niikleer silah programi ve
israil'in teyit edilmemis ancak mevcut niikleer kapasitesi gélgesinde potansiyel bir niikleer
silahlanma yarisi riskinin de oldukga yiksek oldugu séylenmeli. Netice itibariyle, ticaret, sanayi ve
yenilik (innovation) Uretimi bakimindan kisith bir manzara arz eden bdlge Ulkelerinin hizla
stirdiiriilebilir gelisme patikasina girmeleri sart. Tim bunlar israil eski basbakani Ehud Barak'in:
“Orta Dodu'da kotimser, deneyimli iyimser demektir”, s6zinl akla getirmekte. S6zU edilen
risklerin yénetiminin ve ekonomik, insani kalkinmanin saglanabilmesinin 6n sarti bélge barisinin
tesisi. Fakat, Hamas'in 7 Ekim 2023'te gerceklestirdigi “Aksa Tufani” saldirilari 6yle gériniyor ki

acil intiya¢ duyulan s6z konusu barisi iyice zorlastirdi.

Hamas saldirisi sonrasinda 1973 Yom Kippur Savasindan bu yana ilk defa resmen savas ilan eden
israil “Demir Kiliclar" operasyonunu baslatmistir. Gazze Seridi'nde girisilen operasyonlar, bu

yazinin kaleme alindigi glinlerde, 25 bin kisinin 6limd, 60 bin tGzerinde yarali, sadece 365
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kilometrekare buyukligindeki bdlgenin nifusunun %85'ini olusturan 1,9 milyon kisinin evlerini
terk etmeleri, binalarin %55,9'unun tahribi neticesini vermistir. Bu durum, Hamas saldirisi
sonrasinda Israil'in uluslararasi desteginin hizla erozyona ugramasina ve askeri harekatinin
“mesruiyet penceresinin” énemli 6lclide daralmasina neden olmustur. Buglin gelinen asamada
israil askeri operasyonlarinin daha fazla nokta operasyonu iceren bir karaktere dogru evirilecegi
anlasiliyor. Mevcut kosullarda bu gelisme muhtemelen askeri operasyon sonucu ortaya c¢ikan
Olimleri azaltacak olmakla birlikte insani trajediyi ne ©&lctide sinirlandiracagi stphelidir.
Halihazirda Gazze'ye gerekli insani yardimin ulastirilamamasi durumunda aglik ve salgin tehdidi

bulunmakta. Saglik hizmetlerinin mevcut kosullarda bunlarla bas etmesi ise olasi gériinmdiyor.

Esasen Israil - Filistin meselesi tarihsel derinlidi bulunan, psikopolitigi bakimindan zor ve
karmasik bir meseledir. Filistin meselesinin hukuki boyutunun tartisilacak pek bir yani yok.
israil'in Bati Seria'da ve Gazze'de izledigi siyaset uluslararasi toplumun biiyiik b&liminin
g6ziinde mesru dedil. 1967 savasi sonrasinda Birlesmis Milletler (BM) Glvenlik Konseyi tarafindan
alinan 242 sayili karar ve bu karari teyit eden 338 (1973) sayili karar, halen Bati Seria ve
Gazze'nin “isgal altinda” topraklar olarak statilerini teyit eden? ve israil'in de kabul ettigi
uluslararasi hukuk belgeleridir. 242 sayili kararda yer alan; “Savas yoluyla toprak elde
edilmesinin kabul edilemezligi" ifadesinin saldirgan savas ile nefsi miidafaa esnasinda edinilmis
alanlar arasinda ayrim olmasi hasebiyle veya climlenin kararin ‘giris" boliminde yer almasi
nedeniyle, baglayiciliginin bulunmadidi yéniinde, israil tarafinda kimi mahfillerin iddia ettigi,
gorise katilmak zordur. Kaldi ki 1967 savasi sonrasi Guvenlik Konseyi'nde gerceklestirilen
gériismelerde, zamanin israil Disisleri Bakani Abba Eban acikca ateskes anlasmalari sonucunda
ortaya c¢ikmis statikoyu koruyacaklari taahhtidiinde bulunmustur. Her ne kadar 242 sayil karar
metninde o giin mevcut devletlere atifta bulunuluyor ve “Filistin" ifadesi kullaniimiyorsa da

Gazze Seridi BM 1948 Filistin Paylasim Planinda (Partition Plan) da bdlgenin Arap niifusuna
verilmis bolgededir. Ardindan 1948 Savasi sonrasinda Misir tarafindan isgal edilerek

burada tim Filistin'i temsil etmek iddiasiyla Filistin Genel Hikimeti kurulmus;

Misir 1978'de Camp David Anlasmalari esnasinda, hichir zaman resmen

topraklarina katmadigi, Gazze (izerinde iddiada bulunmamistir. 1979 Misir - Israil

Baris Anlasmasinin Il. maddesine gére Misir ile Filistin Mandasi (1920) arasindaki

siniri uluslararasi sinir kabul edilmis, béylelikle Misir ile Gazze seridi

arasindaki bag kopmustur. Hem Camp David hem de onu izleyen Misir - israil

Barisinda, Bati Seria dahil, bu bélgede 6zerk ve secilmis bir hiikiimetin

olusturulmasi takvime baglanmistir. Bu belgelerde de dogrudan “Filistin"e

3 Bu gercevede 1967 Alti Giin Savasl sonunda Israil tarafindan isgal edilen topraklar Bati Seria ve Gazze'den ibaret degildir. S6z konusu alan Dogu Kudiis ve Golan tepelerini de kapsamaktadir. Israil 1981'de
Golan tepelerini tek tarafli olarak ilhak etmistir.
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atif olmamakla birlikte tarihi ve hukuki devamlilik ortadadir®. israil Gazze Seridinden 2005 yilinda
tek tarafli olarak cekilmistirs. Bunun dtesinde 1993 Oslo Anlasmalari israil - Filistin meselesinde
Orta Dogu'da kalici ve kapsamli barisi iceren nihai ¢ézimin parcasi olarak 242 sayil karara atifta
bulunmaktadire. Ayrica, BM Giivenlik Konseyi'nin 1860 sayili karari (2009) bu topraklarin israil
tarafindan “isgal altinda” tutuldugunu ve “Filistin devletinin parcgasi” olacaklarini ifade
etmektedir. israil Basbakani Binyamin Netanyahu 2009 yilinda ABD kuvvetli giivenlik garantileri
sagladigi takdirde, bitiniyle silahsizlandirihirmis olmak ve israil'in Yahudi karakterini tanimak
kaydiyla bir Filistin Devletinin kurulmasina onay vermistir’. Tim bunlarin 6tesinde bugiin Filistin
BM Uyesi 139 (lke tarafindan devlet olarak taninmakta olup, 2012 yilinda BM Genel Kurulu 193
Gyenin 139'unun olumlu oyuyla kabul edilen 67/19 no'lu kararla Filistin'in statistni “lye olmayan
gbzlemci devlet” olarak kabul etmistir. Tim bunlardan ¢ikan sonug, mesele Filistin oldugunda
Bati Seria ve Gazze seridinin bitilncul olarak dederlendirilmesi gerektigi, Filistin'in kendi kaderini
tayin hakkinin bulundugu ve devlet olarak kabullnin uluslararasi toplumda yaygin kabul géren
yaklasim oldugudur®. israil makamlarinin da cesitli anlasma ve aciklamalar {izerinden bu duruma,
en azindan Israil'in bir Yahudi devleti olarak var olma hakkinin taninmasi, cesitli giivenlik
garantilerinin saglanmasi baglaminda ve kapsamli Orta Dodu barisi cercevesinde, acik veya

ortill riza gosterdikleri soylenilebilir®.

Hamas'in 7 Ekim 2023'te gergeklestirdigi saldirisi diinya tarihinde hayatini kaybedenlerin sayisi
bakimindan gerceklestirilmis en kanl Gg¢inci terdr saldirisidir. Can kayiplarinin sayisi saldirilarin
gerceklestirildigi Ulke ndfusuna oranlandigindaysa 7 Ekim saldirisi 1970'ten bu vyana
gerceklestirilen en kanli eylem konumunda® Bu saldirinin israil devleti ve toplumu acisindan
yarattigi travma barisci ¢éziimin dniindeki biiylik engellerden birini teskil ediyor. Zira, Israil
devletinin varliginin mesruiyeti temelde iki slogan ile 6zetlenebilir. Bunlardan ilki Yahudi soykirimi
(Holocaust, wann, Sho'ah) kastedilerek sdylenen “Bir Daha Asla"dir. Bu sézin tarihi karmasik
olmakla birlikte manasi Yahudilerin bir daha asla benzer bir yikimla karsilasmasina izin vermeyecek

sekilde gicli bir devletin, israil devletinin, varh§ini siirdiirmesine karsilik gelir. Eli Wiesel'e gore

Benzer bir durum 1948 sonrasi Urdiin‘iin kontroliinde kalan Bati Seria icin de gegerlidir. Urdiin Krali I. Hiseyin 1988 Temmuz'unda 1950'de Urdiin parlamentosunda alinan bir kararla bu {lkeye katilmis olan
Bati Seria'dan hukuki ve idari olarak, Filistinlilerin kendi kaderini tayin ve bu topraklarda bir Filistin devletinin kurulmasi hedefi lehine, vazgegildigini ilan etmistir. Bu durum israil - Urdiin Baris Anlasmasinda
(1994) cizilen sinir ile de teyit edilmistir. Belirtmek gerekir ki Urdiin parlamentosunun 1950'de aldigi karar yalnizca Pakistan ve Birlesik Krallik tarafindan tanimistir. Misir ve Urdiin'in Gazze Seridi ve Bati
Seria'da egemenlik kurmak noktasindaki konumlari israil agisindan bélgelerin “isgal edilmis” topraklar olarak statusiini “tartismali” kilan bir unsur olarak kabul edilmektedir. israil highir zaman gercek anlamda
bir egemen devletin kontroliinde olmamalari sebebiyle s6z konusu bélgeleri “yoneten” devlet statiistinde bulundugu, uluslararasi hukuka gére “isgalci” olarak nitelenemeyecegi iddiasindadir.

Ote yandan israil, Bati Seria ve Dogu Kudiis'te, 130 yerlesim birimine ek olarak 140 israil devletinden dahi gerekli izinleri almamis bulunan yerleskeye (axnt - Ma'ahaz), 270 bini Dogu Kudiis'te olmak kaydiyla,
700 bin kisinin yerlesmesinin 6nind agmistir.

Oslo Anlasmalari ayni gercevede Gazze Seridi ve Bati Seria'yi birbiriyle bitiinlik arz eden tek bir alan olarak kabul etmektedir. Bu anlasmalarin imzasiyla israil, Filistinlilerin kendi kaderlerini tayin haklarini de
facto olarak tanimistir.

Ancak, Netanyahu 2015'te bu sézlerinin hilafina: "Bugtn bir Filistin devleti kurmak ve bdlgeleri bosaltmak icin harekete gegen herkes, radikal Islam'a Israil Devleti'ne saldirabilecegi bir alan vermis oluyor"
demis ve bu sézlerinin kendisi bagbakanken bir Filistin devletinin kurulmayacagi anlamina mi geldigi sorusuna da olumlu cevap vermistir.

Her ne kadar s6z konusu streclerde hususi ve istisnai bir konum sahibi oldugu taraflarca stikat ile ikrar edilmekteyse de, israil tarafindan 1980'de, uluslararasi hukuka aykiri olarak, resmen ilhak edilen, Dogu
Kudiis'te bu bitlnlik igerisinde gorilebilir.

Israil'in Filistinlilerin kendi kaderlerini tayin hakki noktasindaki yaklasimi sinirlayicidir. Buna gére herhangi bir toplum (Filistin) s6z konusu hakki kullanirken, baskalarinin (Israil) haklarina iliskin duyarhlik
gostermek ve bunun farkindaligini da géz éniine almak zorundadir. Bu sav ilk bakista oldukca esitlikgi goriilmekle birlikte toplumsal ve siyasi glici ve dayanikliligi esitsiz olan topluluklar arasinda ne anlama
geldigi agikga tartismalidir. Bunlarin Gtesinde, uluslararasi toplumun geneli bakimindan, bélgede ydritilen siyasi stireglerle hedeflenen nihai ¢ozimiin bagimsiz bir Filistin devleti 65ngérdigi tartismasizdir.

Hamas'in 3000 kisiyle gerceklestirdigi saldirilarda yaklasik 1.200 kisinin 6ldirildigi ve 240 kisinin de rehin alindigi biliniyor. Rehinelerin 27'sinin 6ldtgi ve taraflar arasinda bu amagla varilan ateskeste, 81'i
israilli olmak {izere, 105 rehine serbest birakildiktan sonra, aralarinda cocuk ve kadinlarin da bulundugu, 132 kisinin rgitiin elinde oldugu bildirilmekte. Buna karsilik Israil kadin ve ¢ocuklardan olusan 240
Filistinliyi serbest birakti. 107'si cocuklardan olusan bu grubun % 75'inin herhangi bir mahkumiyeti bulunmuyordu. israil hapishanelerinde yaklasik 6.000'i 7 Ekim'den bu yana Bati Seria’da tutuklanmis toplam
8 bin 800'den fazla Filistinli tutuklu bulunuyor. Bunlarin 3.291'i “idari g6zalti” konumunda ve bu statlideki tutuklular cogunlukla mahkemeye cikarilmadan, tekrar uzatilabilir sekilde, tg ila alti ay tutuklu
bulunduruluyorlar. Cogunlukla serbest birakildiktan bir siire sonra tekrar tutuklanan bu sahislara iliskin olarak Israil tarafi uygulamanin “bir kisinin bolgenin giivenligi icin gercek bir tehlike olusturdugunu
gosteren giivenilir bilgilere sahip” olundugu “ve riski azaltacak baska ¢éziimlerin bulunmadigr durumlarda” kullanildigini belirtiyorlar.
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bu haliyle “bir dua” ve “bir vaat”tir. ikinci slogan “Masada diismeyecek"tir. Burada sozii edilen
“Masada"” M.S. 73 - 74'te Filistin'de Romalilara karsi isyan eden Yahudilerin son merkezi
niteligindeki Masada Kalesidir. Yahudilerin devletsiz kalmak ve topluca intihar, yok olus, arasinda
sikismaya misaade etmeyeceklerini ifade eder. Bu iki slogan Yahudi halkinin kendi glvenligi ve
devamlihdr meselesini tglincl taraflarin insaf ve midahalesine emanet etmeyecedini, ayrica
kendilerine yonelik saldirilar karsisinda Yahudi Soykiriminda oldugu gibi pasif kalarak, bir
anlamda “kaderlerine razi" olmayacaklarini simgelemektedir”. Bu noktada israil devleti ve
giivenlik giicleri hususi ve merkezi bir noktadadir. Devletin 1948'deki kurulusundan bu yana israil
glvenlik devleti bu algr cercevesindeki islevini yerine getirmis, tlkenin teknolojik ve askeri
kapasitesi oldukca saglam bir kendine gliven zemini olusturmustur. 1973 savasi ve siliregiden teroér

saldirilari bu emniyet duvarinda hasar yaratici eylemler olarak nitelenebilirse de glvenlik

devletine yonelik toplumsal gliven blylk 6l¢ide korunmustur.

Denilebilir ki 7 Ekim saldirilari israil devletinin tarihinde bu manada en ciddi sarsintiyi
olusturmustur. Bu giivenin tekrar yerine gelmesi kolay olmayacak gibidir. israil'in “Hamas'l yok
etmek"” seklinde 6zetlenebilecek olan askeri hedefine tam olarak ulasip ulasamayacagi veya bu
hedefe ulasmasinin yaratacadi negatif dissalliklarin ve ongérilemeyecek “niyet edilmemis”
sonuclarin neler olabilecedi bir yana, bu askeri hedef yine de gorece aciktir. Neticede israil Genel
Kurmay Baskani Herzi Halevi'de bu hedefe ulasiimasinin; “kolay bir yolunun bulunmadigini” kabul
etmektedir. Diger taraftan, bircok bakimdan muiskil oldugu soylenebilecek bu askeri hedef bir
yana, Israil'in cari operasyonlarinin siyasi hedefinin ne oldugu ise acik degil, hatta Israil icerisinde
blylk bir anlasmazlik konusudur. Bu tiir miicadelelere giren devletlerin sahip olmalari elzem olan
“BlyUk Strateji"yi ilgilendirdigi kadariyla bu durum Cinli Stratejist Sun Tzu'nun yirmi bes asir
yasindaki su uyarisini akla getiriyor: “Strateji olmadan taktik yenilgiden énceki giriltidir”. israil
acisindan bugiinki savas, Hamas'a verecedi potansiyel zararin 6tesinde, kendi kendisine hukuki,

ahlaki, ekonomik, siyasi ve toplum sdzlesmesine dair zarar Uretebilecek niteliktedir.

Siyasi bir ideoloji olarak Siyonizm'in kendine has paradokslari nedeniyle israil devletinin hukuki -
siyasi yapisi devlet, toplum, siyaset ve yargl arasinda cok kuvvetli ve hassas dengeler
icermektedir. Israil Basbakani Netanyahu'nun hakkinda, potansiyel olarak siyasi hayatini bitirecek
sekilde, gorevi kotlye kullanma, risvet ve sahtekarlik suglamalari nedeniyle acilmis ¢ dava
bulunmakta. Kasim 2022 secimlerini miiteakip israil tarihinin en muhafazakar kabinesini kuran

Netanyahu, siyasi gelecegdini ve itibarini kurtarmak adina, tilkenin hassas gii¢ler ayrimi dengelerini

Psikopolitik agidan soykirim travmasi kimi Yahudi gruplarinda, 6zel olarak da israil devleti siyasetinin bir bélimi baglaminda, kendilerini uluslararasi hukuk nezdinde daimf istisna, bir gesit gegis Ustlnltgline
ve dokunulmazliga sahip, ve bu konumu bitiiniiyle ve tartismasiz olarak hakli, bir aktor olarak gérme egilimi yaratmistir. Bu yaklasima kimi zaman buna baglh bir siyasi, hukuki ve kimi zaman da ahlaki korliik
eslik ettigi gozlenebilir.
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tehdit edecek bir yargi reformunu hayata gecirmeyi denedi. Bu amacla 2023 Ocak ayinda bu
yondeki siireci baslatan israil Basbakani, {lkenin toplumsal biitiinligiinii ve bu arada askeri
glvenligini ciddi bir zaafa ugratmakla suclaniyor. 7 Ekim'den sonra istifa eden Netanyahu'nun
Likud Partisi tyesi eski Enformasyon Bakani Galit Distel-Atbaryan bu durumu: “Bunu biz yaptik.
Ulusu biz béldiik", sézleriyle ifade ediyordu. Ustelik Netanyahu'nun, sadece iktidar koalisyonunun
oylarina dayanarak, alelacele israil parlamentosu Knesset'ten gecirdigi karar 7 Ekim
saldirilarindan sonra lIsrail Yiiksek Mahkemesince reddedildi. Bu durum siyasi olarak
Netanyahu'yu bitintyle zaafh kiliyor. Bu durum Netanyahu'yu 7 Ekim'in siyasi sorumlusu olarak

damagaliyor.

Bu cercevede ABD'nin Israil’e “kayitsiz sartsiz” goriintiisii veren destegdinin géniillii olarak devam
edemeyecedi de acik. Netanyahu belki de ABD eski Baskani Barack Obama’nin en hoslanmadigi
liderdi. Buglinkii ABD Baskani Joe Biden'in da kisisel olarak Netanyahu'dan hazzetmedigi
sdylenilebilir. Obama’'nin Baskan Yardimcisi olan Biden'in yénetimi de biylk 6lciide Obama ile
benzer siyasi tercihlere sahip, cogu Obama yoénetimlerinde gérev almis karar alicilardan olusuyor.
ABD politikasi "“iki devletli ¢cozim" ve savas sonrasl Gazze'de “yenilenmis” bir Filistin Otoritesinin
ydnetimi devralmasindan yana. Ayrica Biden israil'in Gazze Savasina sagladigi destek nedeniyle
2024 Kasimindaki ABD secimlerinde, kendisi agisindan kilit dnemdeki, siyahi ve geng¢ se¢men
oylarini yitiriyor. Biden'in Netanyahu'ya tahammdilinin azaldi§i yéniinde gelen haberleri bu
bakimdan degerlendirmek gerekir. Bu siyasi maliyet goriiniir vadede ABD'nin israil'e destegini,
kismen de olsa, zayiflatacaktir. Ote yandan bu durumun Netanyahu ile Biden ydnetiminin arasini
iyice acacagl muhakkak. Bunun &nimuzdeki dénemde Netanyahu'ya da Biden'a da siyasi
maliyetlerinin olmasi muhtemel. Ote yandan Israil'de Netanyahu'nun Gazze savasi sonrasinda
isbasinda kalmasini arzu edenlerin orani %15'e diismiis durumda. Bu noktada israil Basbakani'nin
kendisini iktidarda tutan sag radikal/ dinci Siyonist partilere daha da yakinlasmasi ve savasi kendi
siyasi hayatinin devamhlidi acisindan en elverisli kosullarda bitirmek adina uzatmasi beklenmeli.
Netanyahu'nun Biden'in aksi anlama gelecek baskisina direnmesi, hatta bu direnci kendisi icin

siyasi kredibiliteye tahvil etmek istemesi, yiksek olasiliktir.

Diger taraftan buglin bolgede kopan kiyametin arka plandaki bir sorumlusunun da bir énceki ABD
Baskani Donald Trump oldugu unutulmamali. Trump’in 2017'de daha ©&nce izlenen ABD
politikasini, uluslararasi hukuku ve uluslararasi toplumun genelini hice sayarak Kudis'ii Israil’in
baskenti olarak tanimasi esasen fitili atesleyen ilk hamle olmustur. Ardindan, Filistinliler

bittnlyle reddederek™ torene dahi katilmadiklari halde yanina Netanyahu'yu alarak acikladigi

Orta Dogu siyasetinin karmasikligina anlamak bakimindan planin, her ne kadar biiyiik él¢lide gergekgilikten uzak ve zorlayici kosularda da olsa, Bati Seria’nin belli bir kisminda bir Filistin devletinin kurulmasini
6ngordiigl icin Bati Seria'daki Israilli yerlesimcileri temsil eden Yesa Konseyi (mwxn *w'"y, Mo'etzet Yesha,) tarafindan da reddedildigini akilda tutmak faydali olacaktir.
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Orta Dogu Baris Plani (Ocak 2020) baslattigi tahribati tamamlamistir. Aceleyle acgiklanan bu plan,
Netanyahu'ya yaklasik bir ay sonraki (Mart 2020) secimler icin olaganisti bir propaganda
malzemesi olmakla kalmamis® Bati Seria'nin lcte birlik bdlimini teskil eden Urdin Vadisi
bdlgesinin ilhakini secim kampanyasi vaadine dondstirmesinin yolunu acmistir. Bu acelecilik o
tarihte hem Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) gibi bolge Ulkeleri tarafindan, hatta Trump yonetimince
dahi, desteklenmemis ve durdurulmustur. Ancak, bu temel {izerine 2023 ortasinda israil’de
mevcut hikimet, bdlgenin isgal altinda toprak statiistinde olmasi nedeniyle, uluslararasi hukuka
aykiri olarak Bati Seria'da kamu idaresinin kontroliini askeri makamlardan sivil otoriteye intikal

ettirecek diizenlemeler yapmaya baslamistir. Bu baglamda 2024'te Orta Dogu gelismelerinin
yénini belirleyecek en dnemli kirilma noktalarindan bir tanesi ABD secimleri olacaktir. Trump'in
tekrar secilmesi durumunda israil ve Netanyahu yeni ve abartili bir ABD destegi alabilirler. Bu
durum Filistinlilerin gelecedi acisindan ortaya cikabilecek en sorunlu senaryoyu teskil etmektedir.
Bu noktada Netanyahu Maliye Bakani ve Bati Seria'da sivil ydnetimden, Bati Seria'nin ilhakindan,
sorumlu Savunma Bakanligi portfdyiiniin basi olan Bezalel Smotrich gibi israil asiri sagini temsil
eden aktorlerden destek almaya da devam edecektir. S6z konusu durum israil'in siyasal ve
toplumsal olarak daha da bdlinmesinin ve bu nedenle barisa giden yolda kendi ulusal uzlagsmasini

insa ederek etkin bir muhatap olarak rol almasini zorlastiracaktir.

Trump'in Orta Dogu'ya iliskin attigi belki de en yerinde adim Eylil 2020 ibrahim Anlasmalaridir.
Not edilmesi gereken 7 Ekim saldirisinin dnemli tetikleyicilerinden bir tanesinin de muhtemelen bu
anlasmalar, 6zellikle de Suudi Arabistan’in bu trende eklemlenmesi ihtimali oldugudur. Hamas,
iran ve vekillerinin bu ihtimalden kaynaklanan jeopolitik endiseleri nedeniyle bu lkeden dnemli
dlciide destek almis gériinmektedir. ibrahim Anlasmalarinin baslattigi normallesme siireci, BAE ve
Bahreyn ile baslayarak, Sudan ve Fas'l da kapsayarak genislemistir. 7 Ekim saldirilari dncesi
bunlari kapsamli bir Suudi Arabistan - israil “normallesme”sinin takip edecegdi yéniinde isaretler
mevcuttu. Ancak, 7 Ekim bu gelismeleri “buza yatirmis” gérinmektedir. Hamas'a karsi herhangi
bir sempati beslemedigi acik olan Kérfez dlkelerinin ve en basta da Gazze Savasl dncesinde
yapilan bir arastirmaya gére nifusunun % 70'i israil ile iliskilerin gelistiriimesinden yana olan
Suudi Arabistan’in, israil ile iliskilerini normallestirmek istedini kaybetmedikleri biliniyor. Fakat bu
noktada ilerleme kaydedilmesi, bu Ulkelerin yéneticilerinin kamuoylarini Filistin meselesinde, “iki
devletli" ¢6ziml ya da en azindan “Filistin acgisindan anlamli kazanimlari” iceren bir slirecin
varligina ikna etmeleriyle mimkin. Her hallikdrda “normallesme” siirecinin devami 2024'te de
glindemin 6nemli ve vazgecilmez maddesini teskil edecektir. Bu ¢cercevede dniimiizdeki donemde

bélgesel rekabetin sertlik diizeyi hem israil - Filistin meselesinin hem de Orta Dogu'da “kalic

13 Esasen planin agiklanmasinin zamanlamasinin Trump tarafindan tam da bu nedenle s6z konusu tarihe denk getirildigi yoniinde, haksiz oldugu kolayina séylenemeyecek, yorumlar da mevcuttur. Ekonomiye
iliskin bélimi Haziran 2019'da agiklanan planin siyasi kismi Ocak 2020'de ilan edilmistir. Bu baglamda Planin Trump’in damadi Jared Kushner tarafindan hazirlandigi, Trump'in herhangi bir diplomatik veya
siyasi tecrlibe sahibi olmayan Kushner'e “Eger sen Orta Dogu’da barisi saglayamazsan, kimse saglayamaz" seklinde iltifat ettigi de hatirlanmali.
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baris umudunun yéninu tayin edecektir. Kesin olan su ki Arap devletleri Gazze'nin yeniden imari
icin 6ncelikli olarak israil'in tekrar buraya miidahalesinin ve yeni bir yikimin riskinin kontrol altina
alinmasini talep etmektedirler. Ayni durum konunun diger muhataplari olan ABD ve AB icin de

kuskusuz boyledir.

Su ana kadar meydana gelen gelismelerden, bdlgesel ve kiiresel aktérlerin c¢atismanin
tirmandiriimasi ve boélgesel bir savasa donismesi yoniinde bir istedinin bulunmadigi soylenebilir.
Ornegin; iran'in en etkili vekili olan Hizbullah'in dahi catismalar karsisinda kendisini &nemli 8lciide
kisitlayarak konumlandigi not edilmeli. Bununla birlikte bolgedeki radikal dinci ve ayrilikci orgitler
bolgeyi tekrar diizenlemek adina yikici bir savasi tetiklemeyi isteyebilirler. Bu acidan iran bélgenin
yumusak karnini teskil etmektedir. Bu nedenle 2024'te iran’in hedefinde oldugu cesitli siyasal ve
glvenlik gelismelerine hazir olmak gerekir. Ayrica bdylesi glivensiz tirmanma ortamlarinda
catismalar kimi zaman sahadaki gelismeler sonucunda, tercihen degil ama kazaen, kirilma anlari
ortaya cikabilir. Bu bakimdan catismanin bdélgesel karakter kazanmasi oldukca distk olasilik
olmakla birlikte imkansiz oldugu sdylenemez. Bu durum tipik bir “disik olasilik, yiksek etki"

senaryosu olarak dederlendirilebilir.

Gelinen noktada, Gazze Savasl sonrasi, Gazze'nin ve Filistin'in gelecedi icin tartisilan cesitli
planlar mevcut. Bunlara yenileri de eklenecektir. israil tarafinda yukarida bahsi gecen, genel
yaklasimin disinda ortaya koyulmus olan gérintrdeki tek plan, Netanyahu'dan sonra basbakanlik
koltugunun en 6nemli adayi, Savunma Bakani Yoav Gallant'in 6nerisi. Bu dneri de, Netanyahu
dahil, israil siyasetinin ve biirokrasisinin ortak pozisyonunu benimseyerek, “Hamas'in sahada
israil'e yonelik tehdit olusturmayacagi” ve “tiim rehinelerin serbest kalacagl” bir fiili durumun
tesis edilmesini 6ngoriyor. Ancak, rehineler konusu ayni anda Hamas ile pazarlklarin
sirdurdlmesini gerektiriyor. Bunun bir yandan da Hamas't yok etmeye calisan bir askeri
stratejiyle birlikte nasil ydritilecedi bir muamma teskil etmekte. Bunun 6tesinde Planin
koordinasyonunu israil yiirtitmesi; Hamas'tan arindirilan Gazze Seridinin y®netiminin, yerel
Filistinlilere birakilmasi; israilli sivillerin Gazze'de yerlesim birimleri kurmamasi, Gazze'de israil'in
sivil kontroliiniin olmamasi; Sinir bélgesinde Israil'in kontrol saglamasi ve “gerekli gérdiginde”
glvenlik operasyonlari yiritmekte, bolgedeki insan ve mal trafigini kontrol etmekte tam serbesti
sahibi olmasi; ABD, Misir, Arap devletlerinin bdlgede, givenlik dahil, rol almasi; AB'nin de dabhil
oldugu bir “Cokuluslu Gorev Glcli'"nliin Gazze'nin yeniden insasinin ylkini Ustlenmesi; Ayni

bicimde Misir'in Refah Kapisini kontrol etmesi hususlari Planin ana hatlarini olusturuyor.
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Planin, bir yiikiimliiliik altina sokmadan, israil'e giivenlik bakimindan tam bir hareket serbestisi
saglayarak, Gazze Seridinin “rehabilitasyonunun” tim masraf ve sorumlulugunu tgtncd taraflara
yiikltiyor olmasi elbette bir mesele. Ote yandan, Netanyahu’nun ABD'nin, iki devletli bir ¢cdziim icin
zeminin hazirlanmasi ve Bati Seria'da mevcut Filistin Otoritesinin “islah” edilerek muhatap
statlsiine vyikseltilebilecek sekilde kapasite insasina destek verilmesi ydnindeki asgari
isteklerine dahi olumlu bakmadidi biliniyor. Hatta Netanyahu'nun bundan sonraki siyasi kariyerini
bu tutum Uzerine kurmasi beklenebilir. Elbette burada anahtar Ramallah'taki Filistin otoritesinin
de toplumsal kabullnd, itibarini arttirmak icin caba harcamasidir. Gallant'in Planina gére Gazze
Seridinde kamu otoritesini glivenlik ve diizenin tesisi bakimindan kimin, nasil kuracagi ve temsil
edecedi de muallak bir konu olarak gériiniiyor. Tim bunlara ragmen israil asiri sagl ve onun
iktidardaki temsilcileri de Gallant'in planini da kiyasiya elestirmekteler. Tartismanin seklinden acik
olan su ki israil tarafi Filistinlilerin siyasi bir irade sahibi olmalarina hazir degil. Fakat bu durumda,
bir tarafinin siyaseten temsil edilmedigi, hatta muhatabinca yok kabul edildidi, ancak kuskusuz
siyasi karakterdeki bir sorunun bu kosullarda nasil c¢ozilecedi ciddi bir soru isareti. Oyle
gdriniyor ki Israil zihnen 7 Ekim &ncesine déniildig; Filistin meselesinin Filistinliler disinda
kalan Araplar ve Israil arasindaki iliskilerin dinamigi icerisinde “¢&zildigi"”, aslinda giindemden
disttga, bir gelecek arzulamakta. Bunun mimkin olmadiginin, hatta bizzat mimkin olduguna
dair inancin 7 Ekim'e yol acan 6nemli unsurlardan birisi oldugunun, g6z ardi edilmesininse barisa

bir faydasinin olacadi stipheli...
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BATI VE KURESEL GUNEY ILISKILERININ iKiLEMI
DUGOMLERI VE GELECEG

Prof, Dr. Emel Parlar Dal ~ // Marmara Universitesi Ogretim Uyesi

Bati ya da Ul literatiirde siklikla kullanildigi sekliyle Kiiresel Kuzey'in daha az gelismis/gelismekte
olan diinya ile, ya da diger bir ifade ile Kiresel Gliney ile olan iliskilerinin 2000’lerin basindan
itibaren uluslararasi sistemdeki degisime paralel olarak farkh bir diizlemde cok boyutlu bir seyir
izledigini gorliyoruz. Esasen Bati tarafindan kullanisli bir kavram olarak icat edilmis olan Kiiresel
Glney'in “"Dogu” ya gére daha az keskin bir bolinmeyi ve daha belirsiz “sinirlari” hatta daha
“genis"” bir cografyay! temsil ettigi distnulebilir. 2000’'lerde hizli bir ekonomik blyimenin bir
sonucu olarak kiresel yonetisimde sesi daha c¢ok duyulan yilkselen gicler blou da ¢okca
“Kiiresel Giiney" ile zdeslestirildidini ve Kiiresel Giiney'in “Uctlincii Diinya” ya da “Kalkinmakta
olan Diinya” kavramlarinin éniine gecen daha genis bir kullanima sahip oldugunu goriyoruz.
Aslinda, Kiiresel Kuzey-Kiiresel Gliney ayrimi gelismis Bati ve gelismemis ya da geri kalmis Dogu
ayriminin yerine ge¢cmekte ve bu ayrimin negatif sonuclarini her iki taraf icin de daha az
“gérindr”, “ilgi cekici ve “sempatik” hale getirmektedir. Ote yandan, Kiiresel Kuzey'in evrensel
dederler, haklar, kurallarin ve normlarin yaraticisi olmasi dolayisiyla Kiresel Gliney Uzerinde
kurmus oldugu sire gelen tahakkim ise zaten artik kabul edilmis ve tartismaya agilmaya dahi
ihtiyac duyulmayan bir gerceklik olarak goriliyor. Bu gercekligin ve 6n kabuliin tartismaya
acilmasi ve Kiresel Glney icerisinde ekonomik ve diplomatik glclyle basta Cin olmak lzere
ylkselen glclerin 6ne ¢cikmasi ise uluslararasi sistemdeki mevcut glic dengesinde gelismekte olan
diinya lehine bir dedisime yol acmasi acisindan ezber bozan ve meydan okuyucu bir nitelik
tasimaktadir. Batlin bu gelismelerin son on yilda gerek akademide gerekse de politik cevrelerde
siklikla duydugumuz “gli¢ kaymasi” ve “liberal uluslararasi dizenin degisimi” tartismalarini
hizlandirdigr ve dedisimin etki ve sonuclarini gdzlemledigimiz bir donemi geride birakmis
bulunuyoruz. Artik, kural bazl liberal uluslararasi sistemin “kural ve de@erlerinin” daha derinden

sorgulanmaya baslandigi yeni bir donemin baslangicinda oldugumuz disdnebilir.
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Giig Kaymasi Illiizyonu ve Liberal Uluslararasi Sistemin Sancis

2008 krizi sonrasi adeta saha kalkan Kiresel Guney'in yukselen devletlerinin glic kaymasi
paradigmasini kendi lehlerine faydali bir sekilde kullandiklari séylenilebilir. Oyle ki, kriz sonrast ilk
on yil liberal uluslararasi sistemi timden degistirmek istemediklerini, sadece daha adaletli ve
esitlikci bir uluslararasi dizenin yaratilmasi icin meydan okuduklarini, uluslararasi kurumlarda
artan glcleri oraninda daha blyulk bir oy ve s6z hakki talep ettiklerini Bati'ya inandirmada
basarili oldular. Bu kabullenme, Bati'nin sistemdeki giic kaymasi paradigmasina en azindan
kismen olumlu ve hakli bir arayis olarak bakmasina sebep oldu. Karsilarinda retorikte sistemdeki
glic paylasimini elestiren, uluslararasi kurumlarda daha etkin olmak isteyen, uluslararasi
konularda sesini daha ¢cok duyurmak isteyen ve mevcut gii¢ hiyerarsisinde statisind artirmak
isteyen devletler oldugu kabulini kismen de olsa igsellestirdiler. Gli¢ kaymasi aslinda gerek Batli
gerekse Kiresel Gluney agisindan kullanisli bir kavram olarak ortak bir kabullenmeyi temsil etse
de her iki tarafin bu kavramdan ve liberal uluslararasi sistemin kurallarindan anladigi farkliydi.
Fakat, Kuzey'in Gilney'le bariscil bir ortakliga ihtiyaci vardi. Ayni sekilde, Giiney'in basat
devletleri olan Cin, Hindistan, Rusya ve Brezilya gibi devletler de Bati'nin degerlerini oldugu gibi
kabul etmediklerini zaman zaman dile getirseler de, devletlerinin politik ekonomik ¢ikarlarini da
dikkate alarak "yukselislerinin” keyfini ¢ikarmayi ve arka plandaki sistemin yapisina ydnelik
ideolojik ayriliklarini su yiiziine ¢cikarmamayi tercih ettiler. Ozellikle Baskan Trump déneminde
kiresel politikada gindemi cokca mesqul eden ABD-Cin ticaret savasinin bile 2008 sonrasi
donemde yeniden insa edilen "Kuzey-Glney diyalogunu” bozmaya gliciiniin yetmedigini gordik.
Bati, her uluslararasi platformda cok taraflilik ve kural bazli liberal uluslararasi sistemin devami
icin isbirliginin altini cizmeye devam etti. Ozellikle, Bati'nin pandemi sonrasi dénemde kiiresel
krizlere karsi dayanikli bir uluslararasi toplum olusturmak icin gerek gelismis gerekse de
gelismekte olan diinyadan paydaslarin esit katilimiyla Bati/Amerikan merkezli olmayan yeni ¢ok
merkezli bir uluslararasi sistemin var olmasi gerektigini siklikla dile getirdigine sahit olduk.
Kisacasli glic kaymasi her iki taraf icin farkh algilamalara yol actigi gibi, liberal diizenin yeni coklu
yapisinin promosyonu da her iki blok arasindaki fikirsel uyusmazliklari arka plana itti. Diger bir
ifadeyle, Kuzey ve Gliney bu illizyonda yasamayi ¢ikarlari igin tercih ettiler ve "kimin kurallar”
meselesini agikca tartismaya acmaktan cekindiler, ta ki Rusya'nin Ukrayna'yli 2014 Kirim'i

ilhakindan sonra ikinci kez 2022 yilinda isgal etmesine kadar.
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N Oyun Bozucu” Rusya ve Batrnin Giiney lkilemi

2022'de baslayan 2. Rusya-Ukrayna Savasinin ilk gtinlerinde Rusya'nin bu yayilmaci hamlesinin
Kuzey-Giney iliskilerinin gidisatinin kokiine dinamit koyacadi ve bundan sonra 6zelde Rusya ile
genel de tim meydan okuyucu ya da Bati'nin deyimiyle diizen bozucu devletlerle iliskilerin
bundan sonraki dénemde ciddi bir gliven bunalimi yasayacagi ve her iki blok arasinda yeni bir
krizler doneminin hatta Soguk Savasin baslayacadi 6ne strilmisti. Kiiresel Gliney'in pragmatik
uluslararasi diizen anlayisi ve krizlere secici ve limitli bir sekilde midahil olma yaklasimi Ukrayna
0zelinde de ete kemige blridnmustir. Ne Cin ne de Hindistan gibi Glney'in blyik oyunculari
onlarin tabiri ile Bati'nin Rusya ile savasina midahil olmadi. Midahaleci olmama ve topraksal
egemenlik prensiplerini kendilerine adeta kirmizi ¢izgi yapan bu devletler Rusya’'nin Ukrayna'nin
toprak butinligine midahalesi karsisinda ayni “esit ve adaletli” durusu sergileyemedikleri gibi
tam tersi bu krizi kendileri acisindan orta vadede bir avantaja déntstirmeyi de basarmislardir.
Pandemi sonrasi donemde Cin'i Bati diizenini bozmaya calisan bir dezenformasyon ve ic islerine
midahaleci bir aktér ilan eden AB, 2023'te Cin ile sekteye ugrayan Ust diizey ticaret ve ekonomik
konularda ortaklik gértismelerini yeniden baslatmis ve bunun sonucunda AB komisyon baskani
Von der Leyen Aralik 2023'te gerceklesen Cin-AB zirvesinde Cin ile ticaret, ekonomik ve politik
meselelerde strdirdlebilir diyalogun ve ortakhidin dnemini vurgulamistir. Cin-AB zirvesinin bitin
diinyaya verdigi diger bir mesaj da Ukrayna sonrasi donemde Bati'nin marjinal Rusya karsisinda
dost olmasa da diisman yaratmak istememesi ve dederler mevzusunu tartisma konusu yapmadan
kazan-kazan felsefesi Uzerine insa edilmis transaksiyonel ortakliklarin kurulmasi ve
srdirilmesini tercih ettigidir. Cin-AB zirvesinden once de Eyllil basinda Hindistan ev
sahipliginde diizenlenen G20 zirvesinde bitiin dinyaya deklare edilen Hindistan-Orta
Dogu-Avrupa Ekonomik Koridoru anlagsmasi Bati'nin Rusya'yi yalnizlastirmak amacini ve Giiney
bloguyla olan iliskilerde yeni donemde hangi devletlerle segici bir yakinlasma dénemine

girecedini géstermesi acisindan onemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir. Bati'nin jeopolitik

rizlerin ve belirsizliklerin arttigi bu yeni donemde Cin'e karsi Hindistan'i, Rusya'ya karsi da hem
Cin hem de Hindistan'l 6zellikle ticaret konusunda yeni ortakliklarla yanina alma girisimin
oldugunu gortyoruz.
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Gazze Savasl, "Kimin Kurallan™ ve
Bat'min Giney deki “Cekiciligi” Meselesi

Ekim ayinda patlak veren israil-Hamas savasi Bati'nin evrensel oldugunu iddia ettigi ve diger
cografyalara da yayilmasi icin micadele ettigi liberal ve insani degerlerin ¢ikarlarinin arkasinda
adeta bir siis panosu oldugunu gdstermesi acisindan Bati disi diinya icin de yeniden bilinenin
tekrari hatta adeta géze sokulmasi oldugu sdylenebilir. Bati slipheciliginin ve anti-sémirgeciligin
en 6nemli ortak payda oldugu Kiiresel Giineyde Bati'nin Gazze'de Israil'in baslattigi katliama karsi
prensipli bir durus sergileyememis olmasi ve birbiriyle celisen ve kendinin “evrensel insan
haklarinin savunucusu" rolliyle adeta ters diisen bir politika izlemesinin dnemli yankilari oldugu
su gdtiirmez bir gercek. Bati'nin uluslararasi hukuku hice sayan ve israil'i koruma adina 20
binden fazla- ¢codu kadin ve cocuk olmak Uzere- insanin katledilmesine sessiz kalmasi orta ve
uzun vadede “kural bazh liberal sistemde” kimin kurallarinin arkasina tutunulmasi ya da
tutunulmamasi meselesini gindemde tutacaga benziyor. Her cografya icin farkli degerler déne
koyan bir Bati'nin varhidi ve inandiricihdinin bundan sonraki dénemde Gliney blogunda cokca
sorgulanacagi yeni bir déneme giriyoruz. Kendi topraklari (zerinde adaletli, hukukun
Ustlinligine dayanan, esitlikci ve insan haklarini ne koyan bir sistem insa eden ve bunu da Bati
disi diinyaya cazip kilmak icin yillarca micadele eden Bati'nin kendi sinirlari disinda bu dederleri
adeta hice sayan ve tarafkar bir tutum icinde hareket etmesinin kendi imaji ve cekiciligine darbe
vurmasinin otesinde Kuzey-Giiney diyalogunun gelecedini de etkileyecek daha kapsamli
sonuclari olacagi ongordlebilir. ECFR'nin * Living in a la carte world: What European policy
makers should learn from global public opinion"* baslikli 2023 raporunda da kismen bu gorisu
destekleyecek cikarimlar mevcut. Zayif cok taraflilik ve secilmis stratejik

otonomi 2024 yilinda ve sonrasinda bizlerin ¢cok¢a konusacadi konular

olmaya devam edecek. Cikarlara gére masaya oturarak cok tarafliliga

baglilik gosterme, ¢ikarlar uyusmadigi zaman yalniz kurt modeli

otonom dis politika izleme zaten Kiresel Gliney devletlerinin coktur

savundugu bir modeldi. Bati'nin da ayni davranis kaliplarini

benimsemesiyle bundan sonra Gliney'deki devletlerin bu durusu daha

da rahat mesrulastiracaklarini séyleyebiliriz. Tlrkiye hatta AB Uyesi

olan Macaristan gibi devletlerin de son ddnemde benzer

bir cizgi izledigi dikkate alinirsa, bu stratejik otonomi

modelinin bundan sonraki dénemde cok alicisi

olacagi distnulebilir.

Timothy Garton Ash, Ivan Krastev ve Mark Leonard, “Living in a la carte world: What European policy makers should learn from global public opinion”, Policy Brief, ECFR, 15 Kasim 2023,
https://ecfr.eu/publication/living-in-an-a-la-carte-world-what-european-policymakers-should-learn-from-global-public-opinion/
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“TRUMP BASKAN-OLURSA

Sinan Ulgen  //  EDAM Direktdri

2024 yilinin Kasim ayindaki ABD Baskanlik secimleri, yalnizca uluslararasi sistem ve ABD dis
politikasi agisindan dedil ayni zamanda Turk-Amerikan iliskileri bakimindan da belirleyici
olacaktir. Bu yazi kaleme alindigi sirada, Cumhuriyetci Parti icinde en gl¢li aday niteligindeki
sabik Baskan Donald Trump'in yeniden secime istirak etme ehliyetinin olup olmadigina karar
verilmemisti. Trump'in, 6 Ocak 2020 darbe girisimi ile baglantili oldugu iddiasi ile 2 eyalette on
secime katilmasi engellenmisti. Bu yasal engellerin akibeti Subat ayinda Anayasa Mahkemesi
tarafindan ele alinacak olup, Mahkeme'nin karari Trump'in baskanlhk secimlerine katilimi
hususunda belirleyici olacaktir. 2024 yilindaki olasi gelismeleri tahmin etmeyi hedefleyen bu
analizde, bir varsayim olarak Trump'in Cumhuriyetci Parti adayi olarak segimlere katilip yeniden

ABD Baskani olmasi secenedi temel alinacaktir.

Bu senaryonun gerek ABD'nin i¢ diizeni gerek uluslararasi sistem gerekse Turkiye-ABD iliskileri
acisindan kalici sonuglari olacagini belirtmek gerekir. Bdyle bir gelisme sonrasinda, ABD'nin daha
da kutuplasmis bir toplum olmasi kaginilmazdir. Ustelik Trump'in birinci déneminden de cikardigi
derslerle ABD'nin “miesses nizamina” karsi daha saldirgan bir tutum icinde olacagini ve bunun
sonucunda baskanlik katinin ABD'nin genel kurumsal diizeni arasinda boyutu artacak gerilimlere

sahne olacagini tahmin etmek zor degildir.

Kendi icinde bdylesine ve acikcasi ¢6zimui de olmayan bir kutuplastirici stirece teslim olmus ABD
yonetiminin, dis politikada da cok daha farkl ve ongorilebilirligi dislik bir aktér olarak niifuz
kaybetmesini beklemek gerekir. Yeni bir Trump y&netiminin diinyaya ve miuttefiklerine bakis
acisl, Turkiye ile iliskilerini de derinden etkileyecektir. Bu olasi sonuglarin bu asamada spekdlatif

bir yorumu gerektirse de bir muhasebesinin yapilmasi yararli olacaktir.

Trump'in kisa stire once uluslararasi basina da yansiyan AB yetkilileri ile 2020 yilinda yapmis

oldugu gériisme esas alinacak olursa'™, Trump Beyaz Sarayi'nin diinya vizyonu ¢ok farkli bir

Eddy Wax, “Trump vowed he'd ‘never’ help Europe if it's attacked, top EU official says", POLITICO
https://www.politico.eu/article/donald-trump-vow-never-help-europe-attack-thierry-breton/
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nitelik tasiyacaktir. Trump, Il. Dinya Savasl sonrasinda bitin ABD ydénetimleri tarafindan
benimsenmis ve korunmus olan transatlantik iliskileri tehlikeye atmaktan cekinmeyecek gibi
gozikmektedir. Baskan adayinin bundan boyle NATO yikimllltklerine bagh kalmayacadini
soylemesi ciddiye alinmasi gereken bir isarettir. ABD'nin kuvvetler ayriligi ilkesi ve Kongre'nin
tutumu nedeniyle Trump'in israrina ragmen NATO'dan ¢ikmasi pek ihtimal dahilinde olmasa da
ittifak'in temelini olusturan misterek giivenlik ve caydiricilik unsuru 5. Madde'nin kredibilitesini
yitirmesi muhtemeldir. Bu anlamda ABD Baskani bir veto aktortdir. Yani kendisi istediklerini
uygulayamasa bile, ABD'nin 5. Madde kapsaminda mittefiklerine beklenen destedi ve givenlik
garantilerini saglamasi, ABD Baskani’'na ragmen mimkin dedildir. ABD'nin Avrupa glvenliginden
geri cekilmesi olarak yorumlanabilecek bdylesine bir ydénelim, Il. Dinya Savasi sonrasinda

kurulmus olan Avrupa givenlik mimarisinin sonu anlamina gelecektir.

Boylesine bir gelisme, AB Uyelik stireci akamete ugramis bir Glke olarak Tirkiye'nin kurumsal Bati
ile iliskilerinde siyasi ve askeri baglamda bliylik 6nem tasiyan ve nikleer boyut da dahil olmak
Gzere dis glvenligi bakimindan kritik bir rol oynayan bir askeri ittifakin goézle gordlir bicimde
zayiflamasi anlamina gelecektir. Bu gelismenin ¢cok muhtemelen o zamana kadar devam edecek
olan Ukrayna savasi ile es zamanh olarak yasanmasi, Avrupa kitasi bakimindan daha tehlikeli ve

istikrarsiz bir ortam da yaratacaktir.

Trump y6netimi, Ukrayna savasini bir Avrupa meselesi olarak gorecek ve ABD'nin Ukrayna'ya
yonelik askeri destedini azaltacaktir. Cumhuriyetci yénetim acisindan ABD agisindan asil tehdit
Cin olarak goérilmekte ve ABD'nin biutin kaynaklarinin minhasiran bu dlke ile micadele
edilmesine ayrilmasi gerekmektedir. Olasi bir Trump yonetimi, ABD politikasinin Cin'e y&nelik
daha da sertlesmesine sebebiyet vermekle kalmayacak ayni zamanda ABD'nin muttefiklik
iliskilerini Glkelerin Cin'e yonelik tutumu tzerinden muhakeme edecektir. Cin'e yénelik siyasi ve
ekonomik tedbirlere katilan Ulkeler tercih edilen muttefik olacaklardir.

ikinci bir Trump y®netimin bu stratejisi, Avrupa iilkeleri ve AB acisindan da ciddi bir agmaz
yaratmaktadir. Fransiz Cumhurbaskani Macron'un siyasetini ylrittigl stratejik otonomi
kampanyas! veya baska bir deyisle ABD'ye olan bagimliligin azaltiimasina yoénelik irade zemin
kazanacaktir. Burada Turkiye acisindan temel mesele, AB'nin bu slirece Turkiye'yi dahil ederek
mi yoksa dislayarak mi ilerlemeyi tercih edeceginde digimlenmektedir. Savunma alaninda
Avrupa'nin kayda deder glclerinden biri olan Birlesik Krallik'in Brexit sonrasi AB disinda kalmis
olmasi, AB'nin stratejik otonomi arayislarinda AB disindaki Avrupali ortaklarla da beraber hareket
etmesi gerekliligini arttirmistir. Bu acidan bakildiginda da Tirkiye ile Birlesik Krallik arasinda son

yillarda ivme kazanan stratejik ortakhidin 6nemi gérilmektedir.
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Olas! bir Trump yonetiminin Tirkiye acisindan énem tasiyacak bir diger boyut, Vasington'un Orta
Dodu politikalari olacaktir. Bu baglamda Donald Trump'in baskanhgi Ttrk-Amerikan iliskilerindeki
belki de en 6nemli sorunlardan biri olan ABD'nin Suriye politikasi ve bu baglamda PKK uzantisi
YPG/PYD destedinin revize edilmesi ve hatta sona erdirilmesi icin bir firsat olarak gordlebilir.
Hatirlanacagi lGzere Trump, Aralik 2018'de ABD'nin Suriye'den cekilece@ini aciklamis fakat
sonrasinda basta Pentagon olmak Ulizere dis ve glvenlik politikasinda etkili farkh baski
unsurlarinin devreye girmesi ile bu taahhidinid yerine getir(e)memisti. Suriye'de hakli olarak
ABD'nin herhangi bir stratejik menfaatinin bulunmadigina kanaat getirmis ABD Baskani'nin bu
kez bu karari alabilecedi degerlendirilmektedir. Turk-Amerikan iliskileri acisindan en &nemli

meselenin asiimasi bu sayede mimkiin olabilir.

Ote yandan Trump'in bir yandan iran diger yandan israil-Filistin meselesinde cok daha dogmatik
bir yaklasim benimseyecegi de ileri siiriilebilir. Béylesine bir yaklasim, Israil ve Netanyahu
yonetimi bakimindan yeni bir nefes anlamina gelecektir. Trump, son zamanlarda Biden ydnetimi
tarafindan artik kamuoyu éniinde de dile getirilmeye baslanan israil yénetimine dair elestirilerin
cok uzaginda kalacaktir. Bu ortamda Filistin meselesinde basta iki devletli ¢6zim secenekleri

olmak lzere bir uzlasma zemini bulmak mimkin olamayacaktir.

Bu anlamda istikrarsizlik yaratmaya aday bir diger konu da iran olacaktir. Hatirlanacagi tizere
Trump ilk déneminde uzun siiren miizakereler sonunda imzalanabilmis ve iran'in niikleer
programini denetim almaya yonelik Ortak Eylem Plani'ndan tek tarafli bir kararla ABD'nin
cekilmesini saglamistir. Aradan gecen siire zarfinda, iran’in muhtelif namiisait kosullara ragmen
nikleer programinda ilerleme kaydetmis olmasi, ayrica balistik fiize programinda da kayda deger
bir seviyeye gelmis olmasi muvacehesinde yeni ABD yénetiminin, israil ortakligi ile iran'a yénelik
daha sert bir politikaya ydnlenmesi s6z konusu olabilir. iran'a askeri miidahale seceneginin daha
acikca telaffuz edildigi bir donemin, boylesine bir istikrarsizliktan en olumsuz etkilenecek

llkelerin basinda olan Tirkiye bakimindan da bir olumsuzluk teskil edecedi aciktir.

Olasi bir Trump yénetiminin, Tirk-Amerikan iliskilerine olumlu bir diger yansima olarak liderler
dizeyinde 6ncesinde kurulmus olan diyalogun saglayacadi fayda goérdlebilir. Biden doneminden
farkli olarak, Beyaz Saray'da Tirkiye'nin ve Cumhurbaskani Sayin Erdodan’in goéruslerini
dinlemeye daha yatkin bir baskan olacaktir. Ancak bu saptamadan daha genel bir cikarsama
yapmak gene de zordur. Bir yandan Trump'in uluslararasi diizen bakimindan dogurmasi beklenen
istikrarsizlik diger yandan 2018 yilindaki rahip Brunson krizinde de hatirlanacadi lzere adi
gecenin ikili iliskilerde sergiledigi asiri ve dengesiz tutumlar isiginda, ABD secmenlerinin Trump
tercihinin Tlrk-Amerikan iliskilerinde de belirsizligin kalici olacagi bir déneme kapiyi aralamis

olacagi aciktir.
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2024 YILRTURKIYE-ABD - ASKERLISKILER

Nihat Kékmen /' (E) Hava Korgeneral

Turkiye-ABD askeri iliskileriyle ilgili gegen yil yaptigim degerlendirmeler isiginda 2024 yilina ait
olasi gelismeler ve iliskilerin hangi yone evrilecedine dair disincelerimi son gelismeleri de
icerecek sekilde belirtmeye calisacagim. Gegen yil kaleme aldigim makalede Tirkiye'de yapilacak
secimlerin, iki Glke arasindaki iliskilerde onemli etkenlerden birisi olacadl degerlendirmesini
yapmistim. 2024 yilinda da hem Tirkiye'de yapilacak mahalli idareler seciminin, hem de ABD'de

yapilacak baskanlik seciminin iliskilerde dnemli bir doniim noktasi olacadi séylenebilir.

2023 yilinda Tirkiye'de yapilan secimler sonucunda bir iktidar degisikligi olmamasi sebebiyle
politikada da bir degisiklik gerceklesmemistir. Bununla baglantili olarak da, ikili veya c¢oklu
temaslarin uzun sire baslamamasi ve temaslar konusunda Ust dlzeyde irade ortaya
konulamamasi sebebiyle yilin son aylarina kadar énemli bir gelismeye tanik olunmamistir. Ancak,
yeni yila iki hafta kala Cumhurbaskani Erdogan ve ABD Baskani Biden arasinda gerceklesen

telefon gériismesinden, iletisim Baskanlidi'ndan yapilan aciklamayla haberdar olunmustur.

iki liderin bu goriismesinde; Israil'in Gazze basta olmak lizere Filistin topraklarina yénelik
saldirilar), Tirkiye-ABD ikili iliskileri, isvec’in NATO'ya lyelik siireci ile kiiresel ve bdlgesel
meselelerin ele alindigi belirtilmistir. Fakat, daha sonra yapilan dedisik aciklamalarda ve 6zellikle
Disisleri BakaniFidan'in  mevkidasi Blinken ile yaptigi telefon gérismesinde 2021 yilindan beri
ABD Kongresinde cesitli oyalamalarla bugtine kadar bekletilen F-16 VIPER ucaklari ile 80 adet
modernizasyon kitinin tedariki  ve isvec'in NATO'ya (iyeligine iliskin Katilim Protokolii'niin

TBNMM!de'onaylanmasini da icerdigi acik kaynaklarda yer almistir.

F-16 Thiiyasrue Isveg'in NATO Uyeligi

S6zii edilen F-16-ihtivaci konusunun, ABD tarafindan isvec¢'in NATO (yeligi ile baglantisinin
olmadigi her vesile ile vurgulansa da, ¥ongre lUyelerinin zaman zaman yaptiklari provakatif
acikiamalarda kenu bir sekildeisvec'in tyeligi ile iliskilendirilmektedir. Hatta Cumhurbaskani

Erdogan’in 19 Aralik 2023 tarihinde Macaristan ziyareti donlisii ucakta basin mensuplarina, ABD
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Baskani Biden'in isvec'in {yeliginin onaylanmasi konusunun Kongre'de F-16 satisi ile es zamanh
olarak yurdtilebilecegini ifade ettigi de medyada yer almistir. Dodal olarak Tirkiye ic
kamuoyunda bu konuya her seviyede tepkiler gittikce blylimekte, 23-24 Aralik 2023 ve 13 Ocak
tarihlerinde yasanan terdr saldirisi ve 21 askerimizin sehit olmasi ile ABD aleyhine tepkilerin
artmasi hatta F16 disinda farklh ucak secenedinin de dislinilmesi yoniinde olusan kamuoyu
baskisi TBMM'de isvec'in NATO dyeligine iliskin Katihm Protokoli’'niin onay siirecinin
tamamlanmasinin pek de kolay olmayacadinin habercisi olarak gorilebilir.Clinkl, ABD tarafindan
bu konunun bir tehdit araci olarak kullanilmasi, hem siyasi teamdillere aykiri olmakta, hem de
stratejik ortak ve NATO'da iki yakin mittefik Glkenin dostluguna agikca zarar vermektedir. iki
Ulke uzun vyillardir bu dostlugu karsilikli menfaatler cercevesinde yuritmis ve 6zellikle 1952
yilinda NATQ'ya Uye olmasindan sonra Turkiye silahli kuvvetlerinin modernizasyonunda gerek
hibe gerekse NATO kapsaminda yapilan yatirimlarla envanterini agirlikli olarak ABD menseli harp

silah ve araclari ile donatmistir.

Tlrkiye'nin S-400 Hava Savunma Sistemini Rusya'dan tedarik etmesi sonucu sekteye ugrayan
iliskiler ve devaminda CAATSA yaptirimlariile devam eden siire¢ bahane edilerek, ABD tarafindan
tek tarafli olarak Tirkiye F-35 projesinden cikarilmistir. Bunun sonucunda Hava Kuvvetleri
Komutanligi kuvvet yapisinda olusan muharip ucak ihtiyacinin giderilmesi icin talep ettigi F-16 V
ucaklarini vermemesi veya slreci uzatmasi ABD'yi Ortadogu’da glvenilir bir muttefikten veya

onceki yillarda ifade edildigi sekilde stratejik ortaktan mahrum birakmasi olasidir.

Israil-Hamas Savaginin lligkilere Etkis

Ozellikle 7 Ekim 2023 tarihinde Gazze'de, Hamas tarafindan baslatilan saldirilar sonrasi baslayan
israil-Hamas savasinda baslangicta tiim diinya tarafindan saldirilarin kinanmasi, bizim de icinde
oldugumuz bir grup ilkenin de her iki tarafa itidal tavsiye eden aciklamalari sonrasi israil, bu
saldiriy1 gerekce gostererek savas ilan etmistir. Acik kaynaklardaki bilgilere gore Gazze yerle bir
edilmis ve yapilan israil taarruzlari sonrasi cogunlugu kadin ve cocuklardan olusan 22.000'in
tizerinde insan hayatini kaybetmistir israil'in saldirilarinda hedef gézetmemesi ve savas sucu
sayllabilecek olaylarin uluslararasi medyada yer almasi sonucu Ulkelerin Gazze'ye bakisi ve
olaylari dederlendirmede fikirlerinin dedismesine sebep olmustur. En son BM Glvenlik
Konseyi'nin toplanmasi ve ateskes ilan edilmesi icin alacagdi kararin, bir ka¢ kez ABD tarafindan
veto edilmesi ve son olarak da cekimser kalmasi israil saldirilarinin devam ederek Gazze'de
olimlerin artmasina sebep olmustur. Cumhurbaskani Erdodan‘in baslangigtaki ihmh agiklamasi,

israil’'in hastane saldirisi sonrasi degismis, hatta sdylemleri daha da sertleserek Hamas'in
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dlinyada bir cok Ulke tarafindan teror 6rgiti olarak kabul edilmesine ragmen, “Hamas teror
orgitd dedil, kurtulus ve micahitler grubudur” sekline donismustiir. Bu aciklama sonrasi
bélgenin giicli Glkesi Tiirkiye, israil'in tepkisini cekmistir. Karsilikli yapilan aciklamalar sonrasi
diplomatik iliskiler kesilme noktasina gelmis, kisa bir siire dnce géreve baslayan blyUkelciler geri
cagrilmistir. Israil'in en biyik destekgisi ABD Disisleri Bakanhgindan, gecikmeksizin bu
aclklamaya karsilik olacak sekilde Hamas'in teror 6rgitld olusuna dair durusun net oldugu

aciklamasi yapilmistir.

Savasin bolgedeki etkilerinden en dnemlisi ABD'nin hem Dogu Akdeniz'de hem de Suriye'de
askeri varhgini sirdidrmesi icin bir bahanenin ortaya ¢ikmis olmasidir. ABD Dogu Akdeniz'de var
oldugu malum zengin hidrokarbon kaynaklari konusunda olusturacadi konsorsiyumlarla pay elde
etmeyi planlamaktadir. ABD, bdlgeye gonderdigi ucak gemileri, nikleer denizalti, koruma ve
destek gemileriyle, acikca diinyaya israil'in yaninda oldugu mesajini vermistir. Tabii bu kadar
yogun bir askeri gliciin dogu Akdeniz'de konuslandiriimasi sadece Gazze Seridinde bulunan
Hamas'a karsi israil’e yardim amaciyla olmadigi da aciktir. Burada konu iran’in ya dogrudan ya da
vekalet savasi cercevesinde Hizbullah'a yardim ederek israil’e karsi tehdit olusturacak olmasi
durumunda ABD'nin iran'a, bélgedeki kuvvetleriyle ncelikle gézdagi vererek caydirmayi, basarili

olamadigi takdirde dogrudan taarruzlar yapmayi hedefledigi dederlendirilmektedir.

Dogu Akdeniz'de Artan ABD Varligi ve Bolgeye Etkileri

Bolgede dengeleri bozan savasin baslamasiyla, ABD'nin Dogu Akdeniz'e kuvvet kaydirmasi,
Suriye ve Irak'ta bulundurdugu askeri birliklerine yapilan saldirilari bahane ederek, kuvvet
artirrmina giderek yeni birliklere ilave olarak, radar ve hava savunma sistemleri de intikal
ettirmesi bdlgede kalici olacaginin bir géstergesidir. Pek inandirici olmasa da DAESH (ISiD) terér
orgltinin hala bélgede aktif oldugunu one sirerek kuvvetlerini muhafaza eden ABD, simdide
birliklerine tehdit olarak tanimladigi Hizbullah'l gerekce gdstererek kuvvet artirimi yoluna
gitmektedir. Bdlgeye yapilan yeni intikaller sebebiyle, daha ©nce Uzerinde mutabik kalinan ve
yapilan esglidim cercevesinde rahatga sinir 6tesi operasyon yaptigimiz bolgelerde givenlik
glclerimizin, ABD ile daha sik karsi karsiya gelebilecedi aciktir. Bunun en bariz 6rnedi de
Suriye'de terdr yuvalarini hedef alan SiHA'mizin ABD tarafindan birliklerine tehdit telakki
edilerek duslrilmesidir. Konseyi'nin toplanmasi ve ateskes ilan edilmesi icin alacagi kararin, bir
kac kez ABD tarafindan 6zel glvenlik sirketlerini kullanarak ilave gicler ile farkli glvenlik
bolgeleri ihdas etmektedir. Tiirkiye'ye ait SIHA'nin disiriilmesi olayinda oldugu gibi sahada
olusturulan gtvenlik bélgeleri ile hem terdr 6rgiitine koruma saglamakta hem de TSK'nin sicak

takip amaciyla bélgeye girislerini engellemeye calismaktadir. Ayrica bu hareketiyle bundan
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sonra boélgeye girecek TSK unsurlarina gerekli midahaleyi yapacadini da uygulamali olarak

gostermekte ve bir anlamda g6z dagi vermektedir.

Tirkiye'nin, Israil-Hamas savasi nedeniyle, bélgedeki tarihi baglarini da gerekce gdstererek
gelismelere ve catismalarin tirmanmasina karsi verdigi tepkiler, ABD ile iliskilerini de derinden
etkilemistir. Yasanan tim olumsuz gelismelere ilaveten, ABD'nin bdlgedeki askeri varldini
artirmasi ve kalici hale getirmesi, Dogu Akdeniz'deki dengeleri dedistirerek, bdlgedeki diger
lilkelerle iliskilerini daha da karmasik hale getirebilecektir. Suriye ve Irak'taki DAESH (ISID) ile
muicadeleye eklenen Hizbullah saldirilarina iliskin micadele cabalari, ABD'nin bdlgedeki

politikasini belirleyen énemli faktérlerden biri olmaya devam edecektir.

Sonuc olarak;

® Tlrk-ABD askeri iliskilerinin en 6nemli odak noktasi olan Tirkiye'nin talep ettigi F-16V ucaklari ve
modernizasyon kitlerinin verilmesine iliskin ABD Kongresinde oyalama faaliyetlerinin devam edecedi,

® Isvec'in NATO Uyeligine iliskin Katilim Protokolii’niin TBMM'de onaylanmasi siirecinde, Tirkiye'nin
bazi taleplerine iliskin olarak sirekli bu konuyu canl tutarak glindeme getirecegi,

® Dogu Akdeniz'de ve dodal olarak Kibris, MEB ve tezlerimiz konusunda strekli sorun yaratarak
engellemelerde bulunabilecedi,

® Ege'de dengeleri Yunanistan lehine bozacak sekilde yeni Usler tesis etmeye ve modernizasyon
projelerini destekleyerek F-35 ugaklarinin verilmesini hizla onaylayabilecegi,

® Karadeniz'e kiyidas llkelerden Romanya ve Bulgaristan't NATO kapsaminda tesvik ederek, gesitli
oldu bittilerle Montro'yl delme girisimlerinde bulunabilecegi,

@ Suriye ve Kuzey Irak'ta, zaman zaman yaptidi terére karsl yaptigi sézde operasyonlar ve sahip
oldugu petrol bélgelerinin givenligini saglama goriintlsl altinda, TSK'nin bdlgede yapacadi harekat

gorevlerini engelleyebilecedi,

®  NATO'da diger ye Ulkeleri de bize karsi tutum alacak sekilde etkileyebilecedi degerlendiriimektedir.

Ancak;

® ABD'nin boélgede en fazla kullandigi, gerektiginde muharip ucaklarini konuslandirabilecegi ve
lojistik olarak birliklerini destekleyebilecedi 6nemli bir is olan incirlik'ten ve Avrupa Atlantik
Glvenligi icin ylksek stratejik éneme sahip Kiirecik Radari'ndan vazgecemeyecedi , iliskilerde
zorluklar yasanmasina ragmen Ulkelerin i¢c kamuoyu dinamikleri géz 6ntine alindiginda Tirkiye'nin
Orta Dogu'da etkin, s6zl gegen bir konumda olmasi ve AB ile iliskilerine yeniden ivme kazandirma
cabalari karsisinda, ABD'nin bolgedeki etkinligini koruyabilmek icin Tirkiye ile askeri iliskilerini daha
dengeli bir zemine oturtmak isteyebilecedini,

® Bu yil icinde sancili bir siirece sahne olmasini bekledigimiz isvec'in NATO (yeligi meselesinin
¢6zUminidn ve bu baglamda Temmuz 2024'teki NATO Vasington Zirvesine kadar F16V ve

modernizasyon kitleri tedarikinin gerceklesmesinin olasi oldugunu degerlendirmek mimkindur.
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ETURKIYE- AVRUPA_BIRLIGI iLiSKiLERi: |
2023 MURASEBESEVE 2024 TR IZLENMES| GEREKENLER

Prof. Dr. Zeynep Alemdar ~ // EDAM Dis Politika Programi Direktoril
/| Okan Universitesi Ogretim Uyesi

Avrupa Birligi'nin (AB) genislemeden kaynakli ic sorunlari blylyerek devam ederken, 2023 yilinin
Ozellikle ikinci yarisinda Tirkiye'nin bolge Ulkeleriyle iliskilerini gelistirmesi, Turkiye-AB
iliskilerine olumlu yansidi. 2023'te AB kurumlarinda Turkiye ile ilgili gindem ne idi ve 2024

yihinda Tlrkiye-AB iliskileri acisindan beklentiler ne olabilir?

2023 yilinin son aylarinda, AB'nin Tlrkiye'ye yonelik politikalarinin cercevesini belirleyen iki
rapor yayimlandi. Bunlardan ilki, Kasim ayinda c¢ikan ve tim aday Ulkelerin durumlarinin
fotografini ceken, eskiden ilerleme Raporlari olarak anilan iilke raporu, digeri ise AB-Tiirkiye
iliskileri Gzerine Komisyonun 6zel istediyle cikan ve kisaca Borrell raporu olarak anilan “AB-

Tirkiye Siyasi, Ekonomik ve Ticari iliskilerinde Son Durum” raporu idi.

AB Disislerinden Sorumlu Yiksek Temsilci Josep Borrell ve Komsuluk ve Genislemeden Sorumiu
Komiser Oliver Varhelyi tarafindan Komisyonun istedi tzerine hazirlanan, 29 Kasim tarihinde
aciklanan “AB- Tiirkiye Siyasi, Ekonomik ve Ticari iliskilerinde Son Durum” baslkli raporda'®,
beklendigi gibi, vize kolayligi, Tirkiye ile AB arasinda yiksek seviyeli diyalog toplantilari, Gimrik
Birligi'nin glincellenmesi miltecilere AB yardimi konulari 6ne ¢iktl. Ancak bu konularda, uzun
zamandir oldugu gibi, olumlu bir ileri adimdan ziyade, iliskilerin devam etmesine olan ihtiyac ve

Tirkiye'nin AB Uyeliginin mevcut kosullarini gerceklestirilmesine bagli oldugu da yenilendi.

Bu raporlarin dederlendirilecedi ve AB'nin genisleme politikasi hakkinda verecedi isaretler
acisindan merakla beklenen Liderler Zirvesi de 2023'lGn son 6nemli toplantisiydi. 14-15 Aralik
tarihlerinde Briiksel'de biraraya gelen AB Liderler Zirvesinde AB, Ukrayna ve Moldova ile katilim
mizakerelerini baslatma karari aldi, Gircistan'a adaylik statlisi verdi, ve Bosna-Hersek ile
katilm miizakerelerine baslanabilecegini de ekledi. Turkiye ise, zirveden iki glin 6nce yapilan bir
acitklamayla, Ukrayna ve Gazze savaslari nedeniyle oldukga yogun olan zirve glindemine alinmadi.

Liderler Zirvesinin hemen dncesinde 12 Aralik'ta yapilan AB Genel isler Konseyi oturumu sonug

16 Avrupa Komisyonu, State of play of EU-Tirkiye political, economic and trade relations, 29/11/2023
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2023-11/Joint%20Communication%20t0%20the%20European%20Council%20-%20State%200f%20play%200f%20EU-Turkiye%20politica
1%2C%?20economic%20and%20trade%?20relations.pdf
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belgesinde aday ve aday adayi llkelerin AB Uyeligi icin gerceklestirmek zorunda oldudu kriterler
yeniden siralanirken, Bati Balkanlar, Gircistan, Moldova ve Ukrayna'nin gelecedinin AB ile icice
oldugunun alti cizildi. TUrkiye'nin ise aday Ulke olmaya devam ettigi ve ortak cikarlar icin dnemli

bir partner oldugu belirtildi.

Tilrkiye'nin bu dokumanlarda "“aday Ulke" olarak adlandirilarak, "“imtiyazli ortaklik” gibi
tanimlamalara maruz kalmamasinin nedeninin Mayis 2023 secimleri sonrasi Ankara'nin dis
politika alaninda daha uzlasmaci soylemler kullanmasi oldugu aciktir. Ankara'nin Kérfez ve Arap
Ulkeleriyle, Ermenistan’la ve son olarak da Yunanistan ile iliskileri son yillarin ytksek sesli ve
catismaci tonundan cikartmasi ve Rusya'ya yonelik yaptirimlara katilmasa da tahil koridoru
konusundaki c¢abasi ve basarisi, son yillarda Ulkedeki demokrasi, insan haklari, hukukun

GstinllGgu gibi ic gelismelere karsin, AB nezdinde karsiligini bulmustur.

2024 Yilinda Tiirkiye-AB lliskilerinden Beklentiler Ne Olabilir?

Turkiye-AB iliskilerini uzun zamandir izleyenlerin bildigi gibi, Tlrkiye ile AB, iki tarafin da iliskileri
birbirlerinden badimsiz olamayacaklarinin son derece farkinda oldugu ancak gerilimden
kacinmayarak birbirlerine yaklasmayl da reddeden =zorlu bir iliski surddyor. Dunyadaki
gelismelerden ve hem Tirkiye'nin hem de AB'nin ve Uye Ulkelerinin i¢ politikalarindan da
bagimsiz olmayan iliskileri incelemek ve gelecek 6ngdérileri yapmak da bu ¢ok faktorltlik ve ¢cok

seviyelilik nedeniyle oldukca karmasik.

Tiarkiye- AB iliskilerinde, adaylik strecinde dis isleri tarafindan ele alinacak konular, Ulke
raporunda, go¢ ve iltica, dis politika, iyi komsuluk iliskileri ve bélgesel isbirligi ve dis iliskiler
olarak dizenlenmektedir. Her ne kadar ekonomik kriterler, hukukun Ustlnligl, demokratik
kurumlarin isleyisi, rekabetcilik ve kapsamli biytme, yesil gindem gibi baslklar ve yiritilecek
politikalar icin de disisleri- icisleri ayrimi yapilmasi oldukca suni olsa da, 6zellikle Rusya'nin
Ukrayna'y! isgali ve israil- Hamas savasi siirerken Tiirkiye-AB iliskilerini bu baslklarla ve

diinyadaki gelismelerle parallel dederlendirmek saglikli olacaktir.

Turkiye-AB iliskilerini adaylik cercevesinden dedil stratejik ortaklik ve partnerlik izerinden géren
Borrell raporu ise siyasi iliskiler tarafinda 6nceliklerini Dogu Akdeniz, Kibris meselesi, Orta Dogu

ve Kafkaslari kapsayan bdlgesel politikalar, ortak dis ve glivenlik politikasi ve anti-teror
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politikalari olarak siralamistir. Sonuc onerileri ise yiksek dizeyde diyalog, Turkiye ile Ortak Dis
ve Glvenlik ve Ortak Glvenlik ve Savunma Politikalarinda diizenli diyalog, ticaret ve baglantililik,

go¢ yonetimi, vize proseddrleri konularinda ise sektorel isbirligidir.

Bu iki raporun oncelik farkhhklari ancak icerik benzerlikleri ele alindiginda hem AB hem de Tirkiye

tarafindan dikkatle izlenmesi ve hakkinda politikalar Uretilmesi gereken gelismeler vardir.

Dis politika konusunda, Turkiye'nin ve AB'nin dis politika dncelikleri ¢elismekte ve Tirkiye'nin
AB'nin ortak dis ve glivenlik politikasina (ODGP) uyumu ytizde 10 gibi diistik bir orandadir. Ayrica
Hamas'in 7 Ekim israil saldirisi sonrasinda Ankara’'nin Hamas'i destekleyen sdylemi her iki
raporda da yer bulmustur. Rusya'nin Ukrayna saldirisi sonrasinda Tlrkiye'nin gerginligi azaltma
ve Karadeniz Tahil Girisimi cabalari takdir edilse de Turkiye'nin Rusya'ya uygulanan yaptirimlara
katilmamasi ve enerji konusunda Rusya'ya bagimliiginin stirmesine dikkat cekilmistir. Tlrkiye
acisindan Rusya ve Ukrayna ile gorisebilen NATO Uyesi bir tlke olmasi avantaji sirse de, uzun
soluklu donmus bir catisma olarak kalacadi izlenimini veren bu savastan uzun vadede bélgenin ve
Turkiye'nin nasil etkilenecedi hesaplanmalidir. Rusya'da Mart ayinda gerceklesecek Baskanlk
secimleri sonrasi Devlet Baskani Putin'in yalnizca Ukrayna'ya yénelik degil, drnedin Moldova'ya
da sicrayabilecek saldirgan politikalari, ayrica Bati Balkanlardaki gizli glicliini kullanabilecegi
senaryolari Uzerinden, bunlarin Turkiye'nin bdlgedeki durumunu ve AB ile iligkilerini nasil
etkileyecedi de distnilmelidir. Rusya’'nin, AB'nin liderler zirvesinde aldi§i genisleme kararlarina,
secimler ertesi tepkisini artirmayacadini beklemek naif olur.

Borrell raporu, Tiirkiye'nin iran, Irak, Suriye, Ermenistan ve Libya ile ikili iliskileri ve bu iliskilerin Kiirt
sorunuyla, Rusya ile iliskilerle ve yabanci teréristlerle baglantilarina dikkat edilmesi gerekliliginin de
altini cizmektedir. Turkiye son yillarda bu Ulkelerle iliskilerinde ne zaman AB politikalarinin aksi
yoniinde davransa ve AB liye adayi ve farkli taraflarla goriisebilen miizakereci yaklasim yerine kati
ve kirmizi ¢izqgili politikalarda diretse hem farkli paydaslara yonelik goreceli glictinii kaybetti hem de
AB ve lye llkelerin coguyla iliskileri zedelendi. Ozellikle ekonomik géstergelerin de umut verici
olmadigr dénemlerde Tirkiye'nin AB ile iliskilerini, kendi vatandaslarinin refahi icin, gerginlikten
uzak ve dengeli stirdirmesi faydal olacaktir. Bunun icin, Trkiye AB ile vize serbestisi icin de gerekli
olan kriterlerden biri olan ve agir suclar ve terérizmle miicadele konusunda Europol ile yapilmasi
gereken isbirligi”, dzellikle israil- Hamas catismasi sonucu Ortadodu’da alevlenen yeni krizlerin

Tlrkiye sigramamasini saglamak agisindan da énemlidir.

7 Avrupa Birligi Komisyonu 2023 Tirkiye Raporu,
https://www.ab.gov.tr/siteimages/resimler/2023%20T%C3%BCrkiye%20Raporu.pdf
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Her iki raporda da kapsamlica ele alinan bir diger konu da gd¢cmenler ve iltica politikalaridir.
Komisyon, raporunda Géc ve iltica konusunda AB Tiirkiye'nin cabalarini tanir ve AB tarafindan
multecilere tahsis edilen 10 milyar avroluk destedin 7 milyar avroluk bdliminin Eyltl 2023
itibariyla aktarildigini bildirirken, Trkiye'de kalan mdlteci ve go¢cmenlere yonelik entegrasyon ve
saghda erisim politikalarina ihtiya¢ duyuldugunu da eklemistir'®. Borrell raprounda da 2016
Tlrkiye-AB Go6¢ Mutakabatinin  Tirkiye-Yunanistan gecislerini durdurmadaki basarisindan
bahsedilmis ancak anlasmanin tam anlamiyla uygulanmasi icin Tdrkiye'nin sorumluluklari
hatirlatilmistir. Avrupa Parlamentosu ve Komisyonu Avrupa go¢ politikasini yenilemek ve
ortaklastirmak amaciyla hazirladigi "Yeni Iltica ve Goc Pakti" ise Tiirkiye'de cok duyulmamistir.
Oysa, Uye Ulkelerin izleyecedi ortak bir politika yaratmak amaciyla hazirlanan ve ana hatlarinda
Aralik ayinda anlasmaya varilan bu pakt, gé¢ konusunda daha ihmli siyasi partiler ve insan haklari
orgutleri tarafindan oldukca elestirildi. Paktin 6ne siirdigi ve Trump dénemi ABD drnedinde
orneklerini gordigimuz gibi sinir gézalti merkezlerinin olusturulmasi ve reddedilen siginma
basvuru sahiplerinin daha hizli sinir disi edilmesi tekliflerinin onaylanmasi halinde, Tirkiye
Uzerindeki insani sorumlulugun artmasi da beklenebilir. Bunun da o&tesinde Avrupa'nin
gayri-insani gé¢ politikalari bir zamanlar Avrupa'yla 0zdeslestirilen Batili insan haklari
normlarindaki erazyonu gosterdiginden Bati karsiti sdylemlerin artisi ve bunun yaratacadi
tehlikeler de daha da gorinr olabilir. 2024 yilinda AB'de bu yeni paktin nasil ele alinacagini

izlemek yararli olacaktir.

Borrell raporunda oldukca &ne ¢ikan ve Komisyon raporunda da her zamanki gibi énemli bir yer
tutan ve Turkiye- AB iliskilerinin en sorunlu alanlarindan biri olan Dodu Akdeniz ve Kibris
konusunda karsilikl politikalar 2024 yilinda da elbette etkili olacaktir. Dogu Akdeniz politikasinda
oldukca sicak gecen yillarin ardindan 2023 yilinda biraz daha sukunetin saglanmasi, tam da
Borrell raporu ¢cikmadan once, 7 Aralik 2023 tarihinde Tirkiye ve Yunanistan arasinda imzalanan
Dostane iliskiler ve Iyi Komsuluk Atina Deklarasyonu ve Borrell raporunun éneriler kisminda da
yer alan Ust diizey diyalogu artirma onerileri dikkat cekmektedir. 2024 yili igin ise Rusya ve Cin
gibi glclerin Dogu Akdeniz'deki aktivitelerini takip etmek gereklidir. AB, bu iki glcin Dogu

Akdeniz'e girmesindense, sorunlarin bolge icinde ¢6zilmesini desteklemeye niyetli olacaktir.

Turkiye icin AB ile iliskilerde en can alici konulardan olan Gimrik Birliginin modernizasyonun
yeniden baslatiimasi dnerisi, Borrell raporunun en énemli katkilarindan olabilir. Her ne kadar bu
Oneri Turkiye'nin Rusya ile 6zellikle ¢ift kullanimli malzeme olarak tanimlanan ve askeri alanda da

kullanilabilen mallarin ihracati konusunda AB yaptirimlarina uymasina ve Kibris sorunun
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¢6zUmine baglansa da, GUmrik Birligi'nin yenilenmesi iki taraf icin de ekonomik faydasi yliksek
ve kacinilmazdir. Dijital dontsim ve yesil ekonomi gibi konularda Tirkiye ve AB'nin atmasi
gereken adimlar ekonomik iliskiler nedeniyle birbirleriyle icice oldugu gibi, bu alanlarda atilan
adimlar ikili iliskilerin gelecedini de kural bazli ve yonetisimi kontrol edilebilir bir dizeye

tasiyacaktir.

2023 secimleri sonrasi Turkiye- AB iliskileri, Trkiye'nin diger dis politika alanlarinda da oldugu
gibi normallesme, en azindan yumusama dénemine girmesi sayesinde son bes yilin gerginliginden
biraz uzaklasti. Ancak 2024 yilinda bu kez AB'nin Parlamento secimlerini, ve bu secimlerde
Avrupa'nin farkl Ulkelerinde gittikce yilkselen muhafazakar ve irk¢i partilerin glcinin ne
olacagini izleyecegdiz. Bunun &tesinde siirmekte olan israil- Hamas, Rusya- Ukrayna savaslari,
ABD'de ve Rusya'da gerceklesecek olan Baskanlik secimleri de hem diinyadaki dengeleri hem de

Tirkiye ve AB'nin bolgelerinde nasil konuslanacaklarini belirleyecek.

i
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2024TE AVRUPA: .
YAKLASAN SEGIMUER VE ARTAN POPULIZ

Prof. Dr. Gigdem Ustin /' EDAM, Genel Sekreter // Nisantagi Universitesi Ofiretim Uyesi

Avrupa’'nin geleceginin tartisildigi Nisan 2021'de baslayip Mayis 2022'de sona eren Avrupa'nin
Gelece@i Konferansi (CoFE)'nda vatandaslar iklim dedisikligi ve cevre, saglk, ekonomi, sosyal
adalet ve istihdam, dinyada AB, dederler ve haklar, hukukun Ustinligd, glvenlik, dijital
dontstim, Avrupa demokrasisi, gog, egitim, kiltir, genglik ve spor gibi temalar lizerinde Avrupa
Birligi'ne yonelik beklentilerini ve isteklerini dile getirmislerdi. Bu beklentiler ve isteklerin temel
0zelligi koruma ve korunma ile ilgili ortaya cikmisti: hem vatandaslarin korunma istedi hem de

degerlerin korunmasi. Bu beklentiler AB'nin 2024 yili politikalarina da yansiyacaktir.

Parlamento secimleri

2024 dinya Uzerinde bircok yerde secimlerin olacadi bir yil. Avrupa Parlamentosu secimleri de
6-9 Haziran 2024 tarihlerinde yapilacak. Avrupa genelinde yapilan secimlerde popdilist liderlerin
soylemlerinin kabul gérmesi, merkez sag ve sol partiler tarafindan benimsenmesi, kullaniimasi ve
zaman icerisinde de populist partilerin merkez partilerden daha ¢ok oy alarak Avrupa Ulkelerinin

siyasetlerinde belirleyici rol almaya baslamalarini gériyoruz.

2022 Eylul'tinde italya’nin Kardesleri Partisi'nin %64 katilim orani olan italya genel secimlerinde
¢ogunlugu kazanmasi ve Meloni'nin basbakan olmasi, Macaristan’'da 2022 yilindaki genel
secimlerde Orban’in bir kez daha kazanmasi ve ardindan da Hollanda'da Wilders'in secim zaferi
Avrupa'daki artan sag ve popllist soylemi g6z ardi edilemeyecek bir gerceklik olarak karsimiza
¢ikarttl. Almanya'da Bavyera ve Hessen'de AfD'nin %4-%5 bandinda oylarini artirmis olmasi
Almanya 06zelinde de asiri sagin yikselisi ile ilgili endiseleri katlamistir. AB Uye Ulkeleri
secimlerinde Wilders'in, Orban’in ve Meloni'nin zaferleri yaninda Polonya’da Tusk'in, ispanya’da

Sanchez'in zaferleri de g6z online alindiginda dederler Avrupasi'na inanan siyasi sdylemin de
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devam ettigini gorebiliyoruz. Bu atmosfer icinde 2024 yilinda Avrupa Parlamentosu secimleri icin

AB vatandaslari sandik basina gidecekler.

23-26 Mayis 2019 tarihinde yapilan Avrupa Parlamentosu secimlerinde %50'nin biraz Ustinde
katihm orani gorilmis ve merkez sag ve merkez sol gruplarin oylari artmazken liberal Pro-Avrupaci
Renew Europe, Yesiller ve Avrupa siipheciliginin sesi olarak da adlandirilan Kimlik ve Demokrasi
gruplarinin oylarindaki artis dikkat ¢ekmisti. 2024 secimleri ile ilgili yapilan projeksiyonlarda en
blylk gruplarin sandalye kayiplarina ragmen EPP ve S&D olmasi beklenmekte iken Kimlik ve
Demokrasi Grubu'nun sandalye sayisini EU Elect 93'e', Politico 91'e?° ¢ikartacagini éngoriyor. EU
Elect'in 6ngorisiinde Renew Europe’un %22 oraninda sandalye kaybedecedi tahmin ediliyor. Ayni
6ngoru Politico tarafindan da yapilmakta. Ayni projeksiyonlar Yesiller'in de sandalye sayilarinda
dusis olacagini tahmin etmektelerdir. Bu ¢erceveden bakildiginda Avrupa sliphecisi grubun oylarini
artiracadl, Avrupaci grubun ise oy kaybina ugrayacadi genel tahminler icerisindedir ve yillar
icerisinde Avrupa'nin cesitli tlkelerinde artan popilist dalganin Avrupa Parlamentosu secimlerinde

de goérilmesi kimseye strpriz olmayacak gibi durmaktadir.

Poplilist siyasetcilerin alacaklari oy oranlari Avrupa Parlamentosu’'nda c¢odunlugu elde edecek
kadar ylkselmeyecedi ve merkez sag ve sol gruplarin cogunlugu elde tutacadi gercedi, poplist
soylemin gorindr olmasini engelleyemeyecektir. Hem Uye Ulkelerde hem de Avrupa Birligi
seviyesinde gog, glvenlik ve ekonomik zorluklar temelinde sekillenen siyasi séylemde popdlizmin
temel taslari olan elitizmden uzaklasarak halka s6z hakki verilmesi, biz ve 6teki kavramlarina verilen
onem merkez sag ve sol partileri de etkisi altina almaktadir. Bu sebeple 2024 yilinda da Avrupa
siyasetini en c¢ok isgal edecek konularin gég, glvenlik ve ekonomi olmasini beklemek normal

olacaktir.

AB Donem Bagkanligl

Macaristan'in 1 Temmuz 2024 itibari ile AB D&nem Baskani olmasi 2023'te tartisiilmaya baslandi.
Haziran 2023'te Avrupa Parlamentosu baglayici olmayan bir kararla Macaristan'in demokratik
gerilemesi sebebiyle Donem Baskanhgini yiritecek olmasi ile ilgili endiselerini dile getirdi, hatta
bazi parlamenterlerin Parlamento’'nun Macaristan ile isbirligini asgari diizeyde sinirlamak veya
etkinliklerde Budapeste yetkililerinin yani sira gazeteciler veya akademisyenler gibi muhaliflere
platform saglamakla tehdit ettikleri de gorildi?. Bu tartismalar AB Konseyi Baskani Charles

Michel'in Avrupa Parlamentosu secimlerine aday olarak girecedini aciklamasi ile yeniden

“EU Election Projection 2024", Europe Elects, https://europeelects.eu/ep2024/

“European Parliament election 2024 - seat projection”, POLITICO, https://www.politico.eu/europe-poll-of-polls/european-parliament-election/
Nicolas Camut, “Parliament easily backs measure aimed at restraining Hungary's EU presidency”,POLITICO,
https://www.politico.eu/article/eu-parliament-clears-measure-aimed-restraining-hungarys-eu-presidency/
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alevlendi. Michel'in secilmesi halinde bosalacak olan koltuga Orban'in gegici olarak dahi oturacak
olmasi AB icinde mutabakati saglamak gibi bir misyonu olan Konsey Baskanligina blylk zarar
verecedi ve bu durumu engellemek icin Konsey'in ne gibi adimlar atabilecedi tartisiimaya baslandi.
Parlamento secimlerine kadar bu tartismalar daha da artacaktir. Orban'in &zellikle de italya'da
Meloni, Hollanda'da Wilders gibi liderlerin de destedini almaya calisacadl, AB'nin elitist yaklasimi ve
halkin iradesinin engellenmeye calisildidini iddia ettigi populist séylemlerle toplumdan siyasi destek

aramasi beklenebilir.

Dis ve Giivenlik Politikalarn

AB'nin 2024 yilinda Ukrayna'ya destegini kesmesinin olasiligi disiktir. Her ne kadar Orban ve
Fico'nun Rusya yanlisi tutumlari tartismalara yol acacak olsa da Ukrayna'ya siyasi destegin
mizakerelerin baslamasindan sonra daha da hizla devam etmesini beklemek gereklidir. Ukrayna ile
beraber Moldova'nin da miizakerelere baslamasi ve Gircistan'a verilen adaylik statist AB'yi
Karadeniz'de daha da aktif bir aktor olmaya zorlayacak ve AB'nin bu bdlgeye dis ve guvenlik
politikalari kapsaminda daha cok siyasi, ekonomik ve askeri destek vermesine sebep olacaktir.
Elbette, bu Rusya ile daha fazla karsi karsiya gelmesine sebep olurken, Rusya karsisinda tek bir

sesle cevap vermesi icin siyasi bir birliktelik gdstermesi gerekliligini de artiracaktir.

Ortadogu’'da ise israil - Filistin catismasinda AB'nin 2024 yili icinde etkin bir rol tstlenmesi
beklenmemektedir. Bu konuda AB'nin 7 Ekim saldirilarindan sonra ortaya koydugu daginik
gorintinin ortadan kalkmasi ve AB'nin resmi durusu olan iki devletli ¢6ziim sdyleminin devami en

olasi beklentidir.

2015 yilindan beri AB'nin dis ve giivenlik politikalarinda cok dnemli bir yer tutan gé¢ konusu 2024
yilinda da AB'nin 3. Ulkelerle iliskilerinde 6nemli yer tutmaya devam edecektir. Fakat gé¢ konusunda
ise bir politika dedisimi ve AB Ulye Ulkelerinin ortak bir gé¢ politikasinda anlasmasi muhtemel

degildir.

Dijital Politikalar

On plana ¢ikmasi muhtemel alanlardan birisi ise AB'nin 2022 yilinda yayinladigi DiJITAL Stratejisi ve
bu strateji belgesinin icinde bir dncelik olarak ele alinan dijital egemenlik ve stratejik otonomidir.

AB'nin Ustiinde durdugu stratejik otonomi kavrami her alanda seceneklerini artirici, baska aktorlere

3/
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bagimli kalmayacadi ve daha kiresel bir diinyada daha c¢ok firsat dederlendirmek istemesi olarak
anlamlandiriimaya calisiimakta ve dijital alandaki egemenlik kurma cabalari da yaratiimak istenen

bu otonom AB'nin énemli bir parcasi olarak distnilmektedir.

Stratejik otonomi dendiginde, dis politika ve glivenlik alanlari aklimiza ilk gelen alanlar olsa da
yasadigimiz ylzyilda dijital diinyada - altyapidan platformlara kadar ¢ok genis bir alanda - disariya
bagimli olmamak AB icin ¢cok daha ulasilabilir bir hedef olarak karsimiza ¢ikabilir. AB'nin her tarlQ
arazina ragmen kendi icinde bir glivenlik toplulugu oldugunu yadsiyamayiz. Teorik olarak Uyelerin
birbirlerine tehdit olusturmadidi gtvenlikli bir toplumun olusturulmasi icin en 6nemli faktor
etkilesim ve iletisimin saglanmasidir. Glnlimizde ise, bu etkilesim ve iletisim dijital alanda
gerceklesmektedir. AB'nin glinimiize kadar olusturdugu bu givenlikli alanin korunmasi dijital alani
koruyabilmesi ile dogru orantili olacaktir. Ozellikle yukarida bahsi gegen popiilist sdylem ve
siyasetin Avrupa dederlerine zarar vermesinin éniine gecilmesi, disaridan olusabilecek tehditlere
karsi Avrupa toplumlarini koruyabilmesi icin AB'nin manevra alanina sahip olmasi ve seceneklerini

cogaltmasi gerekmektedir.

Elbette burada da poplilist séylem ve siyasetin negatif etkisi ile AB tarafindan yaratiimaya calisilan
dijital egemenlik daha korumaci, AB dederlerinden uzaklasan ve givenlik toplulugunu bozma
potansiyeline sahip bir sekle birtnebilir. Bunu engellemek AB'nin dederleri de olan insan haklarina

saygl, demokrasi ve hukukun Ustinliginin diinyada korunmasi icin de gereklidir.
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2024: DEZENFORMASYON; TEKNOLOJI VE DEMOKRAS| |

Ekin Balkan ~ // EDAM, Analist

Dezenformasyon bir kavram olarak 6zellikle gectigimiz yillarda giderek hem siyasi hem de sosyal
tartismalarin merkezine oturan bir konu haline gelmistir. Bu durumun arkasinda yatan temel
sebeplerden biri dezenformasyonun 6zellikle demokratik Ulkelerde ¢esitli siyasi ve ekonomik
cikarlar ve hedefler dogrultusunda hem i¢c hem de dis aktorler tarafindan etkili bir sekilde
kullanilabilen bir araca donismuis olmasidir. 2023 bu bagdlamda, dezenformasyonla micadele
amacli regilasyonlarin gelistirilmesi ve tirlndn ilk 6rnedi olan diizenlemelerin yirirlige girmesi
bakimindan énemli bir yil olmustur. 2024 ise, 2023'te dezenformasyon ile micadeleye yonelik
son yillarda atilmis olan 6nemli adimlarin ve benimsenen yaklasimlarin ne kadar etkili ve kapsamli
oldugunun kiresel capta sinanacadi bir yil olacaktir. 2024 yilinda beklenen gelismeler arasinda 3
kritik baslik 6ne cikmaktadir. Bunlar ileri seviye teknolojiler, 2024 yilindaki secimler ve biyuk

sosyal medya platformlarinin 6zdenetim modelleri ile kamu miidahalesi arasindaki iliskilerdir.

N Yeni lleri Teknolojiler:

2024'te, gectigimiz yilda blylk bir ivme kazanmis olan yapay zeka basta olmak lzere cesitli ileri
teknolojilerin gelisimi ve kullaniminin yayginlasmasi, dezenformasyon kampanyalarinin etkisini
arttirma ve kapsamini bliyliik oranda genisletme potansiyeli barindirmaktadir. 2023'te oldukga
poptlerlesen ve insanlarin hayatina girerek kullanilmaya baslanan ve tek bir gorevi yerine getirmek
icin tasarlanmis olan kisith yapay zeka (Narrow Al) modellerinin aksine genel amacli cesitli alanlarda
kullanilabilen Gretken yapay zeka (Generative Al) modellerinin hem gelistirilme hem de yayilma
hizinin ivme kazanmasi, bilgi maniptlasyonu ve dezenformasyon amaciyla tretilen iceriklerin hem
miktarini hem de inandiriciidini arttirabilir. Bu duruma ornek olarak deepfakeler, ses
manipilasyonu teknolojileri ve metin tabanh ChatGPT ve benzeri lretken yapay zeka modelleri
gosterilebilir. Sahte ve fabrikasyon iceriklerin inandiricihdinin artmasinin yanisira, dogal dil isleme
(NLP) ile otomatik ve hizli bir sekilde isabetli ve daha sofistike cevirilerin yapilabilmesi cesitli
aktorlerin Ulkeler ve diller arasi dezenformasyon yaymasini daha kolay ve etkili hale getirmektedir.
Ayni zamanda dodal dil isleme ile birlikte yapay zeka teknolojilerinin hizli bir sekilde baglamsal

analiz kapasitelerinin gelismesi, cesitli aktorlerin kendi anadilleri ve Ulkeleri disinda
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dezenformasyon yaymasini ve bilgi manipilasyonunu, mesajlari ve icerikleri 6zellestirmelerine her
gecen giin daha fazla olanak tanimaktadir. Ozellikle, cesitli yapay zeka modellerinin baglamsal
analizin yaninda bu analizlerden yola cikarak bireylerin veya kurumlarin iletisim sekillerini ve
tarzlarini taklit edebilmesi, devlet kurumlarinin veya guvenilir kisi ve kuruluslarin iceriklerine
oldukca vyakin icerikleri olusturabilmeleri ve taklit edebilmelerine yol acabilecedi anlamina

gelmektedir.

Ozet olarak, yukarida Ustiinde durulan ileri teknolojilerin, spesifik olarak da yapay zeka
teknolojilerinin kaydettigi hizli gelisme g6z 6niinde bulunduruldugunda, 2024'te dezenformasyon
icin barindirdigi baslica iki risk oldugunu séylemek mimkiindir. Bunlardan birincisi hem gérsel hem
de isitsel olarak deepfakeler ve ses manipilasyonu ile yaniltici ve/veya tamamen fabrikasyon olan
iceriklerin inandiricihdinin dramatik bir sekilde artmasi ve zarar verme amach yayilan yanhshgi
kanitlanabilir bilginin ayirt ve tespit edilmesinin daha gli¢ hale gelmesinden dolayi, bu igeriklerle
miicadele edilmesinin zorlasmasidir. ikinci ana risk ise bu teknolojilerin yayginlasmasi ve
yayilmasinin, etkili dezenformasyon operasyonlari icin gereken sermayeyi beseri sermaye de dabhil
olmak Uzere blylk oranda azaltmasidir. Etkili bir dezenformasyon kampanyasi icin gerekli olan
uzmanhgin ve maliyetin azalmasi sonucunda dezenformasyonun, daha 6nce énemli bir etki yaratma
veya genis kitlelere ulasma kapasitesine sahip olmayan ¢esitli i¢ ve dis aktorler tarafindan daha
kolay ve efektif bir sekilde yayilmasinin éniinii acmaktadir. Ustelik baglamsal analiz ve taklit
teknolojilerinin de etkisiyle diller arasi dezenformasyonun daha etkili ve kolay hale gelmesi ile,
yabanci aktoérlerin baska Ulkelerdeki demokratik stireclere midahale etmesi de daha mimkin ve

kolay hale gelmektedir.

Her ne kadar ileri teknolojiler yukarida bahsedildigi gibi yeni tehditler olusturma ve halihazirda var
olan riskleri blyitme potansiyeline sahip olsa da bu teknolojiler dezenformasyon bakimindan tek
boyutlu bir sekilde sadece olumsuz etkilere sahip bir gelisme olarak algilanmamalidir. ileri
teknolojiler, daha sofistike veri/icerik analizi, teyit etme sirecinin belli asamalarini hizlandirma ve
otomatiklestirme, diller arasi geviri ile teyit gibi dezenformasyonla miicadelede dogruluk kontroli
yapan kuruluslara cesitli avantajlar saglamaktadirlar. Ayni  zamanda bu teknolojiler,
dezenformasyonun yayillma ve kitleleri yaniltma bigimleri ile ilgili anlayisimizi gelistirecek énemli
firsatlar sunmaktadir. Bu sebeple 2024 yilinda, halihazirda hiz ve 6nem kazanmis olan yapay zeka
teknolojilerinin regilasyonuna ve uluslararasi isbirliginin glclendirilmesine odaklanmis olan
tartismalarda, dezenformasyon boyutunun, teknolojilerin gelistiriimesinde ve piyasaya
sirilmesinde dengeli bir yaklasim benimsemenin ve bu teknolojilerin regilasyonunun

dezenformasyonla miicadele icin olan éneminin ayrica vurgulanmasi ve dne ¢ikmasli beklenebilir.
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Secimlerin Yili

2024 6zelinde, yukarida bahsedilmis olan riskler ve tehditler daha da énem kazanmakta ve gincel
sorunlar haline gelmektedir. Bunun sebebi ise, 2024'te 4 milyardan fazla insanin, yani diinyanin
yarisindan fazlasinin yasadigi llkelerde genel secimler diizenlenecek olmasidir. ABD Baskanlk
secimleri, Avrupa Parlamento secimleri, Hindistan, Pakistan, Tayvan ve Endonezya'daki secimler
kiiresel capta etkiye sahip olacak segimlerden birkacidir. Bu sebeple, dezenformasyon ¢ok boyutlu
etkileri bulunan ve cesitli amaglara ulasmak icin bir arag olarak kullanilsa da halihazirda dikkatleri
en cok Uzerine ceken siyasi boyutu ve Ozellikle secimler Uzerindeki etkisinin 2024'te de oldukca
gindemde olacagdini varsaymak mimkindir. Bu alanda, ilk bdlimde bahsedilmis olan ileri
teknolojilerin yayginlasmasi ve gelisimi ile hem Ulke ici hem de yabanci aktorlerin 6zellikle
demokratik Ulkelerdeki secim sonuclari tzerinde dnemli etkiler olusturabilecek mudahalelerde
bulunma ihtimali en blylk risklerden biri olarak karsimiza cikmaktadir. Dolayisiyla, iginde
bulundugumuz bu yilda, 2016 yilinda ABD secimlerinde sosyal medya Uzerinden yurutilen siyasi
icerikli dezenformasyon kampanyalarina benzer gelismelerin kiiresel olarak daha genis capta ve
yeni teknolojilerin etkisiyle daha siddetli bir sekilde gerceklesmesi 6nemli bir risk olarak géz éniinde

bulundurulmalidir.

2024'te dezenformasyonun secimlerle iliskili siyasi etkileri ve sonuglari bakimindan ikinci bir olasi
gelisme ise yukarida incelenmis olan segmenlerin manipile edilmesi veya glindemi dedistirmeye
veya sekillendirmeye yonelik dezenformasyon kampanyalarinin yani sira dezenformasyonun
yayllmasinin engellenememesi, dogruluk kontrollerinin yetersiz kalmasi ve gtvenilir bilginin éne
cikarilmamasindan kaynakli olarak secmenlerin glvenilir haber ve dezenformasyon arasinda bir
ayrim yapmasinin giderek zorlasmasidir. Bu durumun direkt sonucu olarak demokrasiler icin
oldukca kritik olan bilgiye dayal rasyonel bir tartisma zemininin kaybolmasi, toplumsal
kutuplasmanin biylk oranda artip gtivenilir kurum ve kuruluslara olan glvenin azalmasi 6zellikle
demokratik Ulkeler icin yapisal bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarif edilmis olan bu riskler
ve yapisal sorunlara yonelik, gectigimiz yillarda 6zellikle AB ve AB lyesi Ulkeler cesitli adimlar
atmistir. 2024 bu yeni gelistirilmis ve benimsenmis olan yaklasim ve mekanizmalarin etkinliginin

test edilecedi 6nemli bir yil olacaktir.

Ozdenetimden Es Diizenleme Modeline Gegis ve Platformlarin Roli

ileri teknolojilerin, secimlerin, yiiksek toplumsal kutuplasmanin beraberinde getirdigi riskler ve
olusturdugu tehditler hem dezenformasyonla etkin bir miicadeleyi hem de ifade 6zgirligu gibi

demokratik hak ve dederlere sayqgili bir yaklasimin benimsenmesini gerekli kilmaktadir. Bu
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dogrultuda Avrupa Birligi 2018'den itibaren blylk sosyal medya platformlarinin kendi
platformlarinda dezenformasyona vyonelik gelistirdikleri politikalarin yetersizliginden ve bu
O0zdenetim modellerinin denetlenmemesinden kaynaklanan sorunlari gidermeye yoénelik cesitli
adimlar atmaktadir. AB dezenformasyonla miicadelede sadece sosyal medya platformlarinin
inisiyatifine birakilmis bir yaklasimdan seffafligi ve hesap verebilirligi onceleyen kullanicilari,
arastirmacilari ve teyitcileri de stirece dahil eden Avrupa Komisyonu'nun da sosyal medya
platformlarinin yaninda bir es diizenleyici olarak konumlandigi bir modele gecmektedir. Bu hedef
cercevesinde ise iki ayri dizenlemeden olusan Dijital Hizmetler Yasasi Paketi ile Twitter, Facebook,
Youtube ve TikTok gibi platformlar Cok Biiyik Online Platform (VLOP) olarak tanimlanmakta ve bu
platformlar icin dezenformasyonla muicadelede vyeni yuktumltlikler ve sorumluluklar
getirilmektedir. Bu yeniliklere 6rnek olarak, platformlardaki reklamlari etiketlemek, seffafligini
arttirmak, etnik kdken ve cinsel yonelimlere gore kitleleri hedeflemenin yasaklanmasi, icerik
moderasyonundaki standartlarin yukseltilmesi, dizenli olarak alinan énlemler ve bu énlemlerin
etkisi ile ilgili verileri paylasmak, kullanicilarin, teyitcilerin ve arastirmacilarin dezenformasyonla
micadele sirecine katilimini arttirmak gibi taahhttler ve diizenlemeler verilebilir. 2023'n ikinci
yarisindan itibaren cesitli diizenlemeleri yurirlige girmeye baslayan Dijital Hizmetler Yasasi'nin
2024'teki performansi ve dezenformasyonla micadeleye olan etkisi, yeni benimsenmis olan es
dUze[ﬁ.Ieme modeli icin 6nemli bir sinav olacaktir. Bu modelin etkinligi ve sonug verip vermemesi,
d[Jnyfanln geri kalaninda dezenformasyonla miicadelede bir model arayisinda olan diger lkeler icin

onemli bir drnek olacaktir.

Bu hususta dikkat edilmesi gereken baska bir gelisme ise 2024 yilindaki segimler ile birlikte, sosyal
m‘sedya platformlarinin, devlet otoritelerinin getirdigi dizenlemelere ve ylkimliliklere ne dlglide
deu u ve sorumluluklarini yerine getirdigi olacaktir. Genel bir trend olarak sosyal medya
“,"fpla ormlarinin 2023'te dezenformasyonla miicadelede olduk¢a énemli bir role sahip olan icerik

m derasyonu ile ilgjli dnlemlerini gevsetmesi ve cogu platformun bu alandaki calisanlarini isten

getirdigi yukidmldluklerin yerine getirilip getirilmedigini denetlemek amach bir sorusturma
basla si da, 2024 gibi oldukca istisnai bir senede, platformlarin 6zdenetim mekanizmalarini ve
DE——— ]

diizenlemelerini gelistirmesi ve genisletmesi gerekirken tam aksi y6nde adim attiklarini

b ya2|d\é\bahsedilmi§ olan bitin risk ve tehditlerin verebilecedi zararlarin engellenmesi veya

azaltilmasi é\§1\§|ndan oldukca belirleyici olacaktir. Dolayisiyla, icinde bulundugumuz yilda sosyal
med pIatforrﬁTa(mm dezenformasyonla micadeledeki roll ve sorumluluklari, Gzerine distlmesi
gereken bir konu olarak karsimiza ¢ikmakta ve 2024'te énemli bir tartisma konusu haline gelme

ihtimaline sahiptir.
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2024'TE BALKANLARA YENI BIR BAKIS GEREKIYOR

Sine Ozkarasahin ~ // EDAM, Analist

Gectigimiz haftalarda Avrupa Birligi (AB) Konsey Baskani Charles Michel, coskulu bir acgiklama ile
Ukrayna ve Moldova i¢in mizakere strecinin resmi olarak baslatildigini duyurmustur. Analize konu
gelisme ile baglantili olarak Michel, konusmasinda Balkan (lkelerinin AB Uyeligine yesil 1sik yakan
belirli ipuglari sunmasi, bdlgede yeni bir ‘Batililasma’ ve demokratiklesme sinyalleri olarak
yorumlanmistir. Bahse konu cercevede belki de en kritik agiklamalardan biri, Mart ayindaki Avrupa
Konseyi raporunun Saraybosna'nin AB'nin gerektirdigi énkosullarin saglanip saglanmadigina dair
dederlendirmesi sonrasi, Bosna Hersek'in tyelik stirecinin de baslatilacagini belirtmesi olmustur. Ek
olarak, Glrcistan'in AB adaylk statlsini kazanmasi ve 2024'Un ilk glinlerinde Kosova
vatandaslarinin Sengen Bdlgesi'ne vizesiz seyahate hak kazanmasi, bélgede senelerdir filizlenip

sonen AB riizgarlarini yeniden alevlendirmistir.

Ancak bdélgede, 6zellikle Kosova, Bosna Hersek ve Sirbistan'da giderek gliclenen bazi problemler,
bdlgedeki istikrar ve demokratiklesmenin dniine gegmektedir. Sirbistan'da 17 Aralik secimlerinden
itibaren siregelen genis capli, se¢cim slrecindeki dizensizliklerine dair protestolar, Kuzey
Kosova'da de facto bir yénetim sistemi uygulayan Kosova 0zel glivenlik gicleri ile bdlgedeki
Sirplarin arasinda sik sik yinelenen catismalar, bélgedeki halklarin yiiksek tehdit algisi ve diyalog
mekanizmalarinin yetersizli§i, Bosna Hersek'te ise Sirp siyasi entitesi Republika Srpska (RS) lideri
Milorad Dodik'in Dayton Anlasmasi'ni ihlal eden, bagimsiz bir ordu kurma tehdidi ve giderek artan

popdlist sdylem, Balkanlar'daki glivenlik durumunu giderek kirilganlastiran trendlerdir.

Kosova'nin ulus devlet bitinltigine ve taninirhdina dair siiregelen anlasmazliklar ve Belgrad -
Pristine arasindaki normallesme sirecinin beklendigi 6lclide ilerleyememesi, bolgede olumlu bir
konjonktlriin 6ntine gecen diger onemli faktorlerdir. 2024 yil icerisinde yapilmasi 6ngorilen
Kosova parlamento secimleri de bdlgenin gelecedi ve AB yolculugu icin yakindan takip edilmesi

gereken bir belirleyendir.

Oyle ki, EDAM 2023'e Bakis Raporu’nda 6ngériildiigii (izere Balkanlar, gectigimiz yil icerisinde pek

cok sicak catismaya sahne olmus, bolgedeki gerilim zaman zaman endise verici seviyelere ulasmistir.
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Gectigimiz aylarda 2022 yilina benzer sekilde Pristine - Belgrad sinirinda yeni catismalarin
yasanmasl ve NATO Baris Glcu askerleri ile Sirplarin Kosova'nin kuzeyinde karsi karsiya gelmeleri,
ikinci Diinya Savasl sonrasi en biyik katliamlara sahne olan Balkanlar'da giivenligin, mevcut
konjonktiirde kesin go6zle bakilmamasi gereken bir kavram oldugunu yeniden gdzler oniine
sermistir. Bolgede giderek artan etnik ayrismalar, Sirbistan'in askeri-politik tutumu ve sliregelen
ekonomik kriz, Balkanlar't 2024 vyilinda da vyakindan izlenmesi gereken bir bdlge olarak

konumlandirmaktadir.

Bolgedeki glvenlik dengesinin giderek bozulmasinda birka¢ temel faktér dnemli rol oynamaktadir.
Bunlardan birincisi, Dayton Anlasmasi'nin parametrelerinin, glnimiz Balkanlar'inda giderek
yetersiz kalmasidir. 1995'te imzalanarak Ug¢ yil stiren Bosna Savasi'ni bitiren Anlagsma’nin, aslinda
strdirulebilir bir baris anlagsmasi yerine, dénemin gerekliliklerini yerine getirerek bdlgede hizli bir
ateskes saglayacak bir dokiiman olarak gorilmesi gerekiyor. Ancak sik sik parlayan catismalarin da
gosterdigi Uzere, catismalari ‘dondurarak’ ve siiregelen etnik catismalarin lizerine insa edilen
anlasmanin pek ¢ok zayifligi da mevcut. Bunlardan en 6nemlileri, anlasmanin merkezi Bosna Hersek
hikidmeti yerine etnik yonetisim sistemini gliclendirmesi, strdirdlebilir ekonomik kalkinma veya
kaynaklarin gruplar arasinda adil dagilimi saglayacak bir zemin saglayamamasi ve ¢cok boyutlu, etnik
kokenli bir catismaya yerel ¢ozimlerle yaklasmak yerine, bolgedeki etnik kirilimlara karsi kor,

toplumlarin ihtiyaclarina cevap vermeyen bir ‘tepeden inme' ¢c6zim sunma cabasi olmustur.

2024 vyilinda, giderek kirilganlasan Balkanlar'a farkli bir lensten bakmak, gerek bdolgedeki
devletlerin, gerekse Bati ittifaki'nin giivenligi icin stratejik 5nem tasimaktadir. Analize konu bakisin,
hem paydaslar arasinda saglikli bir diyalogun zeminini hazirlamasi, hem de bélgede sirdirulebilir
bir barisin saglanmasi icin Dayton Anlasmasi'nin zayifliklarina yeni bir alternatif sunmasi kritik bir

oncelik haline gelmistir.

Balkanlar'a yeni bir yaklasim, bélgedeki tansiyonu diistirmenin yani sira, Bosna Hersek'in AB tyeligi
muzakerelerinin gidisati icin de blylik 6nem tasimaktadir. Nitekim halihazirda pek cok farkl
ekonomik-glvenlik kaygisiyla micadele eden Avrupa Birligi'nin, Saraybosna’'nin Gyeliginin
tamamlanmasindan énce barisin zeminini olusturmasi ve tUlkede giderek artan yolsuzluk seviyesi ile
sik sik patlak veren etnik-politik ayrismalarin oniine gecilmesi elzem. Ayrica, AB Uyeligi icin gerekli
olan refah ve kalkinma seviyesi de giivenlik ve barisin saglanmasi ile yakindan iliskilidir. Dolayisiyla
bélgenin 6ntimizdeki donemde yeni bir ¢cekisme dinamidi yerine AB'ye politik ve ekonomik
entegrasyonu, demokratiklesme siireci ile uzlasmaya 6ncelik veren bir anlasmaya ihtiyaci oldugunu

sOylemek mimkinddr.
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Bu yol haritasinda, siyasi glic ve maddi kaynaklarin etnik yonetisim modellerine kiyasla, denetime
tabii ve demokratik dederlere dayali Bosna Hersek merkezi hikimetine devredilmesi elzem.
Ulkelere taninan sartlarin ve uluslararasi haklarin da, bélgedeki barisin istikrarina ve uzlasmaya
baglanmasi bir baska olasi revizyon. Bu ¢ercevede hem Washington'un, hem de AB'nin b&lgedeki

devletlerle iliskisini bu 6n kosullara baglamasi elzemdir.

Bolgedeki istikrari ve barisi desteklemenin yani sira, AB ve Bati ittifaki'nin bir diger énceligi Balkan
Ulkelerinin Rusya'ya olan ekonomik, askeri ve enerji bagimliliklarini azaltmalari hususunda destek
saglamak olmalidir. Askeri cercevede ise, acik kaynakli istihbarat verileri, Rusya'nin yani sira Cin ve
iran’in da bdlgede pazar payini giinden giine artirdiklarini géstermektedir. Ozellikle son birkac
senedir Rus silahlarina yonelik ilgisinin yani sira Pekin ve Tahran askeri ¢dzimlerine de giderek
daha fazla ilgi duyan Sirbistan, Bati'nin stratejik rakiplerinin bélgenin savunma pazarindaki payi
cercevesinde 2024 yilinda da yakindan takip edilmesi gereken bir Ulkedir. Analize konu durum,
bolgede giderek tirmanan tehdit algisi ile Sirp hikimetinin gtncel politikalari tutumu ile

birlestiginde oldukca tehlikeli bir formule isaret etmektedir.

Analize konu bolgede Rusya'ya iliskin bir diger 6nemli tehdit ise, dezenformasyon calismalaridir.
Bati ittifak'inin bdlgedeki imajini zedelemek amaciyla gectiimiz dénemde Balkanlar'daki
dezenformasyon calismalarini giderek yogunlastiran Kremlin'in, 6zellikle AB silirecine giren bdlgede
kamuoyunu Bati'nin aleyhine etkilemek icin s6z konusu ¢abalarini artiracagi ngdrilmektedir. Daha
once Ukrayna isgali oncesinde de kamuoyu algisina yonelik genis 0lcekli dezenformasyon
calismalari yapan Kremlin'in 2021, 2022 ve 2023 yillarinda Balkanlar'da bolgesel istikrarsizhgi
korikleyen pek cok siber saldirida bulunmustur. Bahsedilen trende dair en énemli érnekler, 2021
yilinda Kuzey Makedonya'nin devlet kurumlarina yénelik genis caph siber saldirilar ile 2022 yilinda
yine Kuzey Makedonya'da etnik-politik gerilimleri kortikleyen, dezenformasyona dayali Rus destekli
sosyal medya kampanyalari gérilmustir. Ancak bu érnekler arasinda Rusya’'nin bolgede Bati karsiti
dezenformasyon calismalarinin en giincel 6érnedi gectigimiz yil icerisinde Sirbistan'da yasanmistir.
Rusya destekli hacker gruplarinin, Belgrad'in NATO ve AB ile iligkilerini zayiflatmayl amaglayan

dezenformasyona dayali siber saldirilari olmustur.

Dolayisiyla bolgedeki Glkelerde enformasyon ortaminin givenligini saglayacak mekanizmalarin
yaratilmasi elzemdir. Ayni sekilde, kamuoyunu dogru bilgilendirmeye yonelik ¢calismalarin yapilmasi,
Rusya'nin Balkanlardaki enformasyon harbini ve etki alanini genisletmeye yonelik cabalarinin éniine

gecilmesini kolaylastiracaktir.
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Son olarak, 2024'te Bati'nin Balkanlar'da yakindan takip etmesi gereken bir didger trend ise,
Rusya'nin yani sira halihazirda iran ve Cin'i de iceren silah satislaridir. Bélgedeki tehdit algisindan
faydalanan Bati karsiti Ulkeler bdlgedeki devletler arasindaki silahlanma vyarisini giderek
korliklemektedir. Sirbistan ve Cin arasinda gectigimiz aylarda imzalanan serbest ticaret
anlasmasina ek olarak Pekin'in Sirp silah pazarindaki payinin giderek genislemesi ve derinlesmesi,
s6z konusu cercevedeki bir diger 8nemli 6rnektir. Balkanlarda SIHA segmentindeki satislariyla 6ne
cikan iran da, benzer sekilde, bélgedeki silah achgindan beslenmektedir. Dolayisiyla Balkanlar, siyasi
cercevenin yani sira, askeri-stratejik anlamda da Bati karsiti blok ile Bati'nin karsilastigi bir gtic
arenasi haline gelmistir. Ontimizdeki dénemde Bati'nin bdlgedeki stratejik ajandasinda, analize

konu vechedeki glic dengesinin yakindan takip edilmesi bliylik 6neme sahiptir.

Tirkiye'nin Rold

AB'nin yani sira, bolge Ulkeleri ile tarihi-kllttrel baglari ile Balkanlar'da éne ¢ikan bir baska énemli
aktor ve olasi arabulucu ise Tlrkiye'dir. 2023 itibariyle bdlgedeki en blyik ticaret hacimlerinden
birine sahip olan Ankara, 6zellikle Arnavutluk ve Bosna Hersek'te dnemli altyapi projelerine de imza
atmistir. Ticaret ve sdrdirdlebilir kalkinma calismalarinin yani sira Tirkiye'nin  bdlgedeki
politikasinda 6ne ¢ikan diger kritik unsurlar ise Ankara’nin yerli baris mekanizmalarina verdigi 6nem
ve diplomatik kanallarinin gesitliligidir. Bolgedeki bltlin devletler ile gorisebilen Ankara'nin ayni
zamanda Sirbistan - Kosova - Bosna Hersek arasinda Ucli diyalog mekanizmalari aracihdiyla
Ustlendigi arabuluculuk roli de énemli bir diplomatik deder olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu cercevede
Ankara - Belgrad arasinda son yillarda ivme kazanan olumlu iliskiler, Tlrkiye'yi bdlgedeki cesitli
etnik ve politik gerilimlerin ¢ozimine katma deder saglayabilecek bir aktor olarak
konumlandirmaktadir. Bahse konu kanalin, zaman zaman bdlgedeki gerilimin tirmanmasina sebep
olan adimlar atan Sirp hiikiimeti ile AB arasinda saglikli bir diyalog kurulmasini kolaylastirmasi da

mumkUinddr.

Sirbistan'in yani sira ézellikle Arnavutluk ve Bosna Hersek basta olmak lizere bolgedeki devletlerin
blytk codunlugu tarihsel kiltirel-dini iliskilere sahip Ankara, 6éniimuzdeki donemde (6zellikle
bolgedeki Ulkelerin pek cogu AB ve NATO dyeligi hedefiyle bir yolculuga cikmisken) Bati'nin

bélgedeki baris ve demokratiklesme ajandasi icin kritik bir destek saglayabilecek konumdadir.
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Analize konu konjonktlirde Bati ittifaki bu potansiyeli géz ardi etmemeli, s6z konusu jeopolitik
gercekligi bir tehdit olarak algilamamalidir. Hatta aksine hem Washington, hem de Avrupa Birligi,
giderek kirillganlasan, gerilimin glinden gine tirmandidi bélgede, Balkan Ulkeleri ile onyillar
icerisinde insa edilmis bir gliven zeminine sahip Tirkiye'nin, analize konu cografyada kendisi i¢in bir
risk unsuru olmanin aksine, kolaylastirici bir kopri gorevi gérdigini fark etmelidir. Bahse konu
trend, askeri cercevede de gecerlidir. Bdlgede giderek yayginlasan Cin, Rus ve iran sistemlerine
karsilik bir dengeleyici unsur saglayan Tirk SIHA'lari ve zirhli araclar, Bati'nin, ézellikle NATO

ittifakinin bolgedeki varhdi icin 6nemli bir varlik haline gelmistir.

Dolayisiyla 2024 yilindan itibaren Balkanlar, Tirkiye ile AB'nin birbirine meydan okududu bir bolge
olmaktan cikarak, yerli paydaslarla siirekli diyaloga dayanan, yerli mekanizmalari 6ncelikleyen ikili
isbirliklerinin filizlenebilecedi bir codrafya haline gelmelidir. Nitekim, o&zellikle strddrdlebilir
kalkinma ve istikrarl bir barisin saglanmasi hususunda Ankara'nin bélgedeki mevcut baglari ve
sliregelen projeleri, Turkiye'yi AB'nin bdlgedeki hedeflerinin saglanmasi acisindan dnemli bir ortak
haline getirmektedir. Balkanlar'in demokratiklesme siirecinde Briiksel ve Ankara arasinda verimli
bir ishirligin saglanabilmesi hem bolgedeki baris ve istikrari hem de Balkanlar'in gelecek yol haritasi

icin kritiktir.
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MAKRO GORUNUM: -
2024 BASLADIGH GIB1 (LULU) BITER Mi?

Murat Uger ~ // Ekonomist // TurkeyData Monitor

2023, biraz da tahmin edildigi gibi, jeopolitik basliklarin ve bdlgesel sicak savaslarin, kiresel
ekonomide dontsimin, ¢ip ve teknoloji savaslarinin, kiresel i1sinmanin?? ve tabi yapay zeka ve
teknolojinin giindemi domine ettigi; genelinde hi¢ de i¢ acici olmayan bir yil oldu. Diger bir deyisle
gecen seneki yazimizda dedindigimiz “poli-krizler”, “perma-krizler” ve “mega-tehditler” diinyasinda
oldugumuz da bu sekilde teyit edildi. O yazinin baslidina tasidigimiz “kronik belirsizlik” hali
onlimizdeki dénemde de bizimle olmaya devam edecek; “artik Kansas'ta degiliz!", belirsizliklerden

yakinmak yerine belki “direncli olmaya" (resilience'a) odaklanmak daha akillica® ...

Ote yandan makro acidan, baslangicina kiyasla 2023 yili oldukca olumlu sonuclandi denebilir.
Hatirlanacak olursa gecen seneki yazimizda dedindigimiz ana konularin ve risklerin basinda diinya
ekonomisinin --6zellikle de ABD ekonomisinin-- bir resesyon yasayip yasamayacadl geliyordu.
Korkulan olmadi, en azindan su ana kadar. Diinya ekonomisi aksine genelinde gérece direncli bir
gérimim sergiledi. Ornegin, son yaymnlanan JP Morgan Kiiresel Bilesik PMI verileri uzun vadeli

ortalamalarinin altinda olsa da kiresel ekonomik aktivitede mitevazi bir bliyimeye isaret ediyor.

ABD tarafinda ise istihdam piyasasi gli¢li seyrederken, enflasyon diismeye devam etti. Bu anlamda,
2024 basi itibariyle “yumusak inis" senaryosu hemen herkesin baz senaryosu haline geldi demek
yanlis olmaz. Oysa 2021-22'de enflasyonun daha kalici oldugunu iddia eden ve o dénem hakli ¢ikan
kamp, 2023'te resesyon olmadan/istihdam piyasasi cok zayiflamadan enflasyon hedefe yaklasmaz
diyordu?4. En azindan ABD iktisat tarihi/ge¢mis resesyon deneyimleri bunu soyltyordu. Ancak su an
itibariyle piyasa oyuncularinin ifadesiyle “kusursuz dezenflasyon” (immaculate disinflation) - yani

pek de maliyetli olmayan bir dezenflasyon -- gerceklesiyor gibi®.

Gecen seneki yazida dedindigimiz diger Uc risk bashgini ise Ukrayna-Rusya savasl - ve daha
genelinde jeopolitik ortam; Cin ekonomisinin dénlisim sancilari ve finansal piyasalarda olasi derin

calkantilar veya sistemik finansal istikrasizlikti. Bunlara beklenmedik sekilde yeni bir savas, malum

22 | "See How 2023 Shattered Records to Become the Hottest Year”, New York Times, 9 Ocak 2024.

23 | "“The Myth of the Unprecedented", 21 Aralik 2023, Stephen Roche, Project Syndicate.

24 | Ornegin, "Former Treasury Secretary Larry Summers says chance of recession next year is substantial”, CNNBusiness, 20 Ekim 2022.

25 Normalde dezenflasyon igin emek piyasasinin sogumasi, issizligin gozle gorilur sekilde ylkselmesi, buna bagl olarak tcret baskilarinin azalmasi beklenir. Emek piyasalarinda ok ciddi bir soguma olmadan
dezenflasyon olmasi ise, meseleye basit Makroekonomi 101 penceresinden bakarsak, dezenflasyonun agirlikli olarak arz tarafinin iyilesmesinden (iktisatcilarin tabiriyle ‘pozitif arz soku’ndan) kaynaklandigi
anlamina gelir. Meseleye bu agidan bakildiginda bastan beri enflasyonun daha gok arz tarafindaki sorunlardan kaynaklandigini iddia eden “gegici” enflasyon kampinin gecikmeli de olsa bir 6lgtde hakli giktigi
da soylenebilir.
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halen devam eden Israil-Hamas catismasi eklendi. Ancak bu savaslar elbette korkung bir insani
trajedi olmakla birlikte, daha énceki tecribelerin aksine (6rn. 1973 Yom Kippur Savasl ve akabinde
gelen petrol soku) su ana kadar gerek risk istahini gerek biylme gorinimiini, gerekse emtia

fiyatlarini cok da negatif etkilemedi - tabi simdilik ve savasin yayilmayacadi varsayimi altinda®®.

Cin ekonomisi ise 2023 boyunca bocalasa da piyasalarda Cin odakli bir sarsinti yasanmadi. Benzer
sekilde gecen sene baslarinda ABD (ve sonra Avrupa) bankacilik siteminde yasanan sorunlar
go6zlemcileri ve politika yapicilari korkuttu ama, bu sorunlar sistemik bir boyuta ulasmadi. Baska bir

ifade ile diinya ekonomisi gérece yiksek faiz ortamina 2023'te beklenenden daha iyi uyum gosterdi.

Peki 2024 icin --yine makro taraftan bakacak olursak-- neler sdylenebilir? 2024'lin yakindan
izlenmesi gereken konulari, risk baslklari neler? Acikgasi konular pek degdismedi; yukarida
degindigimiz hususlar 2024'te de bizi mesqgul etmeye devam edecek. Ozellikle ABD tarafinda
enflasyon katilik gdsterebilir ve/veya negatif soklar dolayisiyla tekrar hedeften uzaklasma egilimi
gosterebilir. Konuyu cok yakindan takip eden gézlemcilerin tabiriyle dezenflasyon yolculugunda
“son mil (last mile)" --yani %2'lik hedefe varip orda kalindigina emin olunmasi siireci-- zorlu
gecebilir?”. Bu baglamda merkez bankalari tarafindan bir siirpriz gelip gelmeyecedgini de izlemek
gerekiyor. Olumlu enflasyon gériinimine bagli olarak ve son dénem Fed'den gelen givercin
mesajlar dogrultusunda, piyasalar 2024'e ¢ok olumlu bir hava ile girdi. Bunun ana sebebi, yil
icinde-genel beklenti olarak Mart'ta baslayacagi éngorilen- Fed'den 5-6 faiz indiriminin fiyatlaniyor
olmasi. Fed dyeleri ise en son Aralk tahminlerinde faiz indirimlerini 3'le sinirli birakti. Eger
piyasalarin bu beklentileri gerceklesmezse, finansal oynaklik artabilir. Amerikan 10-yillik faizin %5'i

gectigi Ekim ayini hatirlayalim. Olasilik cok yiksek dedil belki ama, bu tekrar etmez diyemiyoruz.

Her hallkarda finansal istikrar meselesi tekrar glindemimize oturabilir - ki 2024'iin baska bir
yakindan izlenmesi gereken konusu da bu. Malum kiiresel ekonomide bor¢ ylki cok fazla?®. Bu
borclu diinyanin dyle veya bdyle artik daha yiksek seyretmesi beklenen faizlere nasil bir uyum
gosterecedi hala belirsiz. Su ana kadar kiyamet kopmamasi bundan sonrasi icin kopmayacadi
anlamina gelmiyor. Ornegdin bircok gdzlemciye gére ABD'de ticari gayrimenkul piyasasi yakindan

izlenmesi gereken piyasalarin basinda geliyor.

Cin tarafinda yakin zamanda biylk bir finansal kriz ihtimali belki cok yilksek degil ama blyime

dinamikleri endise kaynagi olmaya devam ediyor?®. Resmi otoriteler %5 hedeflemeye devam

26 “Blinken Warns Israel-Hamas War Could ‘Easily Metastasize', Bloomberg, 7 Ocak 2024.

27 | "Three trends to watch in the long-term macro landscape”, OMFIF, 9 Ocak, 2024.

28 | "What is 'global debt’ - and how high is it now?", World Economic Forum, Aralik 2023.

29 | Bubaglamda Cin'in (genelde diisiik gelirli Glkelerin milli gelirini dolar cinsinden daha yiiksek gdsteren) Satin Alma Giicli Paritesi kuru ile diinya ekonomisinin yaklasik %20'sini, biylimesinin ise yaklasik
Ugte-birini olusturdugunu hatirlatmakta fayda olabilir.
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ederken, genelde tahminler Cin'de bliyimenin bu sene %4'lere, sonrasinda %3'lere yavaslayacadi
seklinde. Bilindigi gibi Cin emlak sektoriinde kriz, asiri borcluluk, nifusun yaslanmasi, devletin
ekonomide artan 6zel sektorl bir anlamda bodan roli ve tedarik zincirlerinin Cin'den gérece ¢ikisl
gibi ekonomiyi negatif etkilemeye devam edecek bircok yapisal sorunla karsi karsiya. Baskan Xi,
Cin'in dinyanin hakim ekonomisi olarak ABD'yi geride birakmasini hedefliyor. Oysa nominal olarak
Cin'in GSYH'si, 2021'deki %76 seviyesinden su anda ABD GSYH'sinin %66'sina diismis durumda.
Burada bir paradoks da var: Agresif tesvikler yuani zayiflatip Cin'in dolar cinsinden daha da
kiicllmesine sebep olabilir®®. Kisaca Cin iktisadi gelisme agisindan bir nevi tuzakta ve bocaliyor;

2024 veya sonrasinda biylimede sert bir yavaslama, hatiri sayilir bir olasilik.

Son olarak, direk uzmanhgimiz olmasa da jeopolitik risklerin kiresel ekonomiyi negatif etkileme
olasihgr azimsanmayacak boyutta. Diinya ekonomisi jeopolitik riskleri unuttugu, ekonominin éne
¢lktidl, kiresellesmenin hakim paradigma ve tek anlati (narrative) haline geldigi tek hegemonlu, tek
ekonomi modelli bir noktadan (1989-2008), son 15 vyilda cok farkh bir noktaya geldi.
Popllizm/polarizasyon tekrar ylikseliyor, dinya malum artik cok kutuplu bir diinya®'. Kiresellesme
ciddi sekilde sorgulaniyor, “jeo-ekonomik fragmantasyon” onemli bir risk olarak seslendiriliyor32.
Bu diinya kazaya, catismaya acik; ekonomik gérinimi her an bozabilecek kirilgan bir diinya, bunu

kayda gecmekte fayda var=:.

Turkiye tarafinda ise 2023 tamamen iki farkli yariya bdlinmds bir yil oldu. Yil malum deprem
felaketi ile basladi, suni bir sekilde kuru ve faizi baskilamaya calisan strdirtlemez politikalarla
--ama genisleyici politikalarla ve biylyerek-- Mayis secimlerine girildi. Se¢im sonuglarindan sonra
ekonomik gidisata dair “eyvah" dedik, clinkli baslangicta isaretler bu sirdirilemez politikalarin
devam edecedi yonindeydi. Ancak beklenmedik sekilde bir nevi U dénlsi yasadik. 2018'de gdrevi
Sn. Berat Albayrak'a devrederek 11 yillik bir stireden sonra sahneden c¢ekilen Sn. Mehmet Simsek
yeniden goreve cagrildi. TCMB tarafinda bazi liyakatli atamalarin da verdigi ivmeyle, para politikasi
daha "ortodoks" tabir edilebilecek bir yéne evrildi, kredi biylimesi sinirlandi, maliye politikasina
ayar yapildi, o zamana kadar 6viilen KKM'nin blyk risk teskil ettigi kabul edildi ve KKM'yi eritmeye

yonelik politikalar devreye sokuldu vs.
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30 “Top 10 Trends for 2024", Ruchir Sharma, Financial Times, 4 Ocak, 2024. Yine Makro 101 penceresinden bakacak olursak, Cin'in sorunu bilindigi gibi “blylime modeli”. Cin'in bir yandan arz tarafindan

verimliligi artirmasi gerekiyor, 6te yandan talebi - insaat, mahalli hiikiimet harcamalari ve dis talepten, tiiketime dogru - “dengelemesi” gerekiyor. Cin'in teknolojide biiyiik hamleler yaptigi kesin ama bu
ekonominin geneline yayilan bir “toplam faktoér verimliligi” artisina heniiz dénisebilmis degil.

31 Siyasi agidan 2024'lin -basta hayati énemdeki Kasim 2024 ABD segimleri olmak iizere-- segimlerle dolu bir yil oldugunu hatirlatalim.
32 | Geoeconomic Fragmentation and the Future of Multilateralism, IMF, 15 Ocak, 2023.

33 Ornegin yeni bir Bloomberg calismasina goére, Taiwan {izerinden ¢ikacak bir catismanin kiiresel ekonomiye maliyeti 10 trilyon dolari (yaklasik diinya milli gelirinin %10'unu bulabilir; “Xi, Biden and the $10
Trillion Cost of War Over Taiwan", Bloomberg, 9 Ocak 2024.
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lke risk primi (CDS) bu yazi yayina hazirlanirken 300'ler civarinda seyrediyordu. Son donem Ulkeye
finansal yatirimci ilgisi de oldukca artmaya basladi. Simdi soru bu U dondsiinin ne kadar slirecegi
ve orta-vadede Tirkiye icin ne anlama geldidi. Bu sorularin cevaplari kolay degil, kurumsal

erozyonun geldigi noktada 6nimizi gormek neredeyse imkansiz.

Ancak sunu s6ylemek belki mimkin: kisa vadede artik kur krizi, bankacilik krizi, 6demeler dengesi
krizi beklentileri -ki 2018'den beri bu sekilde yasiyorduk-- en olasi senaryo olmaktan cikti; jeopolitik
sorunlari, siyaseti ve “bilinmeyen bilinmeyenleri” (veya Kara Kugu'lari) bir kenara birakacak
olursak, simdi 6niimuizde iki temel makro risk var gibi. Birincisi enflasyonun “katilasmasi”, ikincisi ise
Ankara'nin “stratejisinin” bir noktada gerek siyasi gerek ekonomik sebeplerden dolay! yoldan
cikmasli. Bunlar 6ntimizdeki 3-5 ayda olmasa da sonrasinda izlenmesi gereken en temel makro

riskler diye disundyoruz.

Enflasyonun katilasmasi ciddi ihtimal ¢linkl bizim kanaatimiz fiyatlama hareketleri sanilandan gok
daha fazla bozuldu, enflasyon capasini kaybetti. Bu yillik enflasyonda baz etkili diistslerin 6tesinde
“ayhk" enflasyonun ne kadar gerileyecegi konusunda bliytk belirsizlik kaynadi. Bu agidan érnegdin
yilliklandiriimis enflasyonun --mesela 2024'Gn ikinci yarisinda-- %30-40'larda tikanmasi ciddi

olasilik.

ikinci risk Ankara’'nin “stratejisi” derken, gérebildigimiz kadariyla Sn. Simsek ve ekibi bir miiddet
daha ekonomiyi pek blyitmeden ve reel kurda makul bir dederlenmeyi kabul ederek, ancak cari
acik/rezerv pozisyonunu da fazla bozmadan ydnetmeyi amacliyor. Bu esnada da olabildigince
portféy yatirimcisi cekerek cari acigin finansmani hedefleniyor. Bu strateji hem ekonomik hem
siyasi acidan cok riskli tabii. Bir noktada blyimenin zayifigi veya kurda degerlenme Sarayi
kizdirabilir, 6te yandan gelen yabanci para -eder gelirse- ¢cikmaya karar verebilir veya dis acik fazla

blylyerek rezervleri baskilayabilir.

2024'in tamamini distindigimizde bu risklerin gorece yonetilebildigi bir “baz" senaryo disinda, iki
ekstrem “kuyruk” senaryoyu da diisiinmek lazim. lyi senaryoda yerel secimler sonrasi su anki
ekonomi takimi daha genis yetkilerle donatilir. Daha kapsamli ve kararli, gercek anlamda bir istikrar
programi baslar. Alternatif kot senaryoda yukarida dedindidimiz makro riskler --veya ekonomi disl
riskler-- gerceklesir ve tekrar basa veya iskence odasina geri doneriz. Yakin tarih bu ikincisinin
ornekleriyle dolu oldugundan 2024'ln rahat bir yil olacagini séylemek pek kolay dedil ama umutlu

olalim, umut fakirin ekmegidir ne de olsa...
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2024 SAVUNMA TEKNOLOJILERI TRENDLERI:
“ONEGIKANEAR

Dr. Can Kasapoglu ~ // EDAM, Givenlik ve Savunma Arastirmalari Direktdril

— 1. Ukrayna Silahli Kuvvetleri Human-out-of-the-Loop Sistem Kullamimi

2023 yilinda yakindan takip ettigimiz ve 2024 yilinda da radarimizda olmaya devam edecek birinci
trend, Rusya - Ukrayna Savasi'nda robotik harp teknolojilerinin giderek yayginlasan kullanimidir.
Burada dederlendirmeye konu trendin sadece yayginligi dedil, askeri-teknolojik nitelikleri de 6Gnem
arz etmektedir. S6z konusu kategoride birinci, ve oldukca kiymetli bir érnek, Ukrayna yapimi Saker
silahli insansiz hava aracinin (SiHA) tamamen human-out-of-the-loop kullanimina iliskin haberlerdir.
Hatirlanacagl Uzere, benzer iddialar, daha 6nce 2020 yilinda Birlesmis Milletler raporlarina da
yansiyacak sekilde, STM'nin ¢oziimlerine atfedilmisti. Ancak daha sonra Tirk savunma sanayiinden
yapilan aciklamalar, ilgili sistemlerin (Alpagu ve Kargu gezici miihimmat (loitering munitions) /

kamikaze dronlari) human-out-of-the-loop kullaniminin olmadigini ortaya koymustu.

Saker SIHA 6rnedinde, bahse konu iddialar hem iretici firma, hem de Ukrayna Silahli Kuvvetleri
tarafindan dogrulanmistir. Yine firmanin aciklamalarindan, bahse konu sistemin halihazirda 64
farkl hedefi iceren bir tespit taramasi ve silah sistem teshisi yapabildigini biliyoruz. Bu sayi, dronun
makine 6grenimi dzellikleri sayesinde onimizdeki dénemde artacak. Ayni zamanda, Saker Scout,
Delta veri tabanina bagli. Dolayisiyla ag merkezli ve veri merkezli harp kapsaminda harekat icra
ediyor olmasi da kritik bir husus. Zira, Saker Scout'un hedef tespit algoritmasi, sadece SIHAnIn
angajmanini kapsamiyor, Delta veri tabanina bagli tiim askeri yeteneklere tesmil edilebiliyor. Ozetle,
yalnizca human-out-of-the-loop bir taarruzi kabiliyetten degil, gelecedin “internet of military
things” ve "data-centric warfare” konseptlerinin bir start-up ¢6zimil UGzerinden hayata

gecirilmesinden s6z etmekteyiz.
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2. Asimetrik Tehditler Artiyor:
Dtk Maliyetli Robotik Sistemlerin Gelecedi

2023-2024 yilinda 6nemli savunma teknolojileri ve kiiresel givenlik trendlerine dair bir diger kritik

husus, diistik maliyetli robotik sistemlerin gelecegi.

iran menseli gezici miihimmatin (Sahid-131, Sahid-136 ve nihayet Sahid 238 ailesi) Ukrayna harp
sahasinda gosterdigi degisim dikkat cekicidir. Cok basit ve ucuz ¢dzimler olarak baslayan
yolculugunda bugiin artik radar izini azaltacak materyal ile kaplanmis, turbojet motorlu, harp bashgi
daha da gelistirilmis (elektrik altyapisini vururken farkh bir harp bashgi secenegi de kullanabilen),

hatta elektronik harp tedbirlerine karsi daha mukavim sistemlerden s6z etmekteyiz.

Ukrayna her ay 10,000 dron kaybediyor, cogunlugu da FPV ve mini, déner-kanath drone'lar ile gezici
muihimmat. Ukrayna savunma sanayii ve teknolojik-endUstriyel kapasitesi, ciddi bir dron Uretim
programi altinda dlkenin kayiplarini kapatarak, 6zellikle mini-dron segmentinde daha fazla sistem

piyasaya sirmekte.

S0z konusu robotik sistemler, buglin artik topcu ileri gbzetleyici gérevlerinden, muharebe hasar
kiymetlendirmesine ve dismanin kritik altyapi tesislerinin vurulmasina kadar pek cok gorevde
kullaniimakta. Tabii bu trend sadece hava platformlari ile sinirh degil. 2023 yilinda Karadeniz'de
ciddi basarilar elde etmis silahli insansiz deniz araclari / su tistii platformlari (SIDA) da bulunmakta.
Rusya - Ukrayna Savasi sliresince Rus Karadeniz filosunun %20'sinin vuruldugu, imha edildigi ya da
sireli ve silresiz harp disi kaldigi belirtiliyor. Ukrayna'nin halihazirda askeri kiymeti olan bir
donanmasi yok. Dolayisiyla s6z konusu basari, gemisavar fiizeleriyle SiHA'lar ve SiDA'lar

kullanilarak elde edilmistir.

2024 yilinda gelisen ve vyikici teknolojiler (emerging and disruptive technologies / EDT)
cercevesinde robotik sistemlerdeki ylkselisin devam edecedini 6ngériiyoruz. Rusya - Ukrayna
Savasi'nda yine yakindan misahede ettigimiz bir diger onemli trend, elektronik harp ve
elektromanyetik spektrumda basarili olmanin, savaslari kazanmak icin giderek daha fazla bir én sart
haline gelmesi. Ikinci Karabag Savasi da elektromanyetik spektrumun én plana c¢iktigi bir cerceve

teskil etmisti.
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3. Delta Sistemi:

Veri-Merkezli Harp ve Harekat Yaklagimi

Yine ©Onimdizdeki déneme damga vuracak hususlardan biri, EDT kapsaminda muharebe
komuta-kontrol aglarinin ve veri-merkezli (data-centric) harbin yiikselisi. S6z konusu trend dnemli,
clinkl eski ag-merkezli harp ve harekat anlayisl, yerini veri-merkezli bir harp ve harekat anlayisina
birakiyor. Ukrayna'nin Delta sistemi ve buradaki veri tabaninin komuta-kontrol verisine tesmil

edilmesi incelemeye konu kapsamda kritik bir drnek.

Tabii burada bir hususun altini ¢cizmek gerekiyor: Bu kadar bliylk veri miktarlarinin, insan tarafindan
islenmesi ve analiz edilmesi mimkin dedil. Dolayisiyla yapay zeka algoritmalarinin da devreye

girmesi elzem. S6z konusu trendin, giderek ivme kazandigini gozlemlemekteyiz.

Uydu Internetinin Askeri Kullanimi

Yine 2023 yilinda yodun sekilde tzerinde durdugumuz hususlardan biri uydu interneti ve uydu
internetinin (SpaceX Starlink) askeri amaclarla kullanilmis olmasidir. isin etik kismini ve siyasi
tartismalari bir kenara birakalim. Askeri acidan dikkat cekmesi gereken konu, ASAT olarak
kisalttigimiz anti-satellite weapons konsepti ile iliskilidir. Uydu internetine baktigimizda, uydu
takimyildizlarinin sayisinin ¢cok daha fazla, alicilarin ise neredeyse bir pizza kutusu biyikliginde
oldugunu goriyoruz. Dolayisiyla ne uydunun ne de alicinin akamete ugratiimasi ¢cok da kolay dedgil.
S6z konusu 6zellik, uzay interneti ve uzay uydu teknolojilerini olduk¢ca dnemli ve dayanikli bir
kabiliyet haline getiriyor. S6z konusu teknoloji kapsaminda, aslinda sivil amaclarla gelistirilen
teknolojilerin, nasil askeri amaclara tesmil edilebildigini bir kez daha misahede ettik. Ozetle, uydu
interneti ve uydu internetinin askeri uygulamalari da yine 2024 yilinda Gzerinde duracagimiz,

dikkatle incelememiz gereken bir diger husus olacak.

. Gemisavar Balistik Fiizeleri

2023 - 2024 periyodunda yalnizca Karadeniz'in kuzeyinde gerceklesen catisma degil, Ortadogu'da

sliregelen bir ¢atismalar dizisi de mevcuttur. 2023-2024 basinda Orta Dodu'da &n plana ¢ikan en
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onemli silah sistem haberi gemisavar balistik flizelerin Husi milisleri tarafindan ilk kez gercek harp
kosullarinda denenmis olmasidir. Ocak 2024 itibariyle Husilerin s6z konusu sistemi kullanarak
batirdigi bir gemi olmasa da, gercek harp kosullarinda ilk deneme olma 6zelligine sahip taarruz,

Kizildeniz bdlgesindeki ticari faaliyeti akamete ugratmaya yetti.

S6z konusu trend birkac sebepten 6tiri énem tasiyor. Clnku farkli ucus karakteristiklerine sahip
gemisavar balistik fiizeleri, gemisavar seyir fiizelerinden ve SiHA'lardan cok daha farkli davraniyor.
Hareketli hedeflerin vurulmasinda seyir flizelerine kiyasla daha dislik basari g&sterebilen ve
bdlgedeki diger kesif ve istihbarat unsurlarina fazlasiyla baglh olan gemisavar balistik flizelerin en
onemli 6zelliklerinden biri, oldukca yiksek bir dalis hizina ve dik bir yaklasma acisina sahip olmalari.
Dolayisiyla s6z konusu sistemlerin, Husilerin elinde harp sahasinda ciddi bir tehdit olusturan bir
asimetrik unsur olarak kullanildigini gériiyoruz. iran ve Cin envanterleri, cok daha gelismis
gemisavar balistik flizelere sahip. Bu husus, Bati tarafindan dikkatle incelenmesi ve Uzerinde

durulmasi gereken bir diger konu.
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AT AMA MUDAHIL DEGIL

Can Selguki /7 Tiirkiye Raporu Direktdr

“Benim gordigimi sen de goérmdis olsan inanirdin. Hi¢ Umitsizlige dismezdin.” Cumhuriyet
edebiyatimizin simge isimlerinden Yakup Kadri, Ankara romaninda bdyle yaziyor. “Ben, ilk
sedyelerin hastahaneye nasil geldiklerini gérdim. Hig birinde ne bir pismanlik, ne bir azap, ne de bir
korku emaresi vardi. Hepsinin ylziinde okunan sey, yalniz azim, yalniz metanetti. ‘Hanim abla su
yarayl sar da dontvereyim.’ Bu ses kulagimdan hig gitmiyor.” Tlrkiye Cumhuriyeti, ylizyil 6nce, isgal
edilmis ve yokluk icinde bir milletin Gmidinin ve micadelesinin tzerine kuruldu. Cumhuriyetin

ilanindan sonra baslayan hikaye ise kuskusuz yeni bir hikayeydi: Bir ulusun insasinin hikayesi.

Cumhuriyetin asker birokrat kurucu kadrolarinin Mustafa Kemal Atatlrk'in onderliginde
gerceklestirdigi bir dizi devrim yiizyil sonra Tirkiye'de halk icin ne anlama geliyor? istanbul
Ekonomi Arastirma, Cumhuriyetin ylzinci yilinda bu soruyu sordu. 1000 kisi ile Tlrkiye temsili 12
ilde gerceklesen kamuoyu anketinin sonuclari yiz yil sonra halkin saltanata, cumhuriyetin temel
ilkelerine, Tirk kimligine dair bakisina sayilarla isik tutuyor. Sonuglar, yasadigi topraklara ait

hisseden ama pek ¢cok konuda ayrismis ve siyasete midahil olmayan bir toplumun resmini ciziyor.

Cumbhuriyetin ilaniyla homojen bir milli kimlik insasi basladi. Tirk kimligi, vatandaslik temelinde
yukselirken dil, din ve irk vatandashgin esitlik¢i dogasinda “eridi”. Nitekim 1924 anayasasi da "dil,
din, irk farki olmaksizin tim vatandaslarin esit olacaklar1” hikmunu tasiyordu. Arastirma sonuclari
vatandaslik ¢ehresinde gelisen Tirk kimlidinin yliz yil sonra da benimsendigini ortaya koyuyor.
Burada ortaya ¢ikan Tirk kimligi, devletle birey arasinda hukuksal, siyasal bir iliski olmanin 6tesine
gegiyor. Bireyin yasadigi Ulke ile kurdugu iliski ve duygusal bag noktasinda konumlaniyor. Dogustan
gelen Tlrkiye'de dogmus olmak ya da anadilin Tirkce olmasi gibi kriterlerden 6te, sonradan, 6zenle
kurulan bir sadakat bagini isaret ediyor. Sonuclara gore kamuoyu Tirk kimligi konusunda bireyin 6z
kabulini ve Turkiye tarihini benimsemesini, dil, din, irk gibi unsurlarin éniine koyuyor. %91'lik kesim
Tirkiye'nin tarihini benimsemenin Tirk kimligi icin dnemli/cok énemli oldugunu distntyor. “Tlrk
kimligini kabul etmek” (%90) ve Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak (%87) Tirk kimligi igin
onemli oldugu dustntlen diger unsurlar. Tlrk soyundan olmak (%73), Turkiye'de dogmak (%72) ve

Misliiman olmak (%75) ise Tirk kimligi konusunda en az dnem atfedilen kriterler.
Vatandaslik ekseninde bicimlenen bir kimlik ideali elbette istiklal Savasi’'nin da éncesinde baslayan

anayasal gelismeler ve kanunlasma hareketlerinin bir halkasiydi. “Tebaa"dan vatandasa gecis

slireci saltanatin kaldirilmasiyla anlam kazandi. Cumhuriyetin ilanindan yiz yil sonra toplum
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saltanata nasil bakiyor? Sorusunun sonuclarina gére %70 ile ezici cogunluk saltanatin kaldiriimasi
kararinin dogru bir karar oldugunu duslnlyor. %12 “Padisah kalmali ve ydnetimde etkin rol
oynamaliydi” derken %18'lik kesim padisahin sembolik bir figlir olarak kalmasi gerektigi gorisinde.
Buna gore, kamuoyunda codunlugun Cumhuriyet rejimine bir aidiyet besledigi séylenebilir. Hem
Cumhur ittifaki hem de Millet ittifaki secmen gruplarinda da codunlugun gdriisi saltanatin
kaldiriimasini destekler yonde.

Ote yandan arastirma sonuclari bazi temel konularda arada kaldigimiza isaret ediyor. Ornegin
katihimcilarin %51'i devletin piyasalarda 6zel sektére gore daha fazla s6z sahibi olmasi gerektigini
savunuyor. Son yillarda kamunun girdigi sektorlere, kredilerin énemli kisminin kamu bankalarinca
dagitiimasina bakarsak aslinda gelismelerle uyumlu bir beklenti. Ancak Trkiye gibi hiir tesebbtsiin
gelismesine bagli kalkinma hedefi cizen bir Glke icin bu sonug bir tezata isaret ediyor. Enteresan olan
ise aslinda son vyillarin iktisadi sorunlarina baktigimizda dengeyi esas bozan faktoériin kamu
midahalesi oldugunu goriyoruz.

Laiklik konusundaki veriler ise toplumda ¢ogunlugun dinin devlet islerinde sdz sahibi olmasina karsi
oldugunu gosteriyor. %53'lik cogunluk “Turkiye'de yonetimde dini bitlin siyasetcilerin olmasi ¢ok
onemlidir.” goritsiine katilmiyor. Benzer sekilde, “Din ve devlet isleri tamamen ayri olmahdir”
ifadesine %74'lik ezici cogunluk katildigini/tamamen katildigini belirtiyor. 2002'de baslayan ve
bugiin 21 yasini dolduran AK Parti iktidari ve 6ncesinde giic kazanan Milli Géris gelenedi, toplum
nazarinda Tirkiye'de siyaset sahnesinde dinin glic kazandiginin sinyallerini veriyordu. Sonuclar ise,
Cumbhuriyetin kurucu ilkelerinden laikligin kamuoyunda karsiligini buldugunu gosteriyor. Dinin
bagimsiz bir kurum olarak kalmasina yonelik destedi gosteren bir baska ifade de yer aliyor. %64tk
cogunluk Diyanet Isleri Baskanligi'nin devletten bagimsiz bir kurum olmasi gerektigine inaniyor.
Bunun yani sira mifredatta din derslerinin tim ¢ocuklar icin mecburi olmasi gerektigine katilanlar
da codunlukta. %62'lik cogunluk din derslerinin zorunlu olmasini destekliyor.

Cumbhuriyet bir asri devirmisken 1923'teki Tirkiye'den ve dénemin siyasal sisteminden bir hayli
uzaklastigimizi teslim etmek gerek. 2017'deki Cumhurbaskanhdi Hikimet Sistemi referandumu,
Cumhuriyet tarihimizin en 6nemli segimlerinden biriydi. Cumhurbaskanhdi Hiikimet sisteminin
ylrdrltige girmesinin tzerinden alti yil gecti. Kamuoyunda ise Cumhuriyet'in idare sisteminde kdkten
bir dedisiklik iceren cumhurbaskanlgi hiikiimet sistemi konusunda ise olumsuz gorisler daha fazla.
Katilimcilarin %59'u yeni sistemin halkin egemenligini zayiflattigi goristni paylasiyor.

Mevcut sistemin kamuoyunda yarattigi duyguyu daha iyi anlamak icin katilimcilara “Tirkiye'deki
mevcut yoénetimin sizin gibi insanlarin s6z sahibi olmasina 1 ile 5 arasinda ne derece imkan
sagladigini soyleyebilir misiniz?" sorusunu yonelttik. Buna gore ¢ogunluk yonetimin kendilerinin s6z
sahibi olmasina imkan saglamadigini distntyor. %42 “Hic imkan sadlamiyor” yanitini verirken %18
“imkan saglamiyor” cevabini verdi.

Bu sonuglarin tzerine daha uzun konusmak mimkiin. Ancak ana hikayeye baktigimizda temel bir
mesaj ortaya cikiyor. Gelecede dogru nasil ilerleyecedime dair toplumsal bir mutabakattan
yoksunuz. Yurttas kendisini ait hissettigi bu cumhuriyette, sisteme midahil olmadigini distndyor.
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