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TURKIYEE ARTAN GOCMEN KARSITLIGIIY SEDENLER
16 CORLMUNE TLINKIN POLITIA ONERILER

T

Turkiye'yi son aylarda derinden etkileyen sosyo-ekonomik ve politik istikrarsizlik, cogunluk
toplumunun miiltecileri bir tiir giinah kecisi olarak gérmesine zemin hazirlamistir. Ulkede
kokenleri Birinci Dinya Savasl 6ncesine kadar giden Arap karsithgr son vyillarda yikselme
egilimine girmistir. Bu ylkselme egilimi, sadece Suriye'den gelen miultecilerin ve zengin Korfez
Ulkelerinden gelen Araplarin sayilarinin artmasiyla aciklanamaz. Bir yandan Tirkiye'de giderek
artan ekonomik ve mali kriz, 6te yandan sag popdilist bir siyaset yapma biciminin sonucu olarak
ortaya ¢ikan siyasal ve toplumsal kutuplasma olgusu da Suriyeli miltecilerin ve Koérfez
Ulkelerinden gelen diger Araplarin bircok yerli grup tarafindan glinah kecisi olarak ilan
edilmesine ve Arap karsithiginin yayginlasmasina sebep olmustur. Dolayisiyla, Turk
vatandaslarinin ortak hafizasinda vyeralan ge¢mis deneyimlere ve Tirk hikimetinin
yayginlastirdigi “ensar”, “muhacirlik” ve “misafirlik” sdylemleri tGzerinden Suriyelilerin gecici
olduklarina iliskin egemen bir yarginin toplumda yer etmesi nedeniyle Suriyelilerin toplumsal
kabull konusunda 6nemli bir takim sinirliliklar ortaya ¢ikmistir. Ensar, Muhacirlik ve Misafirlik
gibi soylemlerin iktidardaki siyasetcilerce siklikla tekrarlanmasi, Suriyeli miultecilerin din
kardesligi tUzerinden gegcici bir sire icin de olsa kabulind mudmkdn kilmistir. Ancak gecicilige
vurgu yapan ayni sdylemin varhgi nedeniyle, zaman gectikce Ulkeyi terketmedikleri gorilen
Suriyelilere karsi milliyetci, dislayici ve Arabofobik bir toplumsal refleksin giderek yayginlastigi
gorulmektedir. Bu yazinin amaci, Turkiye'de artan gé¢cmen ve Arap karsitliginin arkasinda yatan
sosyo-ekonomik ve politik nedenleri analiz etmek ve artan gé¢men karsithginin dnlenmesi
konusunda yerel ve ulusal dizeyde neler yapilabilecegine iliskin bir takim politika énerileri

gelistirmektir.
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Bu yazinin kaleme alindigi Agustos 2022 ayinda Turkiye'deki Suriyelilerin sayisi neredeyse 4
milyonu bulurken, zaman igerisinde miiltecilik ve go¢ konusunun fazlasiyla siyasallastirildigina
tanik olunmustur. Adalet ve Kalkinma Partisi (AKP) iktidari tarafindan Kérfez Savasi sirasinda
yasanan énceki benzeri kitlesel go¢ streclerinde de goruldugu Gzere, TUrkiye'nin 1951 Cenevre
Multecilerin Haklarinin Korunmasina iliskin Sézlesme’ye koydugu cografi cekince nedeniyle
Suriye’den gelen gé¢menleri “miulteci” statisiyle tanimak yerine “misafir” olarak tanimlamayi
tercih ettigi bilinmektedir. 2001 yilinda Avrupa Birligi (AB) tarafindan sekillendirilen ve 1990°li
yillarda 6zellikle Bosna-Hersek'ten gelen siginmacilarin kitlesel gé¢lini yonetmeyi amaclayan
ve hatta Ukraynali miltecilere de uygulanan Gecici Koruma Ydnergesi' drneginden
esinlenilerek tasarlanan ve 2014 vyilinda yururlige giren Gecici Koruma Yoénetmeligi'ne
istinaden Suriyelilerin Turkiye'deki varhgr gecicilik ilkesi ile birlikte anilmistir.?2 Bu sirecte,
Ozellikle Ensar Ruhu?, din kardesligi, kiltirel benzerlik gibi dini ve kilturel referanslarla anilan
Suriyelilerin toplumsal kabulinde belli dlciide basari elde edilmistir (Kaya, 2020). Ancak,
Ozellikle 2019 yilindaki yerel se¢imlerin ardindan metropolitan kentleri kaybeden AKP'nin de
icine dahil oldugu genis kapsamli toplumsal kesitin multeci karsiti bir sdylemi sahiplendigi
gorilmektedir (Erdogan vd., 2021). Ensar soylemi, misafirlik ve din kardesligi Uzerinden
yonetilen kitlesel gé¢ slirecinin toplumsal kabul boyutu Ulkede ylikselen toplumsal ve siyasal
kutuplasma ve artan ekonomik kaygilar nedeniyle biyuk yara almistir (Kaya vd., 2021). Yapilan
arastirmalarda AKP sec¢cmeninin dahil oldugu ve neredeyse Tirkiye nufusunun %80 nini
olusturan kitlenin TUrkiye'deki Suriyeli varligindan rahatsiz oldugu arastirmalarla saptanmistir
(Erdogan, 2020). Yerli halkin degisen s6z konusu tutumu Suriyeli multeciler tarafindan da
siklikla dile getirilmektedir (Kaya vd., 2021).

Gogunluk toplumu icerisinde siklikla gérmeye alistigimiz bu tdr tutumlar, yerel yetkililerin ve
bdlge sakinlerinin ekonomik krizin yani sira toplumsal ve politik kutuplasmadan muzdarip
olmasi nedeniyle daha yayginlasmistir. Boylesi tutumlar, ana akim siyasi partilerin Ulkedeki cok
sayida Suriyelinin varhgini istismar etmeye calistigi se¢cim dénemlerinde daha da gérinlr hale

gelmistir. Ekonomik ve siyasi istikrarsizlik zamanlarinda, milliyetci ve popdilist gindem daha

Avrupa Gecici Koruma Konsey Yénergesi icin bkz. https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:212:0012:0023:EN:PDF, Erisim tarihi
29 Temmuz 2022.

Gegici Koruma Ydnetmeligi (2014/6883) metni icin bkz. http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/10/20141022-15-1.pdf.

Ensar kavrami, metafor olarak Hz.Muhammed'i destekleyen Medine halkina ve putperestlerin kontroliinde olan Mekke'den Medine'ye Peygamber ile g¢ eden
Mislimanlara (muhacirun veya gé¢cmenler) atifta bulunur. Ensar metaforu, baslangigta gecici bir duruma isaret etmektedir, ¢clinkii Miisliimanlar daha sonra
glgleri yetip sehri putperestlerden geri aldiktan sonra Mekke'ye dénmiislerdi. Bu nedenle AKP hikiimeti, Suriye milteci krizinin ¢6ziimiine iliskin eylemlerini
mesrulastirmak icin bir tir islami sembolizm kullanmistir. AKP yoneticileri, Hz. Muhammed ve sahabesine yardim eden Medinelilere atifta bulunarak, siirekli
olarak Turkiye'nin Suriyeli miltecilere yardim etme roliini Ensar'inkiyle karsilastirmistir. Suriyeli milteciler, AKP iktidar tarafindan Ensar ve Muhacirun
(Yardimcilar ve Hicret edenler/Gé¢cmenler) sdylemi cergevesinde tanimlanarak insani bir sorumluluk cergevesinde karsilanmaktan ziyade, dini ve hayir temelli
bir cercevede karsilanmislardir (Erdemir, 2016).
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belirginlesirken, yetkililer kilttrel, etnik ve dini acidan farkh olan digerlerine yonelik dismanligi
genellestirmeye calisirlar. Multeciler kolaylikla “asagilik”, “habis”, “tehlikeli” veya “tehditkar”
olarak tasvir edilebiliyorlar (Wodak ve van Dijk, 2000). Halkla iletisim ve gerekli dil
becerilerinden yoksun olan miiltecilerin ¢ogu, ¢cogunluk toplumun buylk bir kismi tarafindan
Uretilen bu tir etiketlere, basmakalip yargilara ve yabanci dismani tutumlara itiraz etmekte

zorlanmaktadirlar (Marfleet, 2013).

2019 yerel secimlerinin ardindan ylikselmeye baslayan geri dénus sdylemi Uzerine, 6zellikle
istanbul basta olmak Uzere bazi illerde uluslararasi ve gecici korumaya yénelik i¢ kontrollerde
onemli bir artis gordlmusttr. Kamu yetkililerinin gecici koruma altindaki Suriyelilerin Ulke ici
hareketliligine yonelik uzun stredir benimsedigi esnek yaklasimin terk edildigi gbzlemlenmistir.
Ornegin istanbul Valiligi'nden yapilan aciklamayla Suriyelilere belli bir tarihe kadar kayit
yaptirdiklariillere dénmeleriicin stre verilmis ve bu stre icinde kayit illerine ddnmeyen kisilerin
koruma basvurularinin askiya alinacagi ifade edilmistir. Sonrasinda bu slre uzatilmasina
ragmen hem uluslararasi hem de gegici koruma yararlanicilari igin i¢ kontrollerin ¢ok daha siki
hale getirildigi gdzlemlenmistir (Kaya vd., 2021). Ayrica 2016'daki Firat Kalkani Harekati,
2018'de Kuzey Suriye'de Kirtlerin kontroliindeki Afrin bélgesinde yapilan Zeytin Dali Harekati
ve 9 Ekim 2019'da baslayan Baris Pinari Harekati orneklerindeki askeri operasyonlar
Turkiye'deki Suriyeliler icin geri donls vurgusunu daha gorunir hale getirmistir. 2022 yilinda
ise, geri donils sdyleminin ekonomik kriz ve toplumsal kutuplasma gibi nedenlerden 6tiri gerek
AKP iktidari gerek muhalefet partileri tarafindan daha da sahiplenildigi gérilmektedir. Bir
yandan CHP tarafindan 2023 Cumhurbaskanlgi secimlerinin kazanilmasi durumunda Suriye ile
diplomatik iliski kurulacagi ve Suriyelilerin gonillt geri donis slrecinin hizla hayata gecirilecegi
ifade edilirken4, Cumhurbaskani ise 3 Mayis 2022 tarihinde yaptigi bir aciklamayla kisa zamanda 1
milyon civarindaki Suriyelinin Ulkesine geri donmesini saglayacak nitelikte Suriye'nin kuzeyinde
faaliyetlerde bulundugunu agiklamistirs. Her ne kadar, muhalefet ve iktidar tarafindan yapilan her iki
aciklamanin ihtivasi ve geri dénUs icin benimsenen yéntemler ¢ok farkli olsa da iki tarafin da geri donus

sdylemini sikica benimsedikleri gérulmektedir.

Ote yandan, Tirkiye'deki siyasal partiler ve kamuoyu yogun bir sekilde Suriyelileri geri géndermekle
ilgilenirken, Suriyeliler arasinda AB Ulkeleri gibi U¢tinct bir Ulkeye go¢ etmek seklinde giderek artan bir
egilimin ortaya ciktigi gortlmektedir. 2015 yili verileriyle glnimuzdeki veriler karsilastiriidiginda,
Tlrkiye'nin karsi karslya oldugu mevcut sosyo-ekonomik ve politik kosullar icerisinde Suriyelilerin
giderek artan bir oranda kosullarin el vermesi durumunda AB Ulkelerine gitmeyi arzu ettikleri

goriilmektedir. Ozellikle genc ve kalifiye Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslari arasinda da bdyle bir egilimin

4. Kemal Kiligdaroglu'nun ger donilis séylemi konusunda CHP'nin resmi sitesinde yer alan haber icin bkz., Cumhuriyet Halk Partisi (16 Temmuz 2021).
https://chp.org.tr/haberler/chp-lideri-kilicdaroglu-suriyeli-kardeslerimizi-huzur-icinde-kendi-ulkelerine-gonderecegiz. Erisim tarihi 14 Agustos 2022.

5. Cumhurbaskani tarafindan yapilan geri donls konulu aciklamalar hakkindaki bir gazete haberi icin bkz., BBC Tirkce (3 Mayis 2022),
https://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-61307585. Erisim tarihi 14 Agustos 2022.



yaygin oldugu g6z 6nlinde bulunduruldugunda (Yanasmayan, 2018), Suriyeliler arasindaki
yeniden gb¢ etme egilimi ¢ok sasirtici olmamalidir. Suriyeliler arasinda AB Uyesi devletler
tarafindan 2015 yilinda “Mdilteci Krizi" olarak nitelendirilen slirecte TUrkiye'de yasayan Suriyeli
milteciler mevcut kosullar icerisinde Turkiye'de yasamaktan memnun olduklarini ve dolayisiyla
AB Ulkelerine go¢ etmeyi distinmediklerini ifade ederken, daha sonraki yillarda artan ekonomik
zorluklar, siyasal ve toplumsal kutuplasma ve pandeminin de yol actigi yoksullasma gibi
nedenlerden 6tlrt Suriyelilerin 61Uum riskini dahi gbdze alarak AB Ulkelerine g&¢ etmeyi
dustindkleri tespit edilmistir. Kaya ve Kira¢'in istanbul'daki Suriyeliler calismasinda (2016),
Sinmazdemir vd. tarafindan 2016 yilinda yapilan arastirmada , Suriyelilerin %1,6- %5 kadarhk
bir kisminin mevcut kosullar altinda AB Ulkelerine go¢ etmeyi distindikleri saptanirken, 2019 ve
sonrasinda yapilan arastirmalarda bu oranin %50'yi astigi gorilmistir (Erdogan, 2020;
Jancevicz, 2021). Suriyeliler arasinda giderek artan tg¢tincl bir Ulkeye go¢ etme istegi énemli
sorunlarin oldugunu gd&stermektedir. Tlrkiye'de Covid-19 pandemisiyle birlikte agirlasan
ekonomik kosullar hi¢ siphesiz en fazla multeciler gibi savunmasiz gruplari etkilemektedir.
TUrkiye vatandaslarini da derinden etkileyen sosyo-ekonomik ve politik istikrarsizlik, cogunluk

toplumunun midltecileri bir tir glinah kegisi olarak gérmesine zemin hazirlamaktadir.

Bu calismada yer alan gérugler, bulgular ve tespitler 2015 yilindan bu yana gerek kisisel olarak
gerek farkh arastirma ekipleriyle birlikte istanbul, Bursa, Sanlurfa, izmir, Ankara gibi kentlerin
kentsel ve kirsal kesimlerinde Suriyeli mdultecilerle, yerel aktorlerle, kamu kurumu
temsilcileriyle, ilgili Sivil Toplum Kuruluslari (STK) temsilcileriyle yapilan gérismelerden
yararlaniimasi suretiyle elde edilmistir. Calismada ayrica, gerek Turkiye gerek uluslararasi
kaynakli go¢ ve multeci literattrtinden de yararlaniimistir. Calismanin teorik gergevesi, yer yer
Sosyoloji ve Siyaset Bilimi disiplinlerinin bize sundugu yaklasimlar, yer yer Sosyal Psikoloji
disiplini tarafindan aktarilan degerlendirmelerden beslenmektedir. Bu calismada ilk dnce
mevcut durumun kisa bir analizi yapildiktan sonra, Suriyelilerin kamusal alanda giderek
gorinlir olmalarinin toplumsal, ekonomik ve siyasal acgidan ne anlama geldigi konusu
tartisiimaktadir. Cogunluk toplumu ile Suriyeliler arasinda glinimuzde giderek artan toplumsal
gerilimin bUylk 0olcide kalici hale gelen gé¢menlerin kamusal alanda gérunurlikleriyle
baglantili oldugu gergegiyle ilgisi gérilmektedir. Kamusal alanin paylasimi konusunda farkli
gruplar arasinda gerilimlerin ortaya ¢ikmasinin aslinda Suriyelilerin kamusal alanda pay almaya
ve dolayisiyla kamusal alana entegre olma cabalariyla baglantili oldugu gorust ifade
edilmektedir. Suriyelilerin kamusal alanda var olan sosyal, ekonomik, politik ve kultlrel
kaynaklardan vyeterince vyararlanamamalari ve toplumsal dislanmaya maruz kalmalari
durumunda gettolasma egilimine girdikleri de bilinmektedir.Sinirlhi kaynaklarin paylasiimasi
slirecinde ortaya ¢ikan rekabet zaman zaman gerilimlere yol agmaktadir. Bu rekabetin
ydnetilmesi istihdam streclerinin formallesmesiyle mimkin olabilmektedir. Ancak Turkiye'deki

is piyasalarinin buylk 6lcide enformal olmasi nedeniyle kaynaklarin bodlusimi sureclerinde
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ortaya c¢ikan gerilimler zaman zaman kontrolden c¢ikabilmektedir. Calismanin ilerleyen
kisimlarinda ise bugiine degin Suriyelilerin toplumsal kabuli icin iktidar cevreleri tarafindan
kullanilan ensar, muhacirlik ve misafirlik gibi daha ¢ok dini icerigi olan séylemlerin sonuna
gelindigi vurgulanmaktadir. Gecicilik vurgusu bulunan bu sdylemlerin islev géremez hale
geldikleri ve hatta bu sdylemlerin Suriyelilerin gecici olduklari fikrini benimseyen cogunluk
toplumuna ait bireylerin kalicilik sergileyen Suriyelilere karsi hissettikleri hasmane tutumlari
besledigi gérilmektedir. Caismanin son kismninda ise ¢cogunluk toplumu ile Suriyeliler arasinda

artan toplumsal gerilimlerin dnlenebilmesine yonelik birtakim politika énerileri sunulmaktadir.
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Ensar, muhacirlik ve misafirlik gibi dini icerikli siyasal sdylemler Uzerinden toplumsal kabul
pratikleri zaman gectikce islevselligini yitirmeye baslamis ve etkisini artiran ekonomik krizle
birlikte “merhamet” ve “misafirperverlik” seklindeki yaygin anlati yerini endise ve gerilime
birakmaya baslamistir. Ozellikle yoksullugun vyasandigi ve kaynaklarin zor kosullarda
bélUstlebildigi kentlerin kenar mahallelerinde daha sik gdéridlmeye baslanan toplumsal
gerilimler, gruplar arasindaki etkilesimlerin is piyasalarinda, kamusal alanlarda ve okullarda
karsilasmalarin ve etkilesimlerin daha sik yasanmaya baslamasinin kaginilmaz sonuglarindan
biri olarak da okunabilir. Kamusal alanda karsi karsiya gelen toplumsal gruplara ait bireyler
arasinda zaman zaman gerilimlerin ortaya ¢ikmasinin normal oldugunu sdyleyen ve Gordon W.
Allport (1954) ve Henri Tajfel (1981) gibi sosyal psikoloji alanindaki énemli isimlere gore,
kamusal alandaki bu tir gruplar arasi karsilasmalardan kaynaklanan gerilimler zamanla yerini
uyum icinde bir arada yasam pratigine birakabilir. Bu tur karsilasmalarda genellikle kamusal
alana yeni eklemlenen ‘6tekiler’ grup bitlinligline tehdit olarak gorullrler ve bu nedenle
karsilikli saflasmalara yol acabilirler (Tajfel, 1981). Bu tir toplumsal gerilimlerin varhgi, gocin
baslangicindan bu yana daha ¢ok kendi icine kapall bir takim toplumsal adaciklar seklinde
varliklarini stirdtren Suriyelilerin, bir anlamda, kabuklarindan ¢ikiyor olmalarinin ve dolayisiyla

kamusal alana eklemlenme cabasi gdsteriyor olmalarinin bir sonucu olarak da okunabilir.

Kentsel alanda sosyo-ekonomik kaynaklarin paylasimi siirecinde ve 6zellikle is piyasalarinda
yasanan rekabet kamusal alanin olusumunda énemli rol oynamaktadir. Go¢ Arastirmalarinda bir
ekol olan Sikago Sosyoloji Ekoll, go¢ ve insan hareketliliklerinin besledigi kentsel alanda uyum
konusuyla bilimsel acidan ilgilenen ilk kurum olmustur. S6z konusu ekoliin temsilcilerinden
Robert E. Park ve digerleri (1925), kentin is bdlim, para, ulasim, iletisim ve sosyal hareketlilik
ile degisen dogasi hakkinda 6énemli saptamalarda bulunmuslardir. Robert Ezra Park'in unli
"“Etnik iliskiler Donguisu" adh teorisi, kentsel alana yeni eklemlenen bireylerin ve gruplarin uyum
sureclerinde sirasiyla dort farkl asamadan gecildigine isaret eder: (1) Karsilasma ve iliski kurma;
(2) sinirli kaynaklar tzerinde rekabet; (3) devletin yeni gelenleri bariscil sekilde kamusal alana

dahil etmesi ve (4) istege bagli veya zorunlu entegrasyon.

Bu teoriye gore, kentsel alana heniiz eklemlenen kitleler dnce kentin sakinleriyle karsilasirlar.
Bu karsilasma ani, yeni gelenlerin farkli dinsel, kiltlrel ve etnik kokenlerden geliyor olmalari
durumunda, kendi icinde potansiyel bir gerilim barindirir. Park, bu gerilim potansiyelinin

varhgini oldukca normal karsilar. ikinci asamada, kentin yeni sakinleri ile dnceki sakinleri
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arasinda ekonomik, sosyal, siyasal ve kdltlrel kaynaklar Gzerinde rekabete girisirler. S6z
konusu bu rekabet, iliskilerin gerilmesine ve siyasallasmasina neden olabilir. Rekabet nedeniyle
ortaya cikan gerilimi biylimeden ¢6zebilecek tek aktdr devlettir. Buradaki devlet, merkezi
devlet aktorleri olabildigi gibi yereldeki belediyeler de olabilir. Devletin uzlastirici ve esitlikci
midahalesini iceren bu asama, entegrasyon sirecinde Uglincli asamay! teskil eder. Boylece,
devlet dlizenleyici bir aktor olarak entegrasyon siirecindeki en énemli taraf oldugunu gésterir.
Dordincd ve son asamada ise, kente yeni gelen gruplarin toplumsal, siyasal, ekonomik ve
kiltirel sireclerine tam olarak eklemlenmesi beklenir. Park’in kentsel alana entegrasyon
konusundaki vurgusu, kentin yeni sakinlerinin daha ¢ok yapisal, toplumsal, ekonomik ve siyasal

slreclere katilimlari konusundadir.




TURRIVE T ARTAN GOCMEN KARSITLIGISIN NEDENLERI

VE COTACNE LISKIN POLITIEA ONBRILER

RERABET VE AMBITENIN BUZVIMAN
Paralel Tophumsal Yaptlanmalar

Artik uzun yillardan beri Tirkiye'de yasamakta olduklarini kabul etmemiz gereken Suriyelilerin
kentsel alanda dilleri, kulturleri, mutfaklari, dini kimlikleri ile, istihdam, egitim ve saglk
hizmetleri yonidndeki talepleriyle mevcut sosyo-ekonomik kaynaklarin bolisimi sirecinde
TUrkiye toplumuyla rekabet icine girdikleri goriilmektedir. S6z konusu bu rekabet bigcimlerinin
neden oldugu bir takim kentsel ve toplumsal gerilimlerin ortaya c¢ikmasiyla birlikte Suriyeli
topluluklarin kendilerini, degerlerini, geleneklerini, dillerini ve toplumsal drgulerini korumaya
cahstiklari gorllmektedir. Bu cercevede, toplumsal dayanismanin Suriyeliler arasinda daha
blylk bir 6nemle vurgulanmaya basladigi ve yer yer kentsel alanda gettolasma érintilerinin
ortaya ciktigr gorilmektedir. Toplumsal dayanisma, sadece cogunluk toplumunda degil gocle
gelen topluluklarda karsilik bulan ve 6zellikle kriz zamanlarinda ihtiyaci fazlasiyla hissedilen
onemli bir unsurdur. Covid-19 pandemisi sirasinda issizlik ve yoksulluk gibi nedenlerle daha
fazla prekaryalasma tehdidiyle karsilasan gecici koruma altindaki Suriyeli gé¢cmenlerin iginde
bulunduklari sosyo-ekonomik ve psikolojik zorluklari kismen de olsa asabilmek igin geleneksel
dayanisma aglarini devreye soktuklari gérilmektedir. Her ne kadar, Suriye’deki Baas rejiminin
kontrolindeki gizli haber alma teskilati Muhabarat'in Suriyeli yurttaslar arasindaki karsilkl
gliveni tehdit etmis olmasi ve aralarindaki givensizligin gog ettikleri yerlere de tasinmis olmasi
dayanisma ve 6rgutlenme aglarinin insasini zorlastiriyor olsa da gé¢men topluluklari arasindaki
geleneksel dayanisma aglarinin diasporada devreye sokuldugunu gérmek mumkUindar.
Akrabalik, asiret, hemsehrilik aglarina sikca bagh olduklarini gérdtigtmuz Suriyeliler, istanbul,

Sanliurfa, Hatay, Gaziantep, Kilis, Bursa gibi kentlerde bu aglari yeniden insa edebilmektedirler.

13. ylzyihin 6nemli sosyal bilimcilerinden ibn-i Haldun, sosyal uyumun ve dayanismanin ortadan
kalktigl, kaosun ve dizensizligin yasandigi savas durumlarinda, diger bir deyisle Asabiye'nin
bozuldugu durumlarda Misliman toplumlarinin kendilerini koruyabilmek icin kendi iclerine
kapandiklarini ve namus, onur, din ve kimlik gibi geleneksel degerleri 6n plana c¢ikarma
egiliminde olduklari yéniinde bir saptama yapmisti (Ibn Khaldun, 1969). Bu saptamanin bugtin
de hala dogrulugunu korudugunu soyleyebiliriz. Kendi vatanlarindan uzak Suriyeli Misliman
topluluklarin, sézgelimi Sanliurfa ilinde yasadiklari yoksulluk ve giderek uzayan kalis streleri
karsisinda ¢ogunluk toplumun kendilerine karsi sergiledigi ‘merhametin’ ve ‘hosgérinin’
giderek zayiflamasi karsisinda kendilerini ve ailelerini koruyabilmek icin defansif nitelikli paralel

topluluklar olusturma egilimi gosterdikleri sdylenebilir. Aslinda is piyasalarina, egitim alanina,
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siyasete ve hayatin diger alanlarina esit erisim imkani bulamayan toplumsal gruplarin

kendilerini korumak icin béyle bir refleks gelistirdikleri distnulebilir.

Bir yandan Suriye i¢ savasinin neden oldugu travmanin etkileriyle micadele eden diger yandan
da giderek uzayan misafirlik durumunun neden oldugu sorunlarla basa ¢ikmaya c¢alisan Suriyeli
katihmcilarin genel olarak yerel halk ile ¢ok blylk bir sorun yasamadiklarini, sadece bazi
munferit olaylar yasandigini ve bu olaylari da biytimeden kendilerinin bastirmaya calistiklarini
ifade ettikleri tespit edilmistir. Sanhurfa'da dinledigimiz Suriyeli katilimcilardan birinin bu
konuda bizlere aktardiklari bu agidan ¢cok anlamlidir ve temsilidir. Zaman zaman ortaya ¢ikan ve

kamusal alana tasinabilen bu tir gerilimlerin de vyerel halkin onlara bakis acilarindan

kaynaklandigini aktarmislardir:

7
%/////////////////////////////% oo e e emtoen T o

50 TL'ye yapiyoruz. Bu nedenle bize karsi bir tepki olustugunu
dislndyoruz... ‘Sizin ylzinizden bizim is imkanlarimiz azaldi,
baska illere gitmek zorunda kaldik’ seklinde tepki g&steriyorlar.
Bize Kizilay'dan para geldigi icin tepki aliyoruz... 'Size para
veriliyor, bize yardim gelmiyor' diye tepki veriyorlar... Polisler

bile bizimle sert iletisim kuruyor. Bizi korumalari gerekirken bile

sert davraniyorlar.”

Yerli topluluklar ile Suriyeliler arasinda yasanan ve 6zellikle sehir merkezindeki mahallelerde
ortaya cikan gerilimlerin 6zinde Suriyelilerin is piyasalarinda kayit-disi sekilde ucuz isglcl
olarak calistiriimalarinin tcret dengesini yerli topluluklar aleyhine bozmasindan kaynaklandigi
gorilmektedir. Bunun yani sira, yoksulluk ve hatta ¢cogu zaman aclk sinirinin altinda yasayan
Suriyeli gé¢menlerin aldiklari sosyal yardimlarin, yine yoksullukla micadele eden bazi yerli
gruplar arasinda kiskancliga yol actigi ve bu kiskanchgin iki grup arasindaki husumeti artirdigi

gdzlemlenmistir.

Her ne kadar, Suriyeliler ile cogunluk toplumuna mensup bireyler arasinda yasanan toplumsal
gerilimler sadece go¢ yodnetisiminde karsilasilan sorunlar, kullanilan dini-siyasal séylemlerin
islevselligini yitirmesi, Covid-19 pandemisiyle derinlesen ekonomik kriz, yasanmakta olan siyasal
kutuplasma, gogln siyasallasmasi gibi nedenlerle agiklanamaz. S6z konusu toplumsal
gerilimlerin yerli ve gé¢cmen topluluklarin toplumsal belleklerinde yer alan milliyetcilige iliskin
birtakim izlerle de baglantili oldugu gériilmektedir. Calismanin bu kisminda s6z konusu tarihi

toplumsal bellegin ve bellekte yer eden dnyargilarin izleri strilecektir.

i
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G KALAN MILLIVETCILIRLER
Liek Myt ve Arap Milliyetcthn

Siyaset Bilimi literattrtnde ge¢ kalan milliyetcilikler olarak bilinen iki milliyetcilik tirti olan
Pan-Tirkizm ve Pan-Arabizm seklindeki milliyetcilik anlatilarinin ve pratiklerinin birbirinden
beslendikleri bilinmektedir. Birinci Dinya Savasi'ni takiben, daha ¢ok sekdiler nitelikleri olan
Pan-Arabizm milliyetgiligi Halep'te yasayan farkli etno-kdltirel ve dinT gruplarin bir arada
yasamasina olanak tanimistir. Suriye topraklarinda 20. ylzyil baslarinda ortaya c¢iktigi
bilinen Pan-Arabizm ideolojisinin bilylk dlclide yine Osmanli topraklarinda ayni ytzyilin
baslangicinda giderek belirginlesen Pan-Turkist ideolojinin elestirisi veya ona reaksiyon
olarak dogdugu ifade edilir (Cati, 2013). Pan-Arap milliyetciliginin Gzerine insa edildigi temel
varsayim, Arap anlatisinin dinf bir icerik tasimadigi ve bu nedenle Misliman, Hiristiyan ve
Yahudilerin bir arada yasamalarina olanak taniyan bir anlati oldugu seklindeki kabuldir. Bu
anlati iginde islam dininin ayricalikli bir yeri yoktur ve siyasal elit mesruiyetini islam
dininden almaz. Arap milliyetciliginin giderek islami bir karakter kazanmaya baslamasi,
pan-Arap milliyetciliginin burjuva bir karakter tasimasi, kendi icinde zaman icerisinde
ortaya c¢ikan sekter bolinmelere Kkarsi islami olusumlarin  verdigi reaksiyon ile
aciklanmaktadir (Watenpaugh, 2005; Cati, 2013).

Eric J. Hobsbawm ve Terence Ranger (1983) tarafindan “ge¢ kalan milliyetgilikler olarak
adlandirilan milliyetgilik tdrlerinin Fransiz milliyetciligi tarafindan benimsenen siyasal,
evrensel ve uygarlikci birtakim dgeler etrafinda degil, Alman milliyetciligi drneginde oldugu
lzere daha cok kdiltirel 6geler etrafinda sekillendirildigi bilinmektedir. Kitlesel Suriyeli
gécuniin basladigi ilk yillarda, 14 Aralik 2015 tarihinde Ismet Ozel'in yaptigi bir konusma
sirasinda Suriyeli multecileri “Ulkelerini dismana karsi korumadiklar i¢cin vatan haini
olmakla"” itham etmesi seklindeki yaklasima benzer bir sdylemin daha sonraki sirecte
Ulkemizde giderek yayginlastigina tanik olduk.® Bu tir bir séylem 2015 yilindan bu yana
Suriyeli gé¢menlere iliskin yaptigim alan calismalarinda yerel halkin temsilcileriyle
gerceklestirdigimiz milakatlarda sik sik dile getirilmistir. istanbul’'un Sultanbeyli ilcesinde

derinlemesine milakatlar yaparken genclerden biri su ifadeleri kullanmisti:

ismet Ozel'in 14 Aralik 2015 tarihinde yaptigi konusmanin videosu igin bkz. https://twitter.com/fazzare/status/677191012738011140. Erisim tarihi 2

Agustos 2022.
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Cevremdeki herkes Suriyelilerden nefret ediyor. insanlar merak
ediyorlar Suriyelilerin neden Tirkiye'ye geldigini. Ben onlarin
yerinde olsaydim, tGlkemi terk etmezdim, orada kalir ve vatanimi
dlismanlara karsi savunurdum. Suriyeliler korkak, o nedenle
Ulkelerini terk ettiler. Onlar vatan hainidir. Bizim Glkemiz onlari
kabul etti, baska Ulkeler onlari almiyor bile. Biz onlara iyilik
yaplyoruz, ama karsiliginda iyilik gormiyoruz (20 yasinda erkek,
miulakat, 16 Kasim 2015, Sultanbeyli).

Turkiye'deki yaygin etno-kiltirel milliyetcilik cogunluk toplumunun &zellikle Suriyeli Araplara
olan yaklasimini belirleyen unsurlardan biridir. Tlrkiye toplumunda hakim olan ényargilardan
birini de bu noktada hatirlatmakta fayda var. Birinci Dinya Savasi yillarinda ve sonrasinda
“Araplarin Batili sdmurgeci guglerle isbirligi yapip Tarkleri arkadan vurduklari” seklindeki
dnyargi bugiin hala gecerliligini korumaktadir (Pope ve Pope, 1997). Gerek istanbul gerekse
Glneydogu Anadolu illerinde vyapilan arastirmalarda da goéraldigi Uzere, Suriyeliler
etno-kiltirel kimlikleri Gzerinden tarihsel bir anlatiyla dislanmaktadir. Tarih bilgisinin veya
tarihi dnyargilarin bugtin Suriyeli Araplarla karsilasma sirasinda sosyal dislanmayi besleyen bir

referans olarak kullanildigi gérilmektedir (Kaya ve Kirag, 2016).

Araplara yonelik olarak glindelik hayatta ylz yih askin bir stredir sergilenen bu dislayici
tutumun izlerine, kusaktan kusaga aktarilan deyimlerde ve sdylemlerde de rastlamak mumkin.
S6zgelimi, halk arasinda anlasiimayan bir durumu ifade etmek icin kullanilan “Anladiysam Arap
olayim,” seklindeki ifade veya karisik durumlari ifade etmek icin kullanilan “arapsaci” ifadesi
Araplara yonelik geleneksel algi konusunda birtakim ipuclari vermektedir (Ekinci, 2015). Hatta
daha eskilere gidildiginde, halka arasinda kullanilan “Arap” s6zctginln Afrika kdkenli insanlari
da kapsadigr bilinmektedir (Saul, 2015). Turk Halk Edebiyati ve folkloru Uzerine ¢calismalariyla
bildigimiz Pertev Naili Boratav'in calismalarinda da bu tlr bilgilere fazlasiyla rastlamak
mimkin. Ginlmuizde halk arasinda Suriyelilere iliskin degerlendirmeler yapildiginda siklikla

[T

karsilastigimiz “Suriyeliler cok egleniyorlar”, “Suriyeliler strekli digin yapiyorlar, “Suriyeli
kadinlar cok susleniyorlar”, “Suriyeli kadinlar makyaj malzemelerini ¢ok tiketiyorlar, sanki
savastan c¢ikan onlar degil biziz", “Suriyeliler eglence toplumu, biz Urfalilar hiizin ve yas
toplumuyuz”, “Bizim genclerimiz Afrin’de onlar i¢in savasirken onlar burada digtn yapiyorlar
ve egleniyorlar” seklindeki ifadelerde de goruldigu lzere degisik dans, mizik ve eglence
olaylariyla dikkati ¢ceken, bol yemek ve icecek sunulan ve ziyafet gérinimi alan bu tir

toplantilar halk arasinda eskiden beri Arap digini olarak anilmaktadir (Boratav, 1958).
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Hic stphesiz, cogunluk toplumu tarafindan Suriyelilerin sirekli yasadiklari iddia edilen bu
tur eglencelerin ve diglnlerin zorunlu gé¢ baglaminda farkl sekillerde degerlendirilmesi de
pekald miumkin olabilir. Alman sosyolog Alf Liitke (1989), ingiliz sosyolog James C. Scott
(1985) ve Fransiz sosyolog Michel de Certeau (1984), kamusal alanda damgalanma,
dislanma ve asagilanma tehdidi altinda olan bireylerin “mis" gibi yaparak bu tir baskilara
karsi bir tr rezistans ve dayaniklilik gelistirme veya bu tir sorunlarla bas etme arayislarina
girdiklerini belirtmislerdir. S6zgelimi, Suriyeli kadinlarin zaman zaman ¢ogunluk toplumu
tarafindan kendilerine yoneltilen ényargilari kendi Suriyeli akranlariyla konusurken alayci
ve sakaci davranmalari, Tlrk kadinlari ve erkekleri hakkinda espriler yapmalari zorluklarla
bas edebilmek icin gelistirdikleri taktikler olarak dedgerlendirilebilir. Litke (1989), Scott
(1985) ve Michel De Certeau (1984) tarafindan daha dnce ifade edilen “inatcilik veya dik
baslilik (Almancasi, eigensinnige)”, “gundelik hayatin kicik baskaldirilari olan dedikodu,
saka, esprituellik, eglence, kinaye ve metaforik konusma bigimleri” ve taktiksel davranis
bicimleri, hayatta kalabilmek ve geg¢misin travmalariyla bas edebilmek igin Uretilen
yontemler olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla, zaman zaman multecilerin travmalarindan
kurtulabilmek icin gelistirdikleri hayatta kalma taktiklerinin cogunluk toplumuna ait bireyler
tarafindan hayat tarzi farkhligi olarak degerlendirildigi ve bu nedenle gerilimlere neden

oldugu gorilmektedir.

Kent miltecileri sayisindaki muazzam artis ve bunlara ydnelik yeterli yardimlarin olmamasi,
bir dizi sosyal sorunu daha da derinlestirdi. Multeciler, blyUk sehirlerde uyum sorunlari
yasiyor ve dil engeli Tidrk toplumuna entegre olma vyeteneklerini ciddi sekilde
karmasiklastiriyor.  Suriyelilerin  glndelik hayatta karsilastiklari  ¢esitli  sorunlar
bulunmaktadir. S6zgelimi, resit olmayan Suriyeli kiz ¢cocuklarinin Tirk erkeklerle zorla
evlendirilmesi ve Anayasa Mahkemesi'nin resmi nikah olmaksizin yapilan dini dagunleri sug
olmaktan cikaran karari,” Suriyeli kadinlarin ve kiz cocuklarinin maruz kaldigi ¢cok esliligin
yayginlasmasina neden olacagina dair giclenen bir endise kaynagl olmaya baslamistir
(Kiris¢ci ve Ferris, 2015). Sokaklarda codunlukla Suriyeli olduguna inanilan Kkisilerin
gérintlst, ozellikle Tirkiye'nin bati sehirlerinde yerli halk arasinda kizginliga neden
olmaya baslamistir. Ayrica milteciler ve yerli halk arasinda zaman zaman yasanan siddet de
raporlara gegmeye baslamistir. Bu da Suriyeli miltecilerin sug, siddet ve yolsuzlukla
iliskilendirildigine dair kamuoyundaki algiyr glglendirmektedir. Bu ve benzeri tutumlar,
yerel vyetkililerin ve qguvenlik gdrevlilerinin, multeciler arasinda suclulugun sasirtici
derecede duslUk oldugu ve Suriyeli toplum liderlerinin sugu 6nlemede ve milteciler ile yerli
halk arasindaki gerilimi azaltmada ¢ok etkili oldugu gdzlemleriyle celismektedir (Kaya vd.,
2021; Kirisci ve Karaca, 2015).

27.5.2015 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari igin bkz., https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2015-51-nrm.pdf.
Erisim tarihi 12 Eyliil 2022.
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2015 yilinin sonlarindan itibaren Tarkiye'de mdultecilerin sorumlulugunun diger Avrupall
devletlerce yeterince paylasiimiyor olmasi, Suriyelilerin giderek kalicilik arzetmeleri ve
tabii ki artan sosyo-ekonomik ve politik baskilar nedeniyle daha énce cogunluk toplumu
icerisinde Suriyelilere karsi beslenen kiltirel ve dini yakinlik hissinin giderek kaybolmaya
basladigi ve bu hissin yerini Tirk milliyetgiliginin almaya basladigi gértlmustir (Erdogan,
2020; Kaya vd., 2021). Her ne kadar, kulttrel ve dini yakinlik sdylemi ¢cogunluk toplumu
tarafindan benimsenmemeye baslamissa da, bu sdylemin Suriyeliler arasinda giderek
glg¢lendigine de tanik olunmustur (Kaya, 2020). Tirkiye'deki Suriyelilerin hala ¢ok blylk
bir kismi Osmanh’'nin Uc¢incl buytk ve kozmopolitan vilayeti olan Halep’in sinirlari
icerisinde vyer alan Sanliurfa, Kilis, Hatay, Kahramanmaras gibi illerde hayatlarini
sirdirmekte ve bu nedenle de kendilerini bir anlamda evlerinde hissedebilmektedirler
(Kaya, 2020). Sézgelimi, istanbul'da, 6zellikle Fatih ve Esenyurt ilcelerinde, Gaziantep'te
Sahinbey ilcesinde, Bursa’'nin merkez ilgesinde Carsamba semtinde, Sanhurfa’nin Hayati
Harrani mahallesinde yasayan Suriyelilerin neden bu ilgeleri veya mahalleleri kendileri ve
aileleri icin tercih ettikleri sorusuna verdikleri yanitlarda da Osmanli imparatorlugu’ndan
bugline devam eden Kkdlturel, dinsel ve tarihsel baglarin fazlasiyla altinin cizildigi
gorilmektedir (Kaya vd., 2021).

istanbul, Bursa, Sanliurfa gibi kentlerde gergeklestirdigimiz alan calismalari sirasinda
¢ogunluk toplumundan bireylerle yaptigimiz derinlemesine gériismelerde ve odak grup
toplantilarinda katilimcilara gindelik yasamda Suriyelilerle ilgili neler vyasadiklari
sorulmustur. Bu gorismelerinde yerli katilimcilarin Suriyelilere iliskin sahip olduklari ve
siklikla dile getirdikleri bir ifade bicimi G¢ ilde de karsimiza ¢ikmistir. Daha ¢ok milliyetgi
saiklerle dile getirilen bu ifade bicimine gdére, yerlilerin dnemli bir kismi 6zellikle gen¢ erkek
Suriyelileri “kendi vatanlarina ihanet eden bir grup kackin, korkak, vatan haini” olarak
gbrme egilimindeydiler. Yerli yurttaslarla yapilan gérismelerde dile gelen bu sdylemin

Turkiye'nin pek cok yerinde siklikla kullanildigini hatirlatmakta fayda bulunmaktadir.

2018 vyilinin ilk aylarinda baslayan Afrin Operasyonu sirasinda yerli topluluklarin
Suriyelilere iliskin bakis acilarinda énemli birtakim dénlstmlere tanik olduk. “Suriyeliler,
yatiyor, savasmiyor” seklindeki ifadeler hep karsimiza ¢ikmaktaydi ve Afrin Operasyonu ile
birlikte giderek artan milliyetci sdylemin daha net bir sekilde duyuldugunu gérdik. Bu algiya
bir de “Suriyeliler cok rahatlar” ve “onlara yapilan yardimlar ihtiyac icindeki bizim kendi
vatandaslarimiza neden yapilmiyor” seklindeki ifade ve soru da eklenince Suriyelilere karsl
toplumsal tolerans esiginin giderek asildigina rastladik. Yine yasanmakta olan siyasal ve
toplumsal kutuplagsma veya parcalanma ile birlikte ortaya ¢ikan séylemsel farklilasmayi ve
artan milliyetci refleksi daha iyi resmedebilmek igin istanbul’da 2018 yilinin Subat ayinda bir

STK temsilcisinin milakatta bize anlattiklarina kulak verelim:
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/// Surlyehlere yapilan destekler, “Suriyelilerin vergi ddememeleri”
/g|b| konular vatandaslarimizi rahatsiz ediyor. “Benim Suriyeli

kadar degerim yok" diyor. Yerel halk “biz ucuz ¢aliyoruz ya da is

bulmakta zorlaniyoruz”, “Suriyeliler geldi, isimizi elimizden aldi”
diyorlar. Bizim vatandaslarimiz ev ve isyeri bulmakta zorlaniyor.
“Suriyeliler yuzinden kiralar artti” diyorlar. Yerli halk askerlik
yaptigini, vergi ddedigini ve bunun dnemsenmedigini soyllyor.
Buglin 900 bin konutun Suriyeliye verilecegi ile ilgili haberler
¢iktl, bu yerli halkta huzursuzluk yaratiyor. Suriyelilerin burada
kalmak istedikleri dustntliyor, gelen Kkisilere ev tahsisinde

oncelik tanindiginda tepki oluyor.

2018 yilindaki Afrin harekatiyla birlikte Cumhurbaskani ve bazi diger devlet aktorleri tarafindan
siklikla dile getirildigini gérdugimuiz “Suriyelileri Ulkelerine geri gonderecegiz” seklindeki
sdylemlerin kamuoyunda karsilik buldugunu ve bir beklenti yarattiginin altini cizmek gerekiyor.
2018 yilindan bu yana dillendirilmeye baslanan “geri donus" sdyleminin 2019 baharinda
gerceklesen yerel secimlerde AKP'nin pek ¢ok metropoll ve 6zellikle istanbul’u kaybetmesiyle
birlikte glclenmeye basladigr gorilmustdr. Suriyelilerin geri gdnderilmesi konusu zamanla
iktidar tarafindan da beslenen milliyet¢i bir sdylemle birlestirilerek sunulmaya baslandi. Bu
slirecte, bazen birtakim yanls ve eksik bilgilerin de kamuoyunda yer ettigi gérilmektedir. 2018
Afrin harekati sirasinda fisilti gazetesi yoluyla ortaya cikan “Suriyeliler icin yapilacak 900 bin
konut" seklindeki ifadeler buna isaret etmektedir. Ancak, bu noktada 2018 yilinda fisilti gazetesi
yoluyla yayginlasan bu tir ifadelerin 2022 vyilinda gerceklige burindugl bilgisini de
hatirlatmakta fayda bulunmaktadir. icisleri Bakani Stleyman Soylu’'nun 26 Haziran 2022
tarininde yaptigi aciklama ile Kuzey Suriye’de yer alan idlip ilinde hazirliklari devam eden 240

bin kadar evin ulkelerine dénmek isteyen Suriyelilere tahsis edilecegi ifade edilmistir.®

Yerli topluluklar arasinda Suriyelilere iliskin bu tir geri dénis seklindeki beklentilerin artmasi,
hi¢ siphesiz yasanmakta olan birtakim huzursuzluklarin sonucu olsa gerek. Tolerans esiginin
gérece diger mekanlara gbére daha fazla olmasini bekledigimiz kentsel alanlarda dahi
olunmaktadir. Yine istanbul’da Subat 2018’de yaptigimiz bir miilakatta, yerli bir yetiskin,

Suriyelilere karsi toplumsal hosgori esiginin asiimaya basladigini su ifadelerle dile getirmistir:

8. Bu konuda bir gazete haberi icin bkz., Haber Tirk (26 Haziran 2022),
https://www.haberturk.com/icisleri-bakani-soylu-suriye-de-240-bin-ev-yapacagiz-3472787. Erigim tarihi 14 Agustos 2022.
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7 yaklastl. Simdi son dénemde bakiyorum cocuklar itilip kakiyorlar
artik, yeri geliyor metrobisten atiliyorlar. Bize dismanca
bakacak bir nesil yetistiriliyor. Kimse gelmesin demedi ilk basta,
zaten hosgorild bir toplumuz. Ama onlardan dnce de bizim kayit
disilik problemimiz vardi, diger problemimiz de vardi. Simdi
bunlar bizim toplumuzda var, midltecilerle ayni zorluklari
cekiyorlar ama onlara yardim yapiimiyor. Cok ileride daha buyuk

= problemler cikacak...

Bu ifadelerden de anlasilacagl Uzere, gecicilik sdyleminin sonuna gelindigi konusunda yerli
topluluklar arasinda genel bir yarginin olusmaya basladigi gorilebilir. Turkiye'de kendini
giderek hissettiren ekonomik kriz, hayat pahaliligi, enflasyonun etkileri, kira ve konut
fiyatlarindaki artis, kentsel nufusun profilindeki hizli degisiklikler yabancilara ve 0zellikle
Araplara karsi olan tutumun halkin cogunlugu arasinda daha olumsuz bir sekle biriinmesine yol
acmaktadir. Bir yandan, “ucuz isglci"” olduklari icin isveren cevrelerin bir kismi Suriyeli ve
Afganistanli gé¢menlere daha islevsel bir yaklasimla olumlu yaklasirken veya sayilari hizla artan
varslil yabancilar konut piyasasindaki ve turizm alanindaki talebin artmasina neden olduklari
icin bazi sektdrlerde olumlu karsilanirken, toplumun c¢ogunlugu ise 0ozellikle Orta Dogu,
Afganistan ve Pakistan'dan gelen gé¢menler ve miltecilere karsi hayat tarzlarindaki farklilklari

odagdina alan medeniyetci bir yaklasimla olumsuz yaklasmaktadirlar.

Bu noktada 6zellikle Suriyelilere ydnelik son birkag yilda ortaya ¢ikan iki karsit yaklasimin kisaca
izini surmekte fayda bulunmaktadir. Farkh bilimsel calismalardaki anekdota dayal veriler,
Suriyeli gé¢gmenlerin sektor fark etmeksizin ‘ucuz ve esnek isglici’ olarak gorildigini ortaya
koymaktadir (Rottmann ve Kaya, 2020; Erdogan vd., 2021). Sahadaki gerceklikle birlikte, “ucuz
isglcl"” soylemi, 2021 yazinda Bursa ve Karacabey'de yuritmekte olan alan arastirmamiz
sirasinda, hikimet Gyeleri tarafindan daha da vurgulu héale getirilmistir. Agustos 2021'de
ABD'nin Afganistan'dan ¢ekilmesinin ardindan Taliban'in genis bdlgeleri ele gecirdigi donemde,
ana akim medyanin Turkiye'nin iran sinirindan kacak olarak giren gé¢menlerle ilgili yaptig
yayinlar, birtakim siyasal aktorleri harekete gecirip glc¢li bir go¢cmen karsiti gorisin
olusmasina neden olmustur (Aydemir, 2022). Bu yaklasim gé¢men karsiti sloganlar atan ¢ok
sayida Turk vatandasi tarafindan 6zellikle Suriyelilere yonelik tepkisel eylemlerde yansimasini

bulmustur.® Hatta, s6z konusu gé¢men ve milteci karsithgr séylemsel dizeyden ¢ikip darp ve

Tartismanin devami igin bkz. <https://bianet.org/english/world/248842-the-west-will-pray-for-erdogan-s-reelection-as-new-refugee-crisis-looms-says-chp-leader>

Erisim tarihi 19 Agustos 2022.
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ling eylemlerine de ddnismustir. Gelinen noktada, milteci ve gé¢men karsitligl Gzerinden

kendine bir etki alani yaratmayi amacglayan ve kendine bir taban yaratmaya calisan Zafer Partisi
adiyla bir siyasal partinin de kurulmus oldugu gerceginin de altini ¢izmekte fayda
bulunmaktadir. iktidardaki siyasal partinin Gyeleriise Suriyelilerin sinir disi edilmesi durumunda
Turkiye'nin ekonomik olarak daha fazla zarar gérecegini acgik¢a belirtmistir (Aydemir, 2022).
Ornegin, Cumhurbaskani Danismani, Suriyeliler Glkeyi terk etmek zorunda kalirsa Tirkiye

ekonomisinin ¢okecegini séylemistir (Newsbeezer, 2021).
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Osmanli imparatorlugu déneminde Halep vilayetinde yasayan ¢ok farkli etno-kilttrel ve dini
gruplarin varhgini biliyoruz. Bu gruplar arasinda Tirk, Kirt ve Arap gruplar ve benzeri
Musliman gruplar arasinda strekli bir etkilesim yasanmis olup, kilttrel ve dini benzerliklerden
daima bahsedilmistir. GUnumuzde de O6zellikle AKP tarafindan Suriyelilerin kitlesel gocu
sirasinda sikilikla kullanilan bu kdltirel-dini benzerlik séyleminin toplumsal bellekte sinirlari
oldugu gériilmistiir. Ulkede kdkenleri 1. Diinya Savasi éncesine kadar giden Arap karsithgi son
yillarda yukselme egilimine girmistir. Bu yikselme egilimini sadece Suriye’den gelen multeciler
ile birlikte zengin Korfez tlkelerinden gelen Araplarin sayilarinin artmasiyla agiklanamaz. Bir
yandan 15 Temmuz 2016'daki basarisiz darbe girisiminin ardindan Turkiye'de giderek artan
ekonomik ve mali kriz, 6te yandan sag popdlist ve dini bir siyaset yapma bigiminin sonucu
olarak ortaya ¢ikan siyasal ve toplumsal kutuplasma olgusu da Suriyeli multecilerin ve Kérfez
Ulkelerinden gelen diger Araplarin bircok yerli grup tarafindan giinah kegisi ilan edilmesine ve
kokenleri 1. Dinya Savasi'na kadar uzanan Arap korkusunun/karsitliginin (Arabofobi) (Khoury,
1983) yayginlasmasina sebep olmustur. Dolayisiyla, Tlrk vatandaslarinin ortak hafizasinda
depolanan ge¢mis deneyimlere ve Tirk hikimetinin 6zellikle kitlesel Suriyeli gé¢intn ilk
yillarinda yayginlastirdigi ensar, muhacirlik ve misafirlik sdylemleri tzerinden Suriyelilerin
gegici olduklarina iliskin egemen bir yarginin toplumda yer etmesi nedeniyle, Suriyelilerin
toplumsal kabulli konusunda dnemli bir takim sinirlar ortaya ¢ikmistir (Rottmann and Kaya,
2020; Erdogan vd., 2021). Ensar, muhacirlik ve misafirlik gibi séylemlerin iktidardaki siyasetgiler
tarafindan siklikla tekrarlanmasi, Suriyeli multecilerin din kardesligi Gzerinden gegici bir sire
icin de olsa kabulinid mimkin kilmistir. Ancak yine kalicihga degil de gegicilige vurgu yapan
ayni s@ylemin varligi nedeniyle zaman gectikce tlkeyi terketmedikleri gorilen Suriyelilere karsi

milliyetgi, dislayici ve Arap karsiti bir toplumsal refleksin giderek yayginlastigi gérdlmustir.

Aylan bebegin 2015 yilinin yaz aylarinda kiylya vuran cansiz bedeni, Avrupa Ulkelerinde
multecilere karsi kisa sireli de olsa bir hosgéru ikliminin ortaya ¢ikmasina neden olmustu. Bu
iklim, blyUk Olcide Turkiye’de de mevcuttu. Ancak daha sonraki aylarda Avrupa’da ylkselen
sag popdlist toplumsal ve siyasal hareketler nedeniyle s6z konusu milteci dostu hava
dagilirken Turkiye’'de de Suriyeli ve Arap karsiti bir iklimin egemen olmaya basladidi
gorilmustdr. 2015 yilina degin hem yerli topluluklarda hem de Suriyeliler arasindaki hakim olan
kilturel ve dini benzerlik séylemi nedeniyle cogunluk toplumunda Suriyelilere karsi egemen bir
toplumsal kabul oldugu gérilmektedir (Erdogan, 2020). Ancak gegiciligin bir tdrll bitmiyor

olmasi, Suriye'deki catismalarin varhgi, Tirkiye'nin Suriye'deki askeri varligi ¢ercevesinde
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yapilan tartismalarin davam etmesi ve her seyden dnemlisi 2013 Gezi Hareketi slrecinde
belirginlesen ve sonrasinda tlke icinde giderek artan siyasal ve toplumsal kutuplasmanin varligi,
Suriyeli multecilere karsi olan olumlu havanin dagilmaya baslamasina neden olmustur. Hatta, bu
donemde Suriyelilere ydnelik basmakalip ifadelerin, dnyargilarin, toplumsal catismalarin ve
diger taciz bicimlerinin yayginhgi da gdz éniine alindiginda, zaman zaman Suriyelilere karsi ling
girisimine de tanik olunmustur (Gokay, 2015). Daha yakin zamandaki gelismelere bakildiginda,
Disisleri Bakani Mevlit Cavusoglu'nun medyaya yansiyan “Suriye rejimi ile muhalefetini
uzlastirma geregdi” seklindeki sézlerinin ardindan Tirkiye'nin kontrolliindeki EI Bab kentinde
Suriyeliler tarafindan Turk bayragina karsi yapilan saldiri ve Turkiye'ye karsi kullanilan

tehditkar ifadeler Tlrkiye toplumunda sert tepki ile karsilasmistir.’

Kitlesel gb¢iin baslangicindan bu yana Suriyelilerin tlke i¢indeki varligini ve toplumsal kabulini
mimkin  kilabilmek icin siyasal iktidar tarafindan ensar-muhacirlik-misafirlik sdylemi
kullaniimistir. Arastirmalar, gégtn ilk yillarinda Tidrkiye halkinin ¢cogunlugunun, genel olarak
devlet aktorleri ve 06zelde hukimet tarafindan somutlastirilan *Ensar Ruhu’ sdylemini
destekledigini ortaya koymaktadir. Ensar Ruhu, bir anlamda Araplari ve konustuklari Arapca
dilini kutsal olarak goéren dindar Misliman Tirk vatandaslari tarafindan biylk ol¢lde
benimsenmistir. Hz.Muhammed'in Arap kdkenli olmasi ve Kuran dilinin Arapca olmasl, islam'in
Arap olmayan diger cografyalarinda oldugu gibi Turkiye'deki dindar Maslimanlar i¢in de buyuk

onem tasimaktadir (Kaya ve Kirag, 2016; ve Deniz vd., 2016).

Ancak, yerli halkin cogunlugu uzunca bir stredir Ensar Ruhu konusunda pek rahat gérinmuyor.
2017 ve 2021 yillari arasinda gerceklestirdigimiz RESPOND: Avrupa ve Otesinde Cokkatmanli

Go¢ Yonetimi adli Ufuk 2020 arastirmamizin bulgularinin da sergiledigi Gzere,"" Ensar sdylemi

siyasal bir sdylem.ala é\l\varllglm strdururken toplumsalligini blyutk olcide yitirmistir. 35
i sikendisiyle birlikte yasayan ve ¢l eski esiyle Halep'te geride kalan bes
erel halkin ve yetkililerin onlara nasil davrandigr seklindeki

aben sunlari séylemistir:

Simdi biraz degisiklik var. Artik bizden hoslanmadiklarini
hissediyorum. Bize daha O6nce yardim ediyorlardi. Mesela
cocuklarima st destegi aliyorum. Evde olmadigim zaman sitd,
muhtarin ofisine birakiyorlar. Stt almak icin oraya gittigimde,
muhtar bize “Artik Suriyelileri istemiyoruz” diye bagiriyor
(Mulakat, 30 Temmuz 2018, izmir, 10).

10. Bu konuda ayrintili bir gazete haberi igin bkz., BBC Tiirkge (12 Agustos 2022), https://www.bbc.com/turkce/articles/c72d5eqx3850. Erigim tarihi 14 Agustos 2022.

11.  Respond adl arastirmamiz biiyiik bir konsorsiyum tarafindan gergeklestirilmis olup ayrintili bilgi icin bkz., https://respondmigration.com/. Erisim tarihi 15 Agustos
2022. Arastirma’nin Tiirkiye ekibinde benimle birlikte Susan B. Rottmann (Ozyegin Universitesi), Ela Gokalp Aras ve Zeynep Sahin Menciitek (isveg istanbul Arastirma
Enstitlsd) yer almislardir.
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izmir'deki saha calismasi sirasinda istanbul, Ankara ve Sanliurfa'dakilere kiyasla bu tir

b T

% Din, hastaneye gitmek icin otobls duraginda kuyrukta

bekliyordum. Sirada iki Suriyeli daha vardi. Bir Tirk kadin geldi ve
Suriyeliler olarak kuyruktan cikmamizi séyledi. Once Tirkler
otobUse binecek, sonra Suriyeliler binecek dedi. O, otobus sofori
degildi, baska bir yolcuydu. Oturmamiza izin vermedi ve bize
tuhaf tuhaf bakti. Otoblslerde de bdyle olaylar oluyor, bizi
otobisu kalabaliklastirmakla sucluyorlar (Mulakat, 16 Agustos,

izmir, 11).

uklu 48 yasindaki bir erkek, izmir'de yerli halk tarafindan nasil karsilandiklari

¢ tir:
//Z ilk yillarda iyi insanlarla karsilastik ama zaman gectikge kotl
insanlarla karsilasiyoruz. Geng erkekler evimizi tasladilar, bize

kotl seyler sdylediler. Stkdrler olsun yeni bir ev bulduk, ama ¢ok
korktuk. Bunlari okulda kizima da soyliyorlar "Suriyeli bomba",
"okula gelme" gibi laflar soyliyorlar. Ogretmeni cok iyi ama bazi
ogrenciler kizimiza kot davraniyor. Yine bir gin bir kiz, kizimla
oynamak istemedi. Annesi gelip onlari uyararak kizimla

oynamasini istedi (Mllakat, 17 Agustos 2018, izmir, 12).

Cogunluk toplumu icerisinde giderek artan ve milliyetci, yer yer irk¢i ve yabanci diismani, bir ton iceren
bu tiir séylemler, yukarida da ifade edildigi (izere, 6zellikle muhafazakar-dindar-popiiler bir sair ismet

Ozel'in Suriyeli miiltecilere 2015 yilinda “hainler” demesinden sonra oldukca yayginlasmistir.

Turkiye'de son yillarda artan kitlesel go¢ streclerinde, 6zellikle Suriye’ye sinir illerde siklikla karsilasilan
ve cogunluk toplumu ile yasanan gerilimleri artiran sorunlardan biri olan cokeslilige burada
deginmekte fayda vardir. Cokeslilikten kaynaklandigi distintlen toplumsal gerilim alanlarinin 6zellikle
Suriyeli kadinlar tarafindan dile getirildigi bilinmektedir (Kaya, M., 2017). Bu sorun daha ¢ok ¢okesliligin
yerli topluluklar arasinda da godrece yaygin oldugu Gilineydogu Anadolu sinir illerinde gorildigu
sOylenebilir. Suriyeli kadinlarin yasadiklari sorunlari genel olarak, dil bariyeri, issizlik, yasa disi yapilan
ikinci evlilikler nedeniyle Turk kadinlarin onlar potansiyel ikinci es olarak gérmesi ve bu nedenle
dislamalari, geceleri sokaga ¢cikma konusunda baskiya maruz kalmalari, kiyafetlerine karisilmasi olarak
ozetlendigi gorilmektedir (Kaya, M., 2017; Erdogan, 2020). Bu tiir sorunlar da yine kadin gé¢menlerin

erkeklere oranla sosyal anlamda daha fazla dislanmasina neden olmaktadir.
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Genel olarak go¢cmenlerin 6zellikle bulunduklari toplumun dilini 6grenme motivasyonlarinin
icinde bulunduklari yeni cografyada sahip olduklari veya olamadiklari yasal statliyle yakindan
ilgili oldugu bilinmektedir (Kaya ve Kirag, 2016; Erdogan, 2020). Gegici bir sire i¢in de olsa
egitim, saglik ve barinma hizmetlerine erisim hakki veren Gecici Koruma Ydnetmeligi'ne tabi
olan Suriyelilerin, bu statliinin kendilerine sagladigi haklarin gegici olmasi nedeniyle
kendilerinin ve ailelerinin gelecegini yeterince glven icinde gérmedikleri ve bu nedenle
kendilerini bir tir limbo icinde hissettikleri anlasilmaktadir. Erkegin daha ¢ok kamusal alanda
bulunurken, kadinin 6zel alanda kalmasi nedeniyle, cogunlukla bu ylUkld daha fazla kadin
gdécmenler tasimaktadirlar. Bu limbo durumunun kadin gé¢menleri icinde bulunduklari sosyal
alanlara yeterince entegre edebilecek, ¢cocuklarini egitim kurumlarina kanalize edebilecek,
daha saglam temellere oturan komsuluk iliskileri gelistirebilecek ve dolayisiyla Tirkce dilini
6grenme konusunda vyeterince qgug¢ll bir motivasyon gelistirmelerine engel oldugu
anlasiimaktadir (Kaya ve Kirag, 2016; Kaya ve Nagel, 2021). Dil bariyeri, hak ve hizmetlere
erisim, topluluklar arasi iletisim, komsuluk iliskileri, cocuklarda dislanma ve asosyallik gibi farkli

konularin kadin gé¢menler acisindan en basta gelen sorunlar oldugu goérilmektedir.

Toplumsal cinsiyet ve cinsel kimlik agisindan gdé¢men gruplar arasinda savunmasiz olan
gruplardan bir diger ise hic siphesiz LGBTI bireylerdir. Gé¢menlerin icerisinde de azinhk
olabilecek gruplar bakimindan, bir diger deyisle azinhgin azinhgi olan LGBTI bireyler sik sik
kendilerini dislayan toplumsal ve kurumsal mekanizmalarla karsilasmaktadirlar. Genelde
Turkiye'deki gécmen LGBTI bireylerin kendi aralarinda iletisim icerisinde olduklari ve uyum
konusunda ancak internet lzerinden de bilgiye erisebildikleri ifade edilmektedir (Goksel, 2019).
Kaos GL gibi ilgili sivil toplum kuruluslarinin internet sitelerinde de bu ydnde bilgilendirme
hizmetleri bulunmaktadir.’? Yasal stattdeki bu tir derneklere bilgilendirme amaciyla, e-mail,
telefonla ulasildigr gibi ylz ylze gorismelerle de ulasilabilmektedir. Bilgilendirme ve
oryantasyon acisindan gé¢cmenler icerisinde dezavantajli olarak gorilebilecek gruplara yonelik
olarak Ozellikle uygulayicilarin da egitilmesi ve bilgilendirilmesi, bilgilendirmede toplumsal
cinsiyet, ayrimcilik ve nefret sucu konularina deginilmesinin énem tasidigi bilinmektedir. LGBTI
bireylerin, cogu zaman ayrimciliga maruz kalma korkusuyla bilgiye erisemedikleri ve sistem

icerisinde yon bulmakta zorluk cektikleri gérilmektedir (Durmaz vd., 2017).

12. KAOS Gl adli kurulusun internet sitesi igin bkz., https://www.kaosgl.org/
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Bugtine kadar daha ¢ok gecici bir stati altinda kamusal alanda pek gérinir olmadan varliklarini
sirdirmeye calisan Suriyeliler, zaman gectikce ve anavatanlarina veya Uctnci bir Ulkeye
donme ihtimalleri azaldikca kamusal alanda daha gorindr olmaya baslamislardir. Kamusal
alanda goérindr olmak demek beraberinde ikinci asamayi, diger bir deyisle sosyo-ekonomik ve
siyasal kaynaklarin paylasimi asamasini beraberinde getirmistir. ikinci asama, kaynaklarin
bdlustimU konusunda rekabeti barindirdigindan vatandaslar ile Suriyeliler arasinda toplumsal
gerilimlerin ortaya ¢ikmasi kacinilmazdir. Bu ¢cercevede distinildiginde bir tGiglincl asama olan
devletin (merkezi ve/veya yerel idare) ortaya cikan veya ¢ikma potansiyeli olan toplumsal

gerilimleri ¢cdzime kavusturma asamasi gelmektedir.

Asagida siralanan politika 6nerileri, gorilecegi lzere, alan ¢alismalari sirasinda tespit edilen bes
temel sorunun giderilmesine yogunlasmaktadir: 1) etkin bir iletisim stratejisi Uretmek yoluyla
yerlesik topluluklar ile Suriyeliler arasindaki mevcut karsilkl dnyargilarin giderilmesi geregi; 2)
Suriyeliler arasindaki Tirkce dil eksikliginin giderilmesi konusu; 3) paradigmatik bir dontisim
gerceklestirerek iase bazl yaklasim yerine hak temelli yaklasim paradigmasinin yayginlasmasini
saglamak ve go¢cmenlerin kendi kendilerine yetecek ve kendi sorunlarini ¢dzebilecek etkin bireyler
haline gelmelerine katkida bulunmak; 4) uluslararasi dayanismay:i etkin kilmak; ve 5) gonulli geri

donus tartismalarini ve planlamalarini uluslararasi hukuka uygun bir zemin Ulzerinde yapmak.

1) Etkin iletisim stratejisi
1. A) Kamu istisare Toplantilari:

il Gog idarelerinin koordinasyonuyla her ilde ayri ayri ilgili kamu idareleri, 6zel sektér, yerel
yonetimler, STK temsilcileri ve Suriyeli kanaat énderlerinin katilimiyla dizenli istisare toplantilari
organize etmek suretiyle, farkli aktorlerin birbirlerinin faaliyetleri ve planlari konusunda dogrudan

bilgi sahibi olmalari ve mevcut gerilim alanlari hakkinda dogrudan bilgilendirilmeleri saglanabilir.
1.B) Yerli halk icin hazirlanacak “Suriyeliler Hakkinda Dogru Bilinen Yanliglar” Brosurd:

Goc¢ idaresi Baskanhgi (GIB), her ilin ihtiyaclarini ve gerilim alanlarini gz éniinde bulundurarak
il Gog idareleri ile birlikte yerel halkin bilgilendirilmesine yonelik etkin bir iletisim Stratejisi
hazirlayarak yerli halka "“Suriyeliler hakkinda dogru bilinen yanlislar” seklinde brosurler
hazirlayabilir ve bu brosirlerin muhtarlik, esnaf ve benzeri aktorler tGzerinden kamusal alanda

yayginlasmasini saglayabilir.
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1. C) Kaynasma etkinlikleri:

Muhtarliklar ve il Gog idarelerinin isbirligi ile yerel halkin ve Suriyelilerin birbirleriyle kaynasmalarini
saglayabilecek etkinlikler diizenlenmesi gerekir. Kaynasma etkinlikleri ayni zamanda Milli Egitim Bakanlig
tarafindan ilgili her bir okula génderilecek bir bilgilendiriime ile yerli 6grenci velileri ile Suriyeli 8grencilerin
velilerinin bir araya gelmelerini saglayacak etkinlikler ve veli toplantilar yoluyla da gerceklestirilebilir. Bu
yontemle, vyerli topluluklar ile Suriyeli topluluklar arasinda var olan onyargilarin kismen giderilmesi

saglanabilir.
1. D) Suriyelilerin yerli topluma sukranlarini ifade edebilecekleri jestler:

Bursa sehir merkezinde 28 Ocak 2018 gini dizenlenen bir etkinlikle Suriyelilerin yerel halka
karanfiller sunmak suretiyle onlara derin sikranlarini anlatmis olmalari bugiine kadar pek
gorilmemis tlrden bir jest olmus ve vyerli halk ile Suriyelilerin kaynasmalarina yardimci
olmustur. Bu tir etkinliklerin farkli sehir merkezlerinde diizenlenmesi yine Suriyeliler hakkinda

ortaya ¢lkan olumsuz yargilarin kismen de olsa dnline gecilmesini saglayabilir.

2) Turkce Dil Sorununun Giderilmesi
2. A) Suriyelilere Yonelik Okuma Yazma Seferberligi:

Suriyelilerin TUrkce dil 6grenimlerini kolaylastirmak amaciyla hizmet veren mevcut altyapinin
gliclendirilmesi gerekir. Halk Egitim Merkezleri ve Omiir Boyu Ogrenme Programlari araciligiyla
sadece Suriyeli ¢cocuklara ve gencglere degil ayni zamanda yetiskinlere de yaygin sekilde dil
ogretilmesi mimkin olmalidir. Son dénemde yeniden baslatilan okuma-yazma seferberligine

Suriyelilerin de dahil edilmis olmalari cok 6nemli bir gelismedir.
2. B) Terciime Hizmetlerinin Koordinasyonu:

GIB, il Gog idareleri ile koordineli calismak suretiyle Suriyelilerin yogun olarak ikamet ettikleri
illerde kamu kuruluglarinin ve yerel kuruluslarin ihtiyaci olan tercime hizmetlerinin etkin bir
sekilde karsilanmasi i¢in ¢aba harcamalidir. Glvenlik birimlerinin bu konuda sergiledigi olumlu

orneklerden faydalanmak mimkin olabilir.
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3) Paradigma degisikligi ihtiyaci

3.A) Gecimlerini kendilerine sunulan yardimlarla saglayan pasif insanlar olmak
yerine aktif bireyler haline gelmek:

Suriyelilerin kendi kendilerine yetebilmelerinin éncelikli kosulu sosyo-ekonomik acidan daha
glicli olmalariyla mimkindir. Bunun yolu da buglne degin izlenen ydntemlerin disindadir.
Bugline degin daha cok iase-yardim bazli bir paradigma egemenken, bundan bdyle daha ¢ok
hak-temelli bir paradigma takip etmek suretiyle Suriyelilerin strekli yardima muhtag bir sekilde
pasif olarak yasamalarinin degil, kendi sorunlarini ¢ézebilmek i¢cin micadele eden aktif mahalle
sakinleri haline gelmeleri saglanabilir. Suriyelilerin pasiflikten aktif bireylere ge¢meleri icin
yerel yonetimlerde, kamu idarelerinde ve sivil toplum kuruluslarinda kokli bir paradigma

déntsimine ihtiya¢ bulunmaktadir.
3. B) Calisma izinlerinin 6ndndeki engellerin kaldiriimasi:

Suriyelilerin kendi kendilerine yetebilecek aktif bireyler haline gelmeleri ancak ve ancak
sosyo-ekonomik acidan guclendirilmeleriyle mimkidn olabilir. Bunun oncelikli kosulu ise
Suriyelilerin istihdam piyasalarina erisimleri ve yardima muhta¢ olmadan sosyal glivenlik
semsiyesi altinda calisabilmeleri icin ihtiyac¢ duyulan yasal diizenlemelerin yapilmasi ve ¢alisma

izinlerinin hizla verilmesi ile mimkin olabilir.
3. C) Mikerrer yardimlarin dnlenmesi:

Gorece yoksul yerli topluluklar ile Suriyeliler arasinda ortaya c¢ikan birtakim toplumsal
gerilimlerin kaynaklarindan biri olan Suriyelilere muikerrer yardimlarin 6niine gecilmesi

gerekmektedir. il Go¢ idarelerinin bu cercevede inisiyatif gelistirmeleri beklenmelidir.
3. D) Belediyelere kaynak aktarimi:

Merkezi idareden belediyelere aktarilan kaynaklarin blyiklUkleri tespit edilirken illerdeki Suriyeli
gé¢men niifusuna dikkat etmekte fayda bulunmaktadir. Belediye Kanunu’nun 13. maddesinde yer alan
'Hemsehrilik’ ilkesi olmasi gerektigi gibi ilgili belediye sinirlariicerisinde yasayan sakinlerin tamamina esit
hizmet sunulmasini 6ngdrirken, 14. madde, "Belediye hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en
uygun yodntemlerle sunulur” ifadesinde vatandaslarla vatandas olmayanlar arasinda &rttli bir ayrim
yapmaktadir. Bu durum tiim sakinler cercevesinde tanimlanan ‘hemsehrilere’ atifta bulunan 13. madde
ile tutarsiz gdriinmektedir. Buna karsin, cogu belediye, 14. maddeye basvurarak yerlesik gégmenlerle ilgili
esit sorumluluklarindan kaginmaya calismak yerine, 13. maddedeki hemsehrilik ilkesini kabul etmekte ve
bu ilkeye gére hareket etmektedir. S6z konusu tutarsiziigin giderilmesi icin Belediye Kanunu'nun 14.

maddesinde diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
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3. E) Vatandaslik konusu:

Suriyelilere vatandaslik verilmesi konusu maalesef siyasal bir polemik dizeyinde ele
alinmaktadir. 1951 tarihli Multecilerin Hukuki Stattslne iliskin Cenevre So&zlesmesi,
muiltecilere bulunduklari Ulkelerde bir perspektif sunulabilmesi icin belli bir sirenin
ardindan bulunduklari Ulkenin vatandashgini alabilmeleri gerektiginden s6z eder.
Turkiye'deki Suriyeliler milteci statlsinde degil gecici koruma statisinde olduklarindan
bu haktan yoksun kalmaktadirlar. Ancak pratikteki duruma bakildiginda uzayan kalis
sureleri nedeniyle gecici koruma statlisinin zaman icinde gercekligini vyitirdigi
goriulmektedir. Yasa koyucu bu nedenle kanunlarin el verdigi élctide sayilari giderek artan
Suriyeliye vatandaslik vermeye baslamistir. 5901 sayili Tlrk Vatandasligi Kanunu'nun 12'nci
maddesinde belirtilen istisnai vatandaslik uygulamasindan faydalanabilecek gecici koruma
altindaki go¢menleri belirlemek maksadiyla illerdeki Nifus ve Vatandashk Mudurlugu
blinyesinde komisyonlar olusturulmustur. Bu hedef dogrultusunda, mevzuata uygun sekilde
go¢menlere vatandaslk verilmesi suretiyle tlke ekonomisine, bilimine, kiltlirel hayatina
katkida bulunmalari saglanabilir. Ancak bu konuda olusturulacak politikanin toplumun genis

kesimlerinden de destek alacak sekilde, katilimci bir yaklasimla sekillendirilmesi elzemdir.
3. F) Gecici koruma altindaki gé¢men isgicinin Ulke igindeki hareketliligi:

Tlrkiye'de bulunan gecici koruma kapsamindaki yabancilarin istihdam olanaklarina
erisimlerini kolaylastirmak amaciyla, yabancinin kayith oldugu il disindan yapilan calisma
izni basvurularinda yabancinin o ile sevki saglanabilmektedir. Ancak, gecici koruma altinda
bulunan yabancilarin ¢alisma izni basvurularinin sinirli oldugu bilindiginden séz konusu
yabancilarin calismasini  diizenleyen mevzuatta serbest hareket etmeye getirilen
kisitlamalar, bu gé¢men grubunda Ucretli calisanlari ve isverenleri olumsuz etkileyebilir.
Serbest hareketlilik kisitlamalari, ¢alisanlarin gecim kaynaklarina erisimlerini, istedikleri
gecim kaynaklari edinmek icin gerekli beseri, maddi ve sosyal sermaye konusundaki
davranislarini ve yatirimlarini olumsuz etkileyebilir. Benzer bicimde, bu kisitlar isverenlerin
kredi bulma, ulasabildigi piyasalari artirma gibi faaliyetlerini azaltarak mevcut ve planlanan
yatirimlara olumsuz ydnde tesir edebilir. Bu tartismalarin i1siginda, gecim kaynaklari
firsatlarina erisimle ilgili yasal dizenlemelerde ve programlarda, calisan ve girisimci olan

go¢men gruplarin yaklasimlari dikkate alinmalidir.
3. G) Surdurtlebilir istihdam ve entegrasyon:

Surdurulebilir istihdam, gé¢menler icin yerel topluluklara dahil olmanin dnemli bir

aracl ve kalkinmaya katkida bulunan bir unsur olarak kabul edilmektedir. Bununla
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birlikte, Tlrkiye'deki Milteciler icin Mali Yardim Programi (FRIT) ve Bdlgesel Milteci
ve Dayaniklilik Plani (3RP), tarafindan desteklenen projeler de dahil olmak Uzere
¢ogu uluslararasi yardim projesinde gé¢menlerin is piyasalarina katilabilmeleri icin
gerekli donanima sahip olmalari i¢in ¢aba gdsterildigi gorilmektedir. Bu projelerle
bir yandan gdé¢menlere istihdam olanaklarini artirmak icin beceri egitimi saglamak
gibi isglcd denkleminin arz tarafini ilgilendiren dnlemlere asiri vurgu yapilirken
diger yandan gé¢menler arasinda girisimciligi tesvik eden projeler araciligiyla da is
yaratilmasina bir miktar 6nem verilmektedir. Ancak s6z konusu resimde eksik olan,
¢ok sayida zorunlu gé¢cmene ev sahipligi yapan Turkiye'de ekonomik buyumeyi
tetikleyebilecek ve gdc¢menlerin isglcline olan talebini artirabilecek &nlemlerin
alinmiyor olmasidir. Uluslararasi toplumun, zorunlu gé¢menlerin isglcl ile Uretilen
Urunlerin ticaretiicin kolaylastirici birtakim 6nlemler almak suretiyle ve daha net bir
ifadeyle bu tir drdnlerin vergilendirmeden muaf bir sekilde ihracatini mimkin

kilacak ticari dizenlemeler yapmasi beklenebilir.
3. H) Ulusal STK'larin rollerinin etkinlestiriimesi gerekmektedir:

FRIT ve 3RP'nin uygulanmasindan ortaya ¢ikan bir baska temel bulgu da uluslararasi yardim
fonlarina erisimi dizenleyen kurallar ve diizenlemeler nedeniyle ulusal STK'larin taseronlara
indirgendigi gercegidir. Bu durum, deneyimli ulusal STK'larin hem programlarin formile
edilmesinde hem de bu programlar tarafindan desteklenen projelerin uygulanmasinda daha
etkili bir rol oynamasini maalesef mimkin kilmamaktadir. Bu STK'lar genellikle yalnizca kisa

vadeli fonlara erisebilirken, ele aldiklari sorunlar uzun vadeli yaklasimlari gerektirir.
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4) Uluslararasi Dayanisma

4.A) Yerel yonetimlerin ve devlet aktorlerinin strece daha aktif katilimini
saglayacak yontemler:

Turkiye, 6zellikle 2015 yilini takiben gecici koruma altinda bulunan Suriyelilerin hayatlarini
kolaylastirabilmek icin uluslararasi toplumu sorumluluk paylasimina davet etmistir. Bu
cercevede, 2020 yih itibariyle uluslararasi toplumun strecin yénetilmesinde ¢ farkh sekilde
yardim programlari yurattikleri gortlmektedir. Bunlardan ilki 2016 yilinda AB tarafindan
baslatilan ve SUY wuygulamasini da icinde barindiran FRIT Programidir. Bu cergevede
uluslararasi toplum tarafindan saglanan ikinci yardim programi ise 3RP olarak bilinen Bdlgesel
Milteci Dayaniklilik Planlaridir. Birlesmis Milletler Multeci Yuksek Komiserligi (UNHCR),
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve Uluslararasi Go¢ Orgiiti (IOM) gibi Birlesmis
Milletler blnyesinde yer alan kurulusglar tarafindan yonetilen bu programlarda Turkiye
hikimeti ve yerel ydnetimler yer alabilmektedirler. Son olarak, Uclnct grup uluslararasi
yardimlar ise Ulkeler arasinda ikili iliskiler cercevesinde saglanmaktadir. Alman Uluslararasi
isbirligi Kurumu (GIZ) gibi birtakim yabanci kurumlarin sagladigi fonlar yine Tirkiye'deki
gocmenlerin sosyal ve ekonomik uyumlarina katki saglayacak dnemli firsatlar yaratmistir.
Ancak, bu tir fonlarin mikerrer olabildikleri, go¢menler icin bagimlilik yarattiklari, gégmenleri
pasiflestirdigi, kendi ayaklari Gzerinde durabilmek konusunda yeterince destek olamadiklari ve
yerli topluluklar ile Suriyeliler arasinda hasmane tutumlarin ortaya c¢ikmasina neden
olabildikleri yoniinde birtakim elestirilerle karsi karsiya geldikleri gérilmektedir. Uluslararasi
fonlar hakkinda vyapilan bir diger elestiri ise, Tulrkiye Cumhuriyeti hikimetinin, devlet
kurumlarinin ve yerel yonetimlerin s6z konusu fonlarin olusumu, dagitimi ve degerlendirilmesi
slreclerine dahil edilmedikleri ve daha cok pasif konumda olduklari gercegidir. Dolayisiyla,
finansal yardimlarin édnemli bir kisminin araci uluslararasi sivil toplum kurumlarina gittigi
konusunda genel bir gérts hakimdir. 18 Mart 2016 tarihinde yururlige giren, Turkiye'nin
Yunanistan'a yodnelmis olan milteci gecisini engellemek icin sinir glvenligi dnlemlerini
artirmasina ve karsiliginda gecici koruma altindaki Suriyelilerin ihtiyaclari i¢in harcanmak tzere
finansal destek aldigi AB-Tirkiye Milteci Mutabakatinin yenilenmesi durumunda séz konusu
finansal yardimlarin ve projelerin istenilen sonuglara erisebilmeleri icin koordine edilmelerine
ve yerel ydnetimler ile kamu kurumlarinin sirece dogrudan dahil edilmelerine ihtiyag

bulunmaktadir.

13. Tirkiye acisindan finansal bir anlam disinda baska anlamlar da iceren AB-Tiirkiye Miilteci Mutabakati hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.,
https://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-arasinda-18-mart_ta-varilan-mutabakata-iliskin-soru-cevaplar.tr.mfa. Erisim tarihi 12 Eyliil 2022. 2020 yilindan bu yana
Mutabakatin yenilenmesine iliskin gériismeler devam etmekle birlikte 24 Subat 2021 tarihinde baslayan Ukrayna savasinin ardindan AB giindemini belirleyen
Ukraynali milteci sorunu nedeniyle AB lye devletleri acisindan énceligini yitiren bir konu haline gelmistir.
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4) Gonullu geri donus

Turkiye'deki go¢cmenlerin de kendi Ulkelerine geri donls surecleri de karar alicilarin zaman
icerisinde yogunluklu olarak ilgilenecekleri konulardan biri olacaktir. Gerek AKP iktidari gerek
muhalefet partileri tarafindan siklikla yinelenen Suriyelilerin geri ddntist konusu saglikli bir
hukuki zemin Uzerinde yuUrutilmemektedir. TUrkiye, yakin zamana kadar gd¢ veren bir
Ulke olarak ge¢cmisten kazandigi derin tecribe ve bilgi birikimini kullanip hem ulusal bir
mekanizma kurmak hem de IOM, UNHCR ve Uluslararasi G&6¢ Politikasi Gelistirme
Merkezi (ICMPD) gibi ilgili uluslararasi kuruluslarin destegini almak, gé¢cmenlerin geldigi
Ulkelerin devlet aktorleriyle ve gonllli geri donis yapmak isteyen gdc¢cmenlerin
kendileriyle birlikte isbirligi yapmak suretiyle gé¢menlerin geri dénls ve yeniden uyum
sureclerini basarili bir sekilde yuUrutebilmelidir. Gonulli geri ddnis ve yeniden uyum
streglerinin planlanmasinda ve takip edilmesinde GiB'na &nemli go6revier ve
sorumluluklar dismektedir. Gerek ilgili ulusal kurum ve kuruluslarla, yerel yénetimlerle,
uluslararasi kuruluslarla, génlllid geri ddnus programlarinin yapilacagr devletlerin
aktorleriyle ve ilgili go¢gmenlerle yapilacak olan is birligini koordine edecek kurum
olmasi hasebiyle GiB, génulll geri donis ve yeniden uyum silreclerini planlayan ve takip
eden kurum goérevindedir. Go¢cmenlerin kendi Ulkelerine génulld geri dénls yaptiktan
sonra bulunduklari ortama yeniden uyum saglayabilmeleri konusu geri dontis slirecinin
dnemli bir parcgasidir. Gd¢menlerin geri donUs streclerinde onlarin haklarini korumak ve
refahlarini saglamak icin birtakim politikalarin ve kaynaklarin uretiliyor olmasi,
go¢menlerin  anavatanlarina yeniden uyum saglamalari icin  olumlu bir etki
yaratmaktadir. Go¢menlerin kendi anavatanlarinda yeniden bir hayat kurmalarini ve
tekrar sosyal, kulturel, ekonomik ve siyasal hayata katilmalarini saglamak icin geri

donus surecinde birtakim yeniden uyum programlarina ihtiya¢ bulunmaktadir.

IOM tarafindan gelistirilen birtakim geri donus ilkeleri bulunmaktadir ve bu ilkeler
Uluslararasi anlamda benimsenen ilkeler olarak on plana ¢ikmaktadir. 1979 yilindan
buyana IOM tarafindan uygulanan ve Destekli GonUlli Geri D6nls ve Yeniden Uyum

(AVRR) Programi olarak adlandirilan bu programin birtakim ilkeleri bulunmaktadir:

® Gonulldldk: AVRR baglaminda, iki kosulun gecerli olmasi durumunda génalltligan
var oldugu varsayiimaktadir.

® Go¢men merkezli yaklasim: Her gégmene geri dénis ve yeniden uyum siirecinde
cinsiyete ve yasa duyarli bir sekilde 6zel destek saglamak icin bireysel degerlendirmeler
yaptimahdir.

[ Guvenlik: Gonulli Geri Doniis programlari, genel giivenlik seviyesi ve geri donis ve yeniden
entegrasyon yardiminin saglanmasini etkileyebilecek operasyonel zorluklar gibi glivenlik

hususlarini dikkate almalidir.
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L4 Yeniden uyumun sirdurdlebilirligi: Geri donenler ekonomik kendi kendine
yeterlilik, topluluklarindaki sosyal istikrar ve psiko-sosyal refah dlizeylerine
ulastiklarinda, gé¢menlerle (yeniden) bas etmelerine olanak saglayan psiko-sosyal
refah dizeylerine ulastiginda, yeniden yapilanma strdurdlebilir kabul edilebilir.

® Gizlilik: Gogmen mahremiyetine, kisisel verilerin gizliligini ve bireylerin gizliligini
korumak i¢cin gerekli tim makul 6nlemleri alarak, hak sahiplerinin Kisisel
verilerinin islenmesi hususuna saygi duyulmasi gerekmektedir.

L] Diyalog ve ortaklik: Kurumsal diyalog, gonilli geri déns stirecinin farkli asamalarinda
yer alan paydaslar arasinda yapici ve dengeli degisimleri tesvik eder. Kurumlar arasi
diyalog, ayni zamanda politika gelisimini tesvik ederken, geri donils ve yeniden uyum
slrecleriyle ilgili zorluklarin ortak bir sekilde ¢6zimunu tesvik eder.

) Kanita dayali programlama: Gondillti geri doniis stireci boyunca sistematik ve stirekli veri
toplama, izleme ve degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Gé¢menlerin, alinan yardim
konusundaki goruslerini acik veya gizli bir sekilde ifade etmelerini saglamak igin geri

bildirim mekanizmalari da olusturulmahdir.

GOndllt geri donls programlarinin bu ilkeler etrafinda olusturulmasi ve hayata gecirilmesi icin ilgili
kamu kurumlarinin, bilim cevrelerinin, sivil toplum kuruluslarinin ve gdégmenlerin yine GiB

koordinatérliginde desteklenmesi saglanmalidir.
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Suriyelilerin dénUstine dair tirmandirilan sdylem, baslangi¢ctaki misafirlik ve ensar ruhu

soylemlerinin yerini almistir. Gerek iktidar partisi gerek muhalefetteki siyasal partiler, geri
donls sdyleminin siyasi getirisinin daha fazla olduguna inandiklarindan son birkag¢ yildir
entegrasyon sdylemini kullanmaktan kacginmislardir. Bu nedenle, GiB tarafindan hazirlanan
2018-2023 Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plan'nin kamuoyuna duyurulmasi da
fazlasiyla geciktirilmistir.'*  Gittikce ylkselen geri dénls sdyleminin milteciler agisindan
yarattigi belirsizlik ve ayni zamanda blyuyen siyasi, toplumsal ve ekonomik kirilganlik durumu
Turkiye'de farkhliklarin bir arada baris icinde yasamasi konusunda soru isaretlerini de
beraberinde getirmektedir. Kent miltecileri, isglici piyasasina erisimde zorluklarla
karsilasmaya devam ederken tarim ekonomilerinin multecilerin isglcl piyasasina erisimini
gorece kolaylastirdigr gorilmektedir. Genel olarak istihdam kosununda yasanan belirsizlikler

multecilerin kendi ayaklari Gzerinde durmasini bliytk dlctide engellemektedir.

Bu tir faktorler ve gelecege dair siregelen belirsizlik, bazi Suriyelilerin Yunan adalarina dogru kacak
yollardan gitmesine neden olmaya devam etmektedir. Suriyelilerin geri génderilme korkusu, Ekim
2019'da Turk Silahl Kuvvetleri'nin Tirkiye-Suriye sinirinda, bir milyon civarinda gegici koruma altindaki
Suriyelinin geri donlst ve yerlestirilmesi igin planlanan gtvenli bir bolgenin olusturulmasi igin askeri
operasyon baslatmasiyla daha da artmistir. Geri gdnderilme korkusuna ek olarak Suriyelilerin mevcut
durumuna iliskin olarak Turkiye Cumhuriyeti vatandaslari arasinda artan huzursuzluk, multeciler ile
yerlesik topluluklar arasindaki gerilimlerin artmasina neden olmaktadir. Son dénemde 6zellikle Zafer
Partisi cevrelerince sosyal medyada yUkseltilen milteci karsithgindan da gorilecegi tizere yaklasmakta
olan genel secimler arifesinde miilteciler meselesinin siyaseten fazlasiyla kullanilacaktir. Ontimiizdeki
genel secimlerin sonuglarindan bagimsiz olarak yukarida dile getirilen politika Onerilerinin hayata
gecirilmesi yoluyla Turkiye'deki merkezi devlet aktorlerinin yerel yonetimler, ilgili STK'lar, gé¢menler ve
milteciler ve uluslararasi toplumla birlikte dayanisma igerisinde hareket ederek midlteciler konusunun
toplumsal kutuplasmayi artirmayacak sekilde yonetilmesini mimkun kilabilir. Sosyal, siyasal ve iktisadi
kaynaklara erisim streclerinde midiltecilerin kendi ayaklar tizerinde durmalarini saglamaya calismak
suretiyle Ulkede yasanan gerilimlerin belli 6l¢lide de olsa 6niine gegmek mUmkin olabilir. Gerek Ulke
icerisindeki adaletin gerek kuresel adaletin saglanmasi icin gecici koruma altindaki Suriyelilere
uluslararasi hukuk normlari icerisinde yaklasmak ve gonulli geri donis dahil uyum, vatandaslik,
kaynaklara erisim gibi pek ¢ok tartismayl bu normlar Uzerinden yapmak gelecegin daha bariscil bir

sekilde insa edilmesine olanak yaratabilir.

14. Uyum Strateji Belgesi ve Ulusal Eylem Plani 2018-2023 tam metni icin bkz.,
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/Yayinlar/UYUM-STRATEJI/Uyum-Strateji-Belgesi-ve-Ulusal-Eylem-Plani.pdf Erisim tarihi 12 Eyliil 2022.
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