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Kiresel 1sinma ve iklim degisikligi, artan iklim felaketleri ve dogal afetler sebebiyle son yarim
asirda ulusal ve uluslararasi dizlemdeki tartismalarin merkezi haline gelmistir. Ancak kiresel
iIsinmanin tarihi cok daha eskiye dayanmaktadir; 1750°li yillarda baslayan sanayi devrimi ile
basta kémir olmak Uzere fosil yakitlarin kullaniimasi ve atmosferdeki sera gazlarinin oraninin
artmasi, diinyanin giderek isinmasini baslatan bir dontim noktasi olarak kabul edilmektedir. Bu
tarihten sonra sanayilesmenin hizlanmasi, artan nifus ve enerji ihtiyaci, kdmur kullanimini ve
atmosferdeki karbondioksit oranini geri déndirllemez bir bicimde arttirmistir. HiktUmetler
arasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 2021 raporuna gére 1800’lerin ikinci yarisindan giintiimize

kadar insan faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi salinimlari, ortalama 1,1°C'lik sicakhk

artisindan ve beraberinde getirdigi iklim felaketlerinden sorumludur (IPCC, 2021).

iklim degisikligi ile ilgili en etkili micadele, strdurdlebilir kalkinma ve surdirulebilir enerji

alanlarinda yapilmaktadir. 1987'de Dlinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu

tarafindan hazirlanan Brundtland Raporu’'na gére sirdurdlebilir kalkinma,

“bugiinin gereksinimlerini, gelecek kusaklarin gereksinimlerini karsilama yeteneginden 6din

vermeden karsilayan kalkinma" olarak ifade edilmistir (Birlesmis Milletler, 1987). Bu dogrultuda,

fosil yakitlarin kullaniminin en aza indirgenmesi ve sirdurilebilir enerji kaynaklarinin tercih

edilmesi, kusaklararasi adaleti saglamak ve kiresel isinmanin éniine ge¢cmek icin en dnemli

araclar olarak gérilmektedir. Strdurulebilir enerji, farkl kaynaklarda yenilenebilir ya da temiz

enerji olarak da tanimlanmakta ve temel olarak gtlines, riizgar, dalga ve jeotermal enerjisi gibi
kaynaklari ifade etmektedir.
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Uluslararasi toplum, karbondioksit saliniminin azaltilmasi ve strdurilebilir enerjinin daha fazla
kullaniimasi icin son elli yildir ¢esitli konferanslar ve sézlesmeler ile is birligi yéninde dnemli
adimlar atmistir. Birgok Ulkeyi “gevre” konusunda ilk defa bir araya getiren 1972 BM insan
GCevresi Konferansi (Stockholm Konferansi),”“strdurdlebilir kalkinma" kavraminin temellerini
atan 1987 Brundtland Raporu,1992 Rio Konferansi (bu konferans ile, iklim krizi ile micadelede
uluslararasi bir rejim olusturulmustur) ve gelismis Ulkelerin sera gazi salinimini azaltma amaci
tasiyan 2005 Kyoto Protokolii bu kapsama girmektedir. 2016 Paris iklim Anlasmasi, iklim krizi
ile ilgili ilk uluslararasi s6zlesme olup hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerin sera gazi
salimimlarini azaltma amacini tasimaktadir. Paris iklim Anlasmasi, Tirkiye'de 7 Ekim 2021

tarihinde yururlige girmistir.

Tim bu girisimlere ragmen, sirddrdlebilir enerji kaynaklarinin elektrik Gretimi ve enerji
ihtiyaclarinin karsilanmasinda diinya ¢apinda payi halen yeterli diizeyde degildir. Uluslararasi
Enerji Ajansi verilerine goére, 2019 yilinda dinyadaki toplam elektrik Gretiminin %23,2'si

yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmistir (Uluslararasi Enerji Ajansi, 2022a).
Yenilenebilir enerji kullanimi, diger tim vyakitlara olan talebin Covid-19 salginindan dolayi
dismesiyle birlikte 2020 yilinda %3 oraninda artmistir ve yenilenebilir kaynaklardan elektrik
Uretiminde yaklasik %7'lik bir blylime olmustur (Uluslararasi Enerji Ajansi, 2022b). Dinya
verilerine oranla, yenilenebilir enerji kullanimi Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinde daha fazladir.
Buna gore, 2020 yilinda yenilenebilir enerji kaynaklari AB'de ilk kez fosil yakitlarin oranini
(%37) gecerek elektrik tretiminin %38'ini olusturmustur (Avrupa Komisyonu, 2021a). Ayrica
bugline kadar, 10 AB Uye Ulkesi kdmur kullanimini asamali olarak birakmis, 13 AB Uye Ulkesi
asamali olarak kémdr kullanimini birakmayi taahhtt etmis ve 4 AB Uye Ulkesi ise bu konudaki
olasi zaman cizelgelerini degerlendirmektedir (Avrupa Komisyonu, 2022a).! Bu kapsamda,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam enerji kullanimindaki payinin hem gelismis hem de
gelismekte olan Ulkelerde giderek arttigi ve yenilenebilir enerjinin kiresel strdirulebilir enerji
konjonktirinde énemli bir trend oldugu gorilmektedir. Diger yandan, yenilenebilir enerjiye
artan ilgi ile son yillarda pek ¢ok Ulke kdmur kullanimini asamali olarak birakmaya ¢alissa da
Rusya-Ukrayna savasinin bir sonucu olarak s6z konusu bu dengeler degisebilecek ve Avrupa'da
Rus gazina olan bagimhhgr azaltmak icin yeniden kdmir ve nlkleer enerji gibi alternatiflere

donis yasanabilecektir.

2020 yilinda imzalanan AB Yesil Mutabakati (Green Deal), dinyada sirddrlebilir enerji
trendleri arasinda dnemli bir yere sahip olan ve Avrupa Komisyonu'nun 2050 tarihine kadar

Avrupa'yr “iklim notr kita” haline getirmeyi amaclayan bir dizi politika girisimidir

2021 yili itibariyle kdmiir kullanmayi birakan AB iilkeleri: Avusturya, Belcika, Kibris, Estonya, Letonya, Litvanya, Liikksemburg, Malta, isve¢ ve Portekiz'dir.
Asamali olarak kémiir kullanimini birakmayi taahhiit eden AB iilkeleri ise Slovakya, Fransa, Yunanistan, Macaristan, irlanda, italya, Danimarka, Finlandiya,
ispanya, Hollanda, Romanya, Slovenya ve Almanya'dir. Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti ve Polonya ise kdmir kullanimini birakma ile ilgili olasi
zaman cizelgelerini degerlendirmektedir.



—i>

< |-

TURKIVEIN SURDCRTLEBILIR ENERIT PERSPERTIFS

(Avrupa Komisyonu, 2022b). Bu mutabakat, AB'yi modern, kaynaklari verimli kullanan,
rekabetci ve dongisel bir ekonomiye dénustirmeyi amaclamakta ve bunu yaparken sera gazi
salinimini 2050 vyilina kadar sifira indirmeyi taahhit etmektedir. Yesil Mutabakat'in
aciklanmasinin ardindan 2020 yilinda Guney Kore, Japonya ve Cin gibi uluslararasi ticaretin
glclu aktorleri de surdurdlebilir ekonomi planlarini agiklamislardir. Ayrica, Norveg, Kanada, Sili
ve Glney Afrika gibi Ulkeler de strdurlebilir kalkinma planlarina net sifir salinim hedeflerini
dahil etmislerdir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021). AB Yesil Mutabakati'nin diinyada yesil dénlisiim
rekabetini baslattigi gérilmektedir ve bu acidan da ayrica 6nemlidir. Dolayisiyla, dinya
genelinde bu konuda dnemli adimlar atan gelismis Glkelerin girisimleri ve bu mutabakatin diinya
ticaretinde ve sdrdurtlebilir ekonomi alaninda getirdigi yeniliklerin karsilastirmali olarak

incelenmesi 6nem arz etmektedir.

Yesil Mutabakat AB ile ticaret yapan Ulkeler igin bir dizi ticaret kurali getirdiginden, AB’nin en
onemli Gumruk Birligi ve ticaret ortaklarindan biri olan Turkiye icin de 6nemli sonuclar
dogurmaktadir. Bu ¢ercevedeki en dnemli baslk ise “AB Emisyon Ticaret Sistemi” (ETS) ve
“Sinirda Karbon Dilzenleme Mekanizmasi”"dir (SKDM) (Avrupa Komisyonu, 2021b).
Dizenlemenin temel amaci, AB'ye ithal edilecek Urlnlerin fiyatinin, s6z konusu Urdnlerin
(demir-celik, ¢cimento, aliminyum, elektrik ve gubre gibi) karbon salinimlarinin dikkate alinarak
belirlenmesi ve karbon fiyatlandirma mekanizmasi olusturmaktir (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2021).
Turkiye'nin bu mutabakat kapsaminda ciddi dnlemler almasi gerekmektedir. Bu dogrultuda,
Tlrkiye Cumhuriyeti (T.C.) Ticaret Bakanhgi 2021 yilinda Yesil Mutabakat Eylem Plani'ni
aciklamistir. Eylem planinin 6nemli basliklari olarak yesil Gretim icin gerekli teknolojik altyapinin
olusturulmasi ve AR-GE calismalarina hiz verilmesi, sanayiden kaynakl sera gazi salinimlarinin
denetlenmesine ydénelik sistem gelistiriimesi, AB tarafindan belirlenecek standartlar
kapsaminda belgelendirme ve raporlama calismalarinin yapilmasi olarak gdosterilebilir (T.C.
Ticaret Bakanligl, 2021). Diger bir taraftan, SKDM, Turk sanayicilerini yakindan ilgilendirmekte
olup firmalarin karbon ayak izlerini ciddi bir denetim altinda tutmalari gerekmektedir. Bu
dizenleme, Tlrkiye'nin AB ile ticaret gelecegi icin bir risk olarak gorllse de Turkiye
ekonomisinin  yesil donusimu icin iyi bir stratejik ddénlsimin baslangici olarak
degerlendirilebilir. Bu kapsamda, Turkiye'nin, SKDM ile ilgili olarak ne dl¢tide yol kat ettiginin ve

ilgili eylem planina uyumunun degerlendirilmesi dnemli bir baslik olarak ortaya ¢ikmaktadir.
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Hem kiresel yenilenebilir enerji trendlerinin disinda kalmama hem de Yesil Mutabakat ve
Sinirda Karbon Duzenleme Mekanizmasina uyum saglama hususlari diger pek cok dlke igin
oldugu gibi Turkiye icin de kritik bir husustur. Yiksek blylime hizina sahip bir Ulke olarak
Turkiye'nin strdarilebilir enerji baglaminda pek ¢ok girisimi bulunmakla birlikte bu alanda kat
etmesi gereken dnemli bir yol da bulunmaktadir. TlUrkiye'nin enerji Gretiminde yenilenebilir
kaynaklarinin oranina bakildiginda, bu oranin AB’ye kiyasla hala daha disik oldugu soylenebilir.
2021 yilinda Turkiye'de elektrik tretiminin baslica kaynaklari %30,9 orani ile kémir ve %33,2
orani ile dogal gaz olup, elektrigin %16,7'si hidrolik enerji, %9,4'0 rizgar, %4,2'si glnes,
%3,2'si jeotermal enerji ve %2,4'G diger kaynaklardan elde edilmistir (T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligl, 2022). Turkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlgl kaynaklarina goére bu
oranlari yenilenebilir enerji kaynaklari lehine degistirmek icin Turkiye'nin daha fazla AR-GE
calismalarina yer vermesi, yenilenebilir enerji kaynaklari stratejik planlarinin yapilmasi, bu
kaynaklari kullanan ve yatirim yapan 6zel sektdre tesvik uygulamalari getirmesi dnemli eylem
alanlari arasindadir (T.C. Disisleri Bakanhgi, 2022). Diger taraftan, Turkiye'de sirdurulebilir
enerji konusundaki farkindahgin hem merkezi yonetim hem de yerel yonetimler diizeyinde
artmasi umut verici bir gelismedir. Buna gore, bakanliklarin strddrdlebilir eylem planlarinin yani
sira, bircok buyilksehir belediyesi Yesil Sehir Eylem Planlari'ni hazirlamis olup enerji gecisi ile
ilgili bircok AB projesinde yer almaya baslamislardir (izmir Blylksehir Belediyesi, 2021). Bu
kapsamda, Turkiye'deki diger yenilenebilir enerji girisimlerinin hem yerel ydnetimler hem de
vatandas diizeyinde incelenmesi ve degerlendirilmesi 6nem arz etmektedir. Ayrica yenilenebilir
enerji kaynaklari bakimindan dnemli bir yere sahip olan ilkemizin bu kaynaklari daha etkili nasil

kullanabileceginin analizi Turkiye'nin iklim krizi ile micadelesine katkida bulunacaktir.

Hem diinyadaki hem de Tirkiye'deki sirdlrilebilir enerji konjonktiri incelendiginde, Covid-19
salgininin ve Rusya-Ukrayna savasinin enerji kaynaklarina erisimi ve yenilenebilir enerji
kaynaklarina olan talebi nasil etkiledigi ve bu kapsamdaki olasi ¢6zim ydntemleri énemli
tartisma konulari olarak ortaya ¢ikmaktadir. Covid-19 salgini ile Gretimdeki diistise bagh olarak
Uretim ekonomisi etkin bir sekilde isleyememis ve hdlihazirda dists trendi icinde olan
hidrokarbon fiyatlari daha da dismeye baslamistir. Pandemi déneminde klresel kémdr, petrol
ve gaz talebi, Uretim, tasimacilik ve havacilik sektorlerindeki kisitlamalar nedeniyle ciddi
anlamda dusls gostermistir. Buna karsin, yenilenebilir enerji kaynaklari basta distk isletme
maliyetleri sebebiyle talep artisi gdsteren tek enerji tlrt olarak 6ne cikmaktadir. Covid-19
krizinin yarattigi etkilerden ¢ikmaya calisan enerji sektdri hem diinyada hem de Tirkiye'de
farkh bir egilime dogru kayarak, daha surdurllebilir olma yolunda ilerlemektedir.
Surdurulebilirligi saglamanin énemli bir yolu da enerji guvenligini arttirmaktan ge¢cmektedir.
2022 yihnin ilk ceyreginde Rusya’nin Ukrayna'yi isgali ile baslayan Rusya-Ukrayna savasi,
Rusya’dan dogal gaz ithalati yapan Ulkeler icin ciddi bir tehdit unsuru haline dénlsmustir.

ingiltere ve Almanya gibi Ulkeler enerji glvenligini arttirmak icin yenilenebilir enerji



—~i> >

<|-

TURKIVENIN SURDCRCLEBILIR ESERI PERSPERTIF

kaynaklarina donerken, Fransa'da ise nikleer enerji yeniden glindeme gelmistir. Tirkiye
tarafinda ise, Turkiye'nin Rusya-Ukrayna savasinda izledigi denge politikasi ve aktif diplomasisi
TUrkiye-Rusya iliskilerine bu dénemde katki sunmakla birlikte, uluslararasi siyasetin dogasi
geregi orta ve uzun vadede iki Ulke arasindaki iliskilerin seyrine dair kesin bir degerlendirmede
bulunmak pek mumkin gérinmemektedir. Diger taraftan, giincel siyasi konjonktir ve cografi
olarak avantajli konumu Turkiye'nin transit (gegis) Ulke olmasi yolundaki stratejisini
gerceklestirmesi bakimindan son derece dnemli olup bu konu ile ilgili ortaya c¢ikabilecek

firsatlar bu politika 6nerisinde degerlendirilmektedir.

TUm bu bilgiler 1s1ginda, Turkiye'nin dinyadaki strdirdlebilir enerji trendlerini takip etmesi ve
bu trendlere ayak uydurarak gerekli adimlari atmasi Tirkiye icin vazgegilmez unsurlar haline
gelmistir. Bu amagla, bu politika notunda Tirkiye'nin sirdurdlebilir enerji konjonktirine
deginilecek ve kiresel trendler isiginda Tdrkiye icin yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji
tasarrufu ve verimliligi uygulamalari ve dijital ve ekonomik dénlsimun kKilit unsuru olan Yesil
Mutabakata uyum alanlarinda politika dnerileri verilecektir. Ayrica, glincel kiiresel gelismeler
1siginda Covid-19 sonrasi déneminin Tlrkiye enerji sektorline yansimalari, Rusya-Ukrayna
savasl ve savasin genis Olcekte etkileri ile enerji glvenligini saglamaya yonelik kaynaklarin
cesitlendirilmesine yonelik politika onerileri tartisilacaktir. Bunun yani sira, Rusya-Ukrayna
savasini takiben Avrupa’da niikleer enerjinin ve kdmdr santrallerini kapatma karari alinmasina
karsin komuirden enerji Uretiminin tekrar glindeme gelmesi ile bu durumun Tlrkiye'ye

yansimalari da detayli bir sekilde ele alinacaktir.

Z
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| Sidirilehile Bner Polika Oneiler

Turkiye icin ©nceliklendirilen surdurdlebilir enerji politika onerileri bu politika notunda
yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji verimliligi ve tasarrufu uygulamalari ile dijital ve ekonomik
doéntsimin kilit unsuru olan Yesil Mutabakat etrafinda sekillenmektedir. Ayrica, glincel kiiresel

gelismeler ve bu gelismelere karsi Turkiye'nin atabilecegi adimlar da ele alinmaktadir.

L1 Yemlenehhr Enery Kagnaklan

Dinyada ve Turkiye'de artan enerji talebi, enerji maliyetlerinin hizla artmasi, enerjide disa
bagimhlik ve cevresel kaygilara neden olan yiksek karbon emisyon seviyeleri sirdurulebilir,
cevre dostu ve enerji glvenligini saglamaya yardimci olacak dogal kaynaklara ilgiyi
arttirmaktadir (Biresselioglu ve Demir, 2021). Bu baglamda yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji
kaynaklari ve enerji arzini ¢esitlendirmekle kalmayip strdurdlebilir blyimeye, hizla gelisen
teknolojiler ile istihdam saglamaya ve sosyo-ekonomik kalkinmaya da katki saglamaktadir.
Turkiye, son yirmi yilda yenilenebilir enerji kaynaklarina bliytk énem atfetmekte, yerli ve milli
enerji kaynaklarinin sdrdurdlebilir bir alternatifi olan yenilenebilir kaynaklarini enerji
politikasinin merkezine oturtmaktadir. 2000 yilinda Turkiye'nin yenilenebilir enerji kurulu glct
1,288 MW iken 2022 yilinda bu rakam 53,787 MW’a yukselmistir (IRENA, 2018; TEIAS, 2022).
Yenilenebilir enerji santrallerinin Turkiye'deki 2022 yili kurulu glict ele alindiginda, s6z konusu
kurulu giclin %92'si lisansli santrallere aitken %8'inin lisanssiz santrallere ait oldugu
gorilmektedir (TEIAS, 2022). Elektrik Gretim verileri incelendiginde ise 2021 yilinda Tirkiye'nin
elektrik Uretiminin %30,9'unun kémirden, %33,2'sinin dogal gazdan, %!16,7'sinin hidrolik
enerjiden, %9,4’Unln rlzgardan, %4,2'sinin glnesten, %3,2'sinin jeotermal enerjiden ve
%?2,4'tnln diger kaynaklardan elde edildigi gérilmektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligl, 2022a).

Turkiye'nin enerjide disa bagimliligini azaltabilmesi icin enerji sistemini hizla donlUstirmesi
blyiik 6nem tasimaktadir. Ulkemizin sahip oldugu 6nemli yenilenebilir enerji kaynaklari
potansiyeli, esnek finans sektord, girisimci is yaklasimi modeli ve genis mihendislik tabani
Turkiye'nin enerji politikasina sekil verecek niteliktedir. Bu sebeple, yenilenebilir enerji
kaynaklari baglaminda verilebilecek ilk ve temel politika 6nerisi, Tlrkiye'nin yenilenebilir enerji
projelerini Ustlenme hakkini ihale yoluyla vermesi ve kurulacak vyenilenebilir enerji
ekipmanlarinin ¢cogunun da yerel olarak Uretilmesi olacaktir. Ayrica, yenilenebilir enerji
sistemlerinin kurulmasini kolaylastiracak teknolojileri de tesvik etmek hikimetin 6ncelikli

politikalari arasinda olmalidir. Ornegin, yenilenebilir enerji sistemleri tasarlayan ve lreten

[l
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girisimcilere s6z konusu sistemlerin kurulumu, uygulanmasi ve yayginlastirilmasina yénelik
AR-GE desteginin verilmesi ve bilimsel kuruluslar binyesindeki Teknoparklar ile yenilenebilir
enerji teknolojisi Ureticileri arasindaki is birliginin arttirilmasi bu baglamda énemli bir politika
aracl olacaktir. Bu politika ile Tdrkiye'nin kiresel enerji dénlsimine hazirlanma ve ayak
uydurma olasiligi da artmaktadir.

Enerjinin strdUrulebilir déndsimd icin yenilenebilir enerji teknolojisi ve Uretimine ydnelik
devlet tesvikleri ve yatirimlarinin Tlrkiye icin blyUk getiriler saglayacagi kuskusuzdur.
Yenilenebilir enerji teknolojilerine yodnelik tesvik ve yatirimlar, enerji glvenligini arttirmakla
kalmayip Turkiye'nin tedarikcilerle pazarlik pozisyonunu da glclendirmeye yardimci olacaktir.
Avyrica, bu yatirim ve tesvikler ile TUrkiye'nin cari islemler acigi azalacak ve enflasyon kaynakli
baskilar da hafifleyecektir. Yenilenebilir enerji sektérindeki séz konusu hareketlenme
ekonomik faaliyet ve istihdami da beraberinde getirecektir. TUm bunlara ek olarak, karbon
emisyonlarinin azaltiimasi ve cevresel iyilesmesi de katma deger olarak karsimiza ¢ikacaktir. Bu
cercevede, devletin yenilenebilir enerji teknolojilerine, 6zellikle de Turkiye'deki potansiyeli
ylUksek olan glines, rizgar ve biokiutleye yonelik tesvik ve yatirimlara ivme kazandirmasi énemli

bir politika dnerisi olarak sunulmaktadir.

Glnes, rizgar ve biokutle potansiyelini arttirmaya yénelik politika dnerilerinin ne denli dogru
adimlar icerdikleri son yillarda bu teknolojilerdeki kurulu gt¢ artisi ile dogrulanmaktadir.
Turkiye'nin biokUtle ve atik 1s1 enerjisine dayall kurulu glicti Haziran 2022 sonu itibariyle 2,172
MW’a ulasirken, toplam kurulu gig¢ icerisindeki orani ise %2,14 seklinde gerceklesmistir (T.C.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2022b). Benzer sekilde, Haziran 2022 sonu itibariyle
TUrkiye'nin rizgar enerjisine dayali kurulu elektrik glci, 10,976 MW ve glines enerjisine dayali
kurulu elektrik kurulu glct ise 8,479 MW’'a ulasmis durumdadir. Rizgar ve ginesin toplam
kurulu gug icerisindeki oranlari ise sirasiyla %10,81 ve %8,35 olarak gerceklesmistir (T.C. Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2022c; T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2022d).

Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerine bakildiginda Tiirkiye'de 11,6 milyon adet binanin
kayith oldugu goriilmektedir (TUIK, 2022a). Mevcut bina stokunun yaklasik %87'si konut
niteligindeki binalardan olusmaktadir. Her gecen yil sayisi 100.000’i asan yeni bina tlkemizin
bina stokuna eklenmektedir. Bu noktada sayisi hizla artan bu binalarin ¢cati ve cephelerine
glnes enerjisi yatirnmlarinin uygulanmasina yonelik tesvikler sunmak da bu dogrultuda énemli
katkilar saglayacaktir. Ornegin yenilenebilir enerjiden iiretilen elektrigi piyasa fiyati (izerinden
uzun yillar almayi garanti eden tarife garantisinin (feed-in tariff) desteklenmesi ve gilnes
enerjisi sistemlerine yonelik hibe ve kredi desteginin yayginlastirilmasi bu tesvikler arasinda
sayilabilir (Turkiye Cumhuriyeti Baskanhgi Yatirim Ofisi, 2021). T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi kaynaklarina gore Turkiye'de ¢ati ve cephelerine glines enerjisi uygulamalarina

elverigli yerler arasinda konut, yazlik ve mustakil evler, site ve apartman c¢atilari, kentsel
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donlsim kapsamina giren yeni yapilar, otoparklar, otobls duraklari, petrol istasyonlari, kapali
pazar alanlari, ahlsveris merkezleri, kamu binalari ve askeri tesisler gibi pek ¢ok nokta
bulunmaktadir. Bu noktalari glines yatirimlari agisindan degerlendirmek, Tlrkiye'nin glines
enerjisi potansiyelini en iyi sekilde kullanmasina olanak saglayacaktir. Gliines yatirimlarinin yani
sira rdzgar enerjisi yatirimlari ile ilgili olarak da hizla gelismekte olan rlzgar tirbini
teknolojilerine yatirim olanagi saglamak ve yatirim maliyetlerini de g6z éniinde bulundurarak
rizgar santrallerinin toplam kurulu gi¢ ve kapasitelerini revize etmek, Turkiye'nin
surddrulebilir enerji hedeflerine katkida bulunacak bir politika uygulamasi olacaktir.

Turkiye, yenilenebilir enerji sektdrinlin genisletilmesi icin 2014 Ulusal Yenilenebilir Enerji
Eylem Planiile bir vizyon ortaya koymustur. Eylem Plani, enerji sektéri ve mevcut teknolojilere
gore 2023 yilina kadar genel yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasi hedefleri sunmaktadir
(T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2014). 2023 yilina yonelik ¢esitli stratejileri ele alan
Eylem Plani'nda, Turkiye'nin enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve iklim degisikligi konularina
yaklasimi ayrintih bir sekilde ele alinmaktadir. Bununla birlikte, Eylem Plani'nda ele alinan bu
konularda uygulamalarin genisletilmesi ve hizlandirilmasi gerekmektedir. Turkiye'nin enerji ve
iklim stratejileri Cumhuriyet'in ytzinci yili olan 2023'e odaklanmaktadir. Bu politikalarin
etkinliginin  sdrddrilebilmesi icin  daha uzun vadeli politikalarla da desteklenmesi
gerekmektedir. Surduarilebilir bir dénlsimde enerji sektérintn roll stphesiz ¢ok énemlidir,
ancak uzun vadeli bir odaklanma ile yenilenebilir enerjinin binalar, sanayi ve ulasimdaki rollerini
de icerecek sekilde bir Eylem Plani hazirlanmasi gerekmektedir. Bu sekilde odak noktasi
genisletilmis ve bu sektérlerde tim distk karbonlu teknolojilerin benimsenmesi hizlandiriimis

olacaktir.

Etkili ve strdurilebilir bir enerji déntdsimuinin saglanmasi igin Turkiye'deki mevcut yasal alt
yapinin degerlendirilmesi, yeni dizenlemeler, politika araclari, finansman ve is modelleri gerekli
olacaktir. Turkiye'de 2005 vyilinda yurirlige giren "5346 sayili Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amacli Kullanimina iliskin Kanun”, yenilenebilir enerji
kaynaklarindan Uretimin yasal altyapisini olusturmustur. 5346 sayili Kanunu takiben ¢ikarilan
"5627 sayih “Enerji Verimliligi Kanunu” ve 5346 sayili Kanunun revize edilmesi ile yurdrlige
giren 6094 sayih Kanun yenilenebilir enerjiden elektrik Uretimi ile ilgili cesitli tesvik
mekanizmalarini ve sistemin etkili calismasi icin yasal prosedurleri belirlemistir. Ancak,
Turkiye'de vyenilenebilir enerji kaynaklarindan dretimi artirarak sirdurilebilirlige katki
g6stermenin o6nlinde bazi temel zorluklar bulunmaktadir. Bu zorluklari, hidroelektrik
santrallerindeki yiksek maliyetler ve hidroelektrik santrallerinin ¢evresel baglamda yarattigi
endise ve sorunlar, maliyet agisindan makul olan jeotermal enerji kaynaklarinin elverislilik
konusunda sinifta kalmasi ve genel anlamda yenilenebilir enerji kaynaklari hususunda hukuki
altyapinin oturmamis olmasi ile mali sorunlar olarak siralamak mimkindir (Aydogdu, 2021).

2022 yilinda, enerji sektortiinde kanun ve yonetmeliklerdeki diizenlemeler ile yenilenebilir enerji
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kaynaklarinin yayginlastiriimasina yonelik bircok tesvik ve destek mekanizmasi gindeme
gelmistir. Konutlar icin kurulacak yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali Gretim tesislerinde 25
KW’a kadar dretim icin vergiden muafiyet, konutlar icin kurulabilecek yenilenebilir kaynaklara
dayali elektrik Uretim kapasitesinin 10 KW seviyesinden 25 KW seviyesine ¢ikarilmasi, sanayi ve
tarim abone grubunda kurulacak kapasite sdzlesme giclndn iki katina ¢ikariimasi ve lisanssiz
glnes elektrik santrali yatirimlarinin 4. Bélge Yatirim Tesvikleri kapsamina alinmasi s6z konusu
tesvik ve destek mekanizmalari arasindadir (Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu, 2022a; Resmi
Gazete, 2022). Bu tesvik ve destek mekanizmalarinin sirdirilmesi ve enerji piyasasindaki

iyilestirme cabalari isiginda revize edilmesi, 6nemli bir politika dnerisi olarak sunulabilir.
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(.2 e Vermlthay ve Tasarruln (youlomalan

Enerji tasarrufu bireysel eylemler ile enerji tliketimini minimum dizeye indirmek ve gereksiz
enerji ihtiyacinin dniine ge¢cmek icin yapilan faaliyetlere verilen genel tanimdir. Ayrica enerji
tasarrufu, enerji faturalarindaki maliyetleri distrmek icin kilit bir rol oynamaktadir. Enerji
tasarrufunu gerceklestirmenin en 6énemli adimi davranis degisikligi ile mimkin olmaktadir
(Biresselioglu vd., 2019).

Enerji tasarrufu ve enerji verimliligi birbirinden farkli kavramlardir. Halihazirda kullanilan enerji
miktarini minimum diizeye indirmeye yarayan davranis bicimi enerji tasarrufu olarak
tanimlanirken, enerjiyi daha az gice ihtiya¢ duyan teknoloji ve yazilimlar ile tiiketme bigimi
enerji verimliligi olarak tanimlanmaktadir (Croucher, 2011). Bu durumda enerji verimliligi ile
ulasiimak istenen ayni isi yaparken daha az enerji tiketen arag-gerecler, elektrikli aletler veya
teknolojileri kullanmaktir. Enerji verimliligi, ginimuzde sirdurtlebilir bir gelecek ve enerji

donidsimunin saglanmasi icin gizli yakit olarak nitelendirilmektedir.

Temelde enerji tasarrufu ve enerji verimliligi uygulama bakimindan farklilik gésterse de ayni
amaca yani surdurulebilir gelecegin saglanmasina katki géstermektedir. Fosil yakitlarin bir giin
tikenecegdi bilinmektedir. Kullanilan enerjinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan elde edilmesi,
tiketim kisminda daha surduarilebilir bir sistem olusturulmasina katki saglayacaktir. Diger
yandan yenilenebilir enerjinin daha iklim dostu oldugu bilinmektedir. Ne kadar cok enerji
tasarrufu yapilirsa ve enerji verimliligi saglanirsa, iklim degisikligini dnlemek ve sirdurdlebilir
bir enerji dontsimu saglamak icin de o kadar dnemli bir adim atilmis olacaktir. Tlrkiye'de enerji
tasarrufu saglamak amaciyla TEIAS'In 2019-2023 Stratejik Plani'nda cesitli hedefler
belirlenmistir. Bu hedefler arasinda kamu binalarinda, sanayi ve genel aydinlatmada enerji
tiketim fazlasini azaltacak davranis degisikligini desteklemek, elektrik enerjisi iletim ve
dagitiminda kayip oranlarinin dasdrilmesine iliskin ¢alismalar yirtitmek, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin yerinde tiketimini saglamak amacli enerji depolama sistemlerini devreye almak,
elektrikli araclarin yayginlastiriimasina yonelik politikalar olusturmak/altyapi calismalari

yapmak ve binalarda enerji etiitleri yapiimasini tesvik etmek bulunmaktadir (TEIAS, 2019).

Turkiye gec¢mis vyillarda enerji sektérinl sUrdurdlebilir bir sekilde nasil ddnustirmeyi
planladigini 6zetleyen bir dizi plan ortaya koymustur. Enerji verimliligini artirmaya yodnelik
tedbirler bu stratejilerin 6zind olusturmaktadir. Bu cercevede, enerji verimliligini saglamaya
yonelik iyilestirmeler, Tirkiye'nin uzun vadeli hedeflerine katkida bulunmasi gereken tim
sektorleri kapsamaktadir. Son olarak Ocak 2018'de, Turkiye'nin birincil enerji talebini 2023
yilina kadar %14 oraninda azaltacak alti enerji sektériinde (bina ve hizmetler, enerji, ulastirma,
sanayi ve teknoloji, tarim ve yatay konular) 55 ayrintil eylemi 6zetleyen bir Ulusal Eneriji

Verimliligi Eylem Plani (UEVEP) yayinlamistir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, 2018).

l
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Bu eylemler ile 2023 yilina kadar kiimulatif olarak 23,9 milyon TEP (ton esdeger petrol) enerji

tasarrufu saglanmasi éngorilmektedir.

Enerji verimliligi uygulamalarinin bu denli 6nemli oldugu vurgulanirken, Tirkiye icin bu

baglamda verilebilecek en belirgin politika dnerileri arasinda;

Binalarda enerji verimliligini ylkseltecek diizenleyici ¢cerceveleri gliglendirmek,

S8z konusu bu cerceveleri AB Enerji Verimliligi Direktifi ile uyumlu olacak bicimde diizenlemek,

Verimlilik ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha yaygin kullanimi hususlarinda AB standartlart ile
dogru oranda gerceklesecek eylem planlarini gelistirmek ve uygulamaya koymak,

Enerji etltlerini yayginlastirarak konut veya sanayi gibi enerji tiiketim oranlarinin yiiksek oldugu
alanlarda eneriji tasarruf potansiyellerini ve sera gazi salinimlarini 8icmek ve bunlarin azaltiimasi icin
gerekli tedbirleri almak,

Dusuk karbon ekonomisine gegiste stirddrilebilir bir ddntstim sireci icin gerekli finansmani bulmaya
yonelik calismalar gerceklestirmek,

Yatirimlarin canlanmasini ve enerji sektériniin degisim ve dontsimuni tesvik etmek icin gerekli is

modellerini olusturmak yer almaktadir.

Ayrica, Avrupa Yesil Mutabakati'nda da siklikla vurgulandigi tizere eski ve verimli olmayan binalar
icin yenileme calismalarina dncelik verilmesi ve bu yenileme ¢alismalari sirasinda dongusel ekonomi
modeline katki sunacak karbon ayak izi diistik ve gelismis teknolojiler sayesinde emisyon seviyeleri

azaltiimig materyaller kullaniimasi dnem tagimaktadir.

Genis Olcekte enerji verimliligini arttirmaya yonelik verilen politika ©Onerileri haricinde,
Turkiye'nin bireysel dlcekte de enerji verimliligini arttirmaya ydnelik bilin¢clendirme calismalari

yapmasi blyuk 6nem tasimaktadir. Bu bilin¢lendirmenin yapilabilecegi temel alanlar ise;

Hane halklarinin aydinlatmalarda daha verimli LED ampullerin tercih edilmesini saglamak,
Modeli distik ve elektrik tiiketimi yliksek beyaz esyalari enerji tasarruflu modellerle degistirmek,
Evlerde 1si kaybini dnlemek icin izolasyon (yalitim) uygulamalarinin yayginlastiriimasini saglamak,
Yahtimli pencerelerin tercih edilmesinin 6niint agmak,

Tek kullanimlik piller yerine sarj edilebilir pillerin kullanimini tesvik etmek,

Mimkiinse glines panelleri ile hane halklarinin kendi elektriklerini treterek, tUreten tiketiciye

dondsimunl tesvik etmektir.
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L. Dupal v Ekomomuk Dnisim: Yestl Mutabakel

Daha dnce de belirtildigi gibi, 2019 yili sonunda sunulan Avrupa Yesil Mutabakati, AB'yi 2050
yilinda net sera gazi emisyonunun olmadigi ve ekonomik biyimenin kaynak kullanimindan
ayrildigr modern, kaynak verimli ve rekabetci bir ekonomiye sahip adil bir topluma
donustirmeyi amacglamakta ve yeni bir blyime stratejisi olarak karsimiza ¢itkmaktadir. (Avrupa
Komisyonu, 2019b). Ayrica, Avrupa Yesil Mutabakati, temiz ve déngisel bir ekonomiye gegerek
kaynaklarin verimli kullanimini artirmak ve iklim degisikligini durdurmak, biyolojik cesitlilik
kaybini geri dondirmek ve Kirliligi azaltmak icin eylemler iceren bir yol haritasi sunmaktadir

(Avrupa Komisyonu, 2019a).

Avrupa Yesil Mutabakati ve SKDM, sadece AB Uye Ulkeleriicin degil, AB ile ticaret ortakligi olan
tdm Ulkeler igin 6nemli sonuglar dogurmaktadir. AB'nin ortalama 2,1 trilyon dolarlik bir ithalat
hacmine sahip oldugu g6z dniine alindiginda, bu diizenleme, AB ile ticari iliskiler icinde olan her
Ulkenin sanayi politikalarinda genis ve derin bir donisimU baslatmalarini zorunlu kilmaktadir
(T.C. Ticaret Bakanhgi, 2022). Gimrik Birligi ortakligi ve aday Ulke statlisi sebebiyle AB ile
onemli bir etkilesim icinde olan Tlrkiye'nin Yesil Mutabakat dizenlemelerinden etkilenmesi
kacinilmazdir. Turkiye, 1 Ocak 1996 yilinda yururlige giren Gimrik Birligi ile AB’nin en énemli
ticaret ortaklarindan biri haline gelmistir (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2021). Buna gére, Tlrkiye-AB
arasindaki toplam ticaret hacmi 2021 yilinda 178,6 milyar dolara ylkselmistir. Ayni yil Turkiye,
AB'ye 93 milyar dolar ihracat yapmis ve AB, Tirkiye'nin toplam ihracatinda %41,3 pay ile ilk
sirada yer almistir (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2022). Bu sebeple, Tirkiye'nin Yesil Mutabakat
kapsamindaki dizenlemelere uyum saglamasi, AB ile ticaretini derinlestirmesi ve ihracattaki
rekabetciligini korumasi bakimindan son derece dnem tasimaktadir. Ayrica, AB'nin yani sira
uluslararasi ticaretin 6nde gelen aktorleri arasinda da yesil dontsiim rekabeti giderek ivme
kazandigindan kiresel ticari iliskilerde dengeler degisecek ve Turkiye'nin bu konuda atacagi

adimlar, Turkiye ekonomisinin énemli lokomotifi haline gelecektir.

2021 yilinda Turkiye Ticaret Bakanhgi, Yesil Mutabakat Eylem Plani'ni aciklamis ve ihracata
dayal blylUme politikasini benimseyen Tirkiye'nin kiresel ekonomide meydana gelen yesil
dontsim stratejilerine uyumlanmasinin ihracattaki rekabetciligini korumasi bakimindan ne
denli 6nem tasidigini belirtmistir (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2021). Butincul bir ekonomi
politikasinin énemini vurgulayan Eylem Plani, aralarinda Cumhurbaskanligi Strateji ve Butce
Baskanligl, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Disisleri Bakanligl, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
ve Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi'nin da bulundugu Calisma Grubu'nun katkilari sonucunda
ortaya konmustur (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021). Eylem Plani'nin 9 ana basligl, sinirda karbon

dizenlemeleri, yesil ve dénglsel ekonomi, yesil finansman, temiz, ekonomik ve glvenli enerji
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arzi, surdurdlebilir tarim, strddrdlebilir akill ulasim, iklim degisikligi ile micadele, diplomasi ve
Avrupa Yesil Mutabakat bilgilendirme ve bilinclendirme aktiviteleridir (T.C. Ticaret Bakanlgi,
2021). Bu kapsamli hedeflere ulasildigi takdirde Turkiye'nin surddrdlebilir ve yesil ekonomi

doéntsiminde ve klresel ihracattaki rekabette konumunu saglamlastiracagi asikardir.

Bu dogrultuda, Turkiye'nin SKDM kapsamina dahil olabilecek imalat sanayi sektérindeki
drlnlerin sera gazi salinimlarinin kontrol altina alinmasi icin hem kamu otoritesi hem de sivil
toplum kuruluglari nezdinde etkili adimlar atmasi énemli bir politika araci olacaktir. Tirkiye,
halihazirda sera gazi salinimlarini kontrol altinda tutabilmek icin 2013 yilindan itibaren Alman
Uluslararasi ishirligi Kurumu (GIZ) ile Turkiye'de sera gazi emisyonlarinin izlenmesi,
raporlanmasi ve dogrulanmasina iliskin calismalar yapmaktadir (T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgl, 2021). Ancak, Turkiye istatistik Kurumu verilerine gére 2020 yilindaki
toplam sera gazi salinimi bir énceki yila gore %3,1 oraninda artis gostererek 523,9 milyon ton
(Mt) CO2 esdegeri olmustur (TUIK, 2022b). Ayrica, Tiirkiye'deki toplam sera gazi salinimin 2020
yihindaki en blylk sorumlusu %70,2 pay ile enerji sektdrl olup bunu sirasiyla %14 ile tarim,
%12,7 ile sinai islemler ve Griin kullanimi ve %31 ile atik sektérii izlemistir (TUIK, 2022). Diger
bir deyisle, SKDM sektortindeki drlnlerin (elektrik, demir-gelik, alliminyum, cimento ve
glbreler) sera gazi salinim oranlarinin TUrkiye'de hala blyuk bir paya sahip oldugunu sdylemek
mumkdnddr. Bu sebeple, Tirkiye'nin hem yenilenebilir kaynaklara yonelme konusunda daha
etkili bir politika gelistirmesi hem de sera gazi salinimi kontrol calismalarini SKDM'ye uygun
sekilde daha planli ve koordineli bir sekilde yiritmesi elzem bir politika uygulamasi olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu kosullar altinda, yesil ekonomik dénidsimin disinda kalmamak ve AB Ulkeleri ile ticari
iliskilerini sekteye ugratmamak icin TUrkiye'nin éncelikle teknik alt yapisini glclendirmesi ve
cevre dostu teknolojilerin tiim sektérlerde yayginlagmasi icin dnemli adimlar atmasi
gerekmektedir (T.C. Ticaret Bakanhgi, 2021). Bunun icin, AR-GE projeleri ve calismalarinin,
konuyla ilgili rehber dokimanlarin ve teknik egitimlerin Ulke c¢apinda tim sektorlerde
yayginlagsmasi bir zorunluluk haline gelmistir. Ayrica, s6z konusu SKDM sektérlerindeki
tedarikcilerin  (6zellikle KOBI'lerin) yenilenebilir kaynaklara yonelebilmeleri ve atik
yonetimlerini etkin bir sekilde yapabilmeleri icin ilgili bakanlik, meslek odalari ve ticaret
odalarinin rehber rolit Gstlenmeleri dikkate alinmasi gereken bir diger husustur. Diger taraftan,
sivil toplum kuruluslarinin ve meslek odalarinin hem is diinyasini hem de kamuoyunu Yesil

Mutabakat'in gereklilikleri ve Turkiye ekonomisine olasi etkileri hakkinda bilinglendirmeleri bu

slirecin tabana yayillmasina olanak saglayacaktir. Bu sebeple, Tirk is diinyasinin bu siirecin
L mutabakata uyumlanan firmalara yeni pazarlara a¢ilma ve rekabet glclerini artirma firsati

verdigi konusunda bilgilendirilmesi son derece dnemlidir.
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Turkiye'nin SKDM paralelinde bir karbon fiyatlandirma mekanizmasini olusturmasi ve sz
konusu sektorler Gzerindeki ekonomik baskiyl azaltacak finansal ve mali diizenlemeleri
yapmasi da bu sirecin olmazsa olmaz bir parcasidir. Bu sebeple, TUrkiye'nin Yesil Mutabakat
politikasi olusturulurken bu dnerilerin dikkate alinmasi strdurdlebilir ekonomik dénistime katki
saglayacaktir. Karbon ayak izi daha dislk Urlnler Uretecek sektdrlere mali destek ve tesvik
paketlerinin sunulmasi, kisa ve orta vadede bu sektorlerin uluslararasi piyasadaki rekabet
gliclerini korumalarini saglayacaktir. Ozellikle Ticaret Bakanligi Eylem Plani’nda belirtildigi
lizere SKDM cercevesinde standartlastirma, belgelendirme ve raporlama ¢alismalari siirecin
daha seffaf bir sekilde islemesine yardimci olacaktir. Ayrica sinirda karbon dizenlemesi bir dizi
blrokratik ve yasal slreci de beraberinde getireceginden hem teknik hem de mevzuat
dlizeyinde bltlncdl bir yaklasimin benimsenmesi Tirkiye'nin bu slreci daha etkin bir sekilde
kontrol etmesine katki sunacaktir. Yesil Mutabakat’in kiiresel ticarette rekabeti de beraberinde
getirdigi bu surecte, Turkiye'nin bu strece hizli ve etkili bir sekilde uyumlanmasi ekonomik ve

siyasi acidan manevra alanini genisletmesi icin dnemli bir firsattir.

Yesil Mutabakat'in bir diger 6nemli ayadi ise yesil dijital teknolojilerinin kullanimini yayginlastirmak
ve hizlandirmak olarak agiklanmistir (Avrupa Komisyonu, 2021c). Buna gére, 26 AB Uye Ulkesi ile
Norve¢ ve izlanda, iklim notrliglni saglamak ve Avrupa'daki éncelikli sektorlerde yesil ve dijital
gecisleri hizlandirmak icin daha fazla yesil dijital teknoloji kullanacaklarini ve bu konuda yatirim
yapacaklarini taahhtt etmislerdir (Avrupa Komisyonu, 2021c). Buna gore, enerji aglarinin
karbonsuzlastiriimasina olanak saglayan, hassas tarimi mimkin kilan ve biyocesitlilik kaybiyla
mucadele eden yesil dijital ¢dzimlerin yayginlastiriimasini desteklemek; enerji verimliligi icin yapay
zeka ¢ozimlerine oncllik etmek; kentlerin daha yesil ve dijital olmasini saglamak ve dusik giig
tiketen donanim teknolojilerini gelistirmek gibi adimlar Avrupa Yesil Dijital Dontisimu’'niin hedefleri
arasinda yer almaktadir (Avrupa Komisyonu, 2021c). Dijital donistmn, Avrupa’nin “iklim nétr kita”
hedefine ulagmasina katkida bulunacagi ve yesil ddnglsel ekonominin énemli bir parcasi olacagi
dustnllmektedir. Ayrica, Covid-19 salgini, bu dénldsimi hizlandirarak Avrupa’nin ekonomik

blyumesi icin akilli dijital teknolojilerin dnemini bir kez daha vurgulamistir.

TUrkiye'nin Yesil Mutabakat kapsaminda atacagi adimlarin dijital déntisim ile uyum iginde olmasi,
Turkiye'nin ekonomik direnci ve ticari glicind arttiracaktir. Akilli teknolojilerin kullanimi ile enerji ve
kaynak verimliliginin arttiriimasi, yapay zekanin yesil hedefler igin gelistiriimesi ve yenilikgi dijital
¢OzUmler, Turkiye'nin diinya siyasetindeki yerini saglamlastiracak ve yesil dijital donistimin 6nde
gelen aktorleri arasinda olmasina katki saglayacaktir. Bu dogrultuda, Turkiye'de yesil teknoloji
girisimlerinin mali ydnden desteklenmesi ve girisimcilerin AB'nin dijital donisim fonlari ile ilgili
bilgilendirilmesi son derece dnemlidir. Bu sebeple, akilli teknoloji girisim ve yatirimlarinin hibe ve
kredi yoluyla tesvik edilmesi, dijital donisim yolunda yatirim engellerinin ortadan kaldiriimasi
amaciyla yatirimcilarin iklim degisikligine yonelik finansal risklerini analiz edecek bir sistem

tasarlanmasi, kamu kurumlari ve 6zel sektor girisimcileri arasi isbirliginin artmasi, birokrasinin ve
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yasal mevzuatin dijital donisimu kolaylastiracak adimlar atmasi, Turkiye'de yesil dijital déntsima
gliclendirecek 6nemli reformlar arasindadir. Ayrica, yesil dijital dénlstim, Avrupa’da oldugu gibi
Tlrkiye'de de inovasyon ve Ureticiligi arttirma potansiyeline sahiptir; dolayisiyla Turkiye'de yeni is
firsatlari ve istihdam yaratmasi bakimindan énemli bir yere sahip olacaktir. Bu sebeple, Turkiye'nin
dijital dénlstimind hizlandirmasi, yesil ve déngtsel yeni ekonomi diizenine uyumlanmasinin yani

sira Turkiye'nin ekonomik, siyasi ve sosyal mukavemetini artirmasina katkida bulunacaktir.
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L% ineel Raesel elismeler ve Tirkayenn Ascan Admlar

Kiresel gincel gelismeler i1siginda hem dinyadaki hem de Turkiye'deki strdurtlebilir enerji
konjonktiril incelendiginde Covid-19 salgininin ve Rusya-Ukrayna arasindaki savasin en énemli
iki faktor olarak ortaya c¢iktigi gortlmektedir. Bu iki glincel gelisme de Ulkelerin enerji gtivenligi
icin belirsiz bir ortam yaratmis ve kesintisiz bir enerji akisinin Ulkeler icin ne kadar hayati
oldugunu bir kez daha gostermistir. Bu sebeple, kiiresel dlgekte cogu tlke, enerji politikasini
tekrar g6zden gecirmeye baslamis ve s6z konusu krizlerle micadele icin alternatif kaynaklara
yonelmistir. Bu kapsamda, bu kosullarin Tdrkiye'deki enerji iklimini nasil etkiledigi ve bu

krizlerin firsata dondstirdlmesi icin hangi adimlarin atilacagi énemli bir tartisma konusudur.

ilk olarak, Covid-19 salgininin sebep oldugu kiiresel ekonomik sok, enerji sektoriindeki yatirimlar
Uzerinde dramatik etkiler yaratmistir. Bu etkiler, fosil yakitlara ya da yenilenebilir kaynaklara
yatirim yapip yapmadiklarina bagl olarak sirketler ve Ulkeler arasinda degisiklik gdstermekle
birlikte, kiresel capta enerji talebinde genel bir distse sebep olmustur. Uluslararasi Enerji
Ajansi’'nin 2020 raporuna goére, tam karantina altindaki Ulkelerin enerji talebinde normal
seviyelere gére ortalama %25, kismi karantina altindaki Ulkelerin ise ortalama %18 dusus
yasanmistir (Uluslararasi Enerji Ajansi, 2020). Kuresel petrol talebinin yaklasik %60'ini temsil
eden ulasim ve havacilik sektérindeki kisitlamalar nedeniyle petrol, salginin en agir yukinu
tasimistir. Petrol talebindeki dislse ek olarak, kémir ve gaz talebinde de disls yasanmistir
(Uluslararasi Enerji Ajansi, 2020). Bircok tlkenin karantina donemlerinde de elektrik talebinde
(kdmdr, gaz ve nlkleer enerji kaynaklarina olan talep) %20 veya daha fazla disis yasanmistir
ve bu da arzin daralmasina sebep olmustur. Ayrica tedarik zincirinin kesintiye ugramasi, enerji
tesis kurulumlarinin ertelenmesi ve finansal sorunlar, fosil yakitlara olan giivenin azalmasina
sebep olmustur. Buna karsilik, talep disUsleri, Gretimleri talepten blyuk &lglide etkilenmedigi
icin yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik arzindaki payini artirmistir (Uluslararasi Enerji
Ajansi, 2020). Diger bir deyisle, yenilenebilir enerji kaynaklari kesintisiz arz ve dislk isletme
maliyetleri sebebiyle talep artisi gosteren tek enerji kaynagi olarak dne ¢ikmistir. Bu sebeple,
Covid-19 salgininin en yogun yasandigi donemlerde, fosil yakitlarin aksine yenilenebilir
enerjiden Uretilen elektrik miktarinin daha fazla olacagr beklentisi, kiiresel ¢capta bir¢ok lkenin
rizgar ve glnes enerjisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina daha fazla ydnelmeye

baslamasina sebep olmustur.

Covid-19 salgini sebebiyle 2020°de enerji sektériinde yasanan talep krizi ve kiiresel daralma,
2021 yilinda salginin kontrol altina alinmasiyla birlikte etkisini kaybetmistir. Tim yakitlara ve
teknolojilerine yonelik talepte ortaya cikan artis, gaz, kdmir ve elektrik fiyatlarinda keskin

artislara neden olmustur (Uluslararasi Enerji Ajansi, 2021). Bu da kiresel capta enerji
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piyasalarindaki dengesizlige sebep olmakta ve enerjide disa bagimh Ulke ekonomilerini son
derece etkilemektedir. Enerjisi blylk &l¢clide disa bagimli olan Tirkiye de, hem Covid-19
salgininin yarattigr kiiresel ekonomik belirsizlikten hem de enerji piyasalarindaki dengesizlikten
olumsuz bir bi¢cimde etkilenmistir. Bu kosullar altinda, Tirkiye'nin yesil ekonomi dogrultusunda
Yesil Mutabakat cergevesinde atacagl adimlar, enerji piyasasindaki dengesizliklerin etkisini
azaltmasina katki saglayacaktir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin dnemini bir kez daha ortaya
koyan Covid-19 salgini, Turkiye'nin enerjide disa bagimhhginin azaltiimasi i¢in dnemli bir firsat
olarak gortlmelidir. Buna gore, birincil enerji kaynaklarini ¢esitlendirmek, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin payini arttirarak yerli enerji kaynaklarini kullanmak ve cevre dostu bir enerji
sistemi olusturmak, Turkiye'nin bdlgesel ve kiiresel anlamda pozisyonunu gii¢lendirecek ve

enerji glivenligini korumasina katkida bulunacak politika uygulamalari olacaktir.

Hem Tirkiye'nin hem de Avrupa Ulkelerinin enerji glvenligine tehdit olusturan énemli bir
kiiresel gelisme de 2022 yilinin ilk ceyreginde Rusya'nin Ukrayna'yl isgali ile baslayan
Rusya-Ukrayna savasidir. Rusya, ABD'nin ardindan diinyanin en blyuk ikinci dogal gaz Ureticisi
olup diinyanin en biylk gaz rezervine sahip Ulkedir. Ayrica, dinyanin en blyUk gaz ihracatgisi
konumunda olan Rusya 2021 yilinda 762 milyar metreklip dogal gaz Uretmis ve boru hattiyla
yaklasik 210 milyar metreklp dogal gaz ihrag etmistir (Uluslararasi Enerji Ajansi, 2022c¢). Rusya,
hem Belarus ve Ukrayna Uzerinden transit glizergahlarla hem de dogrudan Avrupa'ya gaz
gdnderen boru hatlariyla genis kapsamli bir gaz ihracat boru hatti agina sahiptir. Rus dogal
gazl, 2021 yilinda Avrupa Ulkelerinin ithalatinin %45'ini ve gaz taleplerinin neredeyse %40'ini
olusturmustur (Uluslararasi Enerji Ajansi, 2022). Turkiye i¢in de durum ¢ok farkl degildir. Enerji
Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK) verilerine gore Tlrkiye 2021 yilinda dogal gaz talebini
%44,87'lik bir oranla en fazla Rusya’dan karsilamistir (EPDK, 2022b). Bu durumda, Rusya’'dan
saglanan dogal gazin kismen ya da tamamen kesilmesi hem Tirkiye hem de Avrupa’nin enerji

glivenligine ciddi anlamda tehdit olusturacaktir.

Rusya-Ukrayna savasinin baslangicindan itibaren Tirkiye dengeli bir dis politika izlerken
Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere ve AB Uye (lkeleri Rusya’'ya ekonomik yaptirim
uygulamaya baslamiglardir. Rusya’nin Ukrayna'ya mudahalesinden birka¢ gin sonra ise
Almanya, Ukrayna'dan ge¢en mevcut bir boru hattini devre disi birakacak olan Kuzey Akim 2
dogalgaz boru hatti i¢in nihai izin slrecini askiya aldigini agiklamistir (The Guardian, 2022).
Rusya ve Avrupa dUlkeleri arasindaki krizin derinlesmesi, Rusya’'nin gectigimiz glnlerde
Avrupa’ya gaz ihrag ettigi ana boru hatlarindan Kuzey Akim 1 Gzerinden gaz akisini kesmesiyle
sonuglanmistir (BBC News, 2022). Rusya, bu boru hattini bakim ¢alismalari sebebiyle kestigini
iddia etmesine ragmen bu gelisme, kiiresel enerji piyasasinda fiyatlarin yikselmesine ve AB'nin
alarma gecerek alternatif arayislara yonelmesine sebep olmustur (BBC News, 2022). Yeni dogal
gaz kaynak arayisinda olan Avrupa (lkeleri, ABD, Katar, Norveg, Cezayir, israil ve Azerbaycan

gibi dogal gaz tedarikgcileri ile halen gdrismelere devam etmektedir (Euronews, 2022).
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Bu glincel gelismeler 1siginda, Turkiye hem konum itibariyle hem de Rusya ile devam eden siyasi
ve ticariiliskileri sebebiyle kilit bir roldedir. Tlirkiye, savasin basindan itibaren Rusya ve Ukrayna
arasinda kolaylastirici roliint Ustelenerek istanbul’da her iki taraf icin baris konusmalarina ev
sahipligi yapmistir (CNN, 2022). Ornegin, Ukrayna tahilinin Karadeniz iizerinden glvenli bir
sekilde sevk edilmesi anlasmasinda da Tirkiye, Rusya-Ukrayna arasinda énemli bir diplomatik
rol oynamis ve Ukrayna'daki tahil ve ilgili gida maddelerinin dinya pazarlarina tekrar
aciimasina katki saglamistir (NTV, 2022). Ayrica, Rusya'ya uygulanan yaptirimlara katilmayan
Turkiye, Rusya ile ikili iliskilerine devam etmekte olup iki Ulke arasindaki diplomatik, siyasi ve
ekonomik baglar sirmektedir. Bu sebeple, Rusya'nin Turkiye'ye dogal gaz ihracatini
durdurmasi hentiz mimkin olmamakla birlikte, Rusya'dan tedarik edilen dogal gazin kismi
sekilde azalmasi dahi Turkiye'nin enerji talebini ciddi anlamda dar bogaza sokacaktir. Ayrica,
Rusya-Ukrayna savasinin devam etmesi, bdlgesel ve kiresel istikrarsizliga sebep oldugundan
Turkiye'nin bu donemde siyasi ve ekonomik olarak ihtiyatl bir dis politika izlemesini zorunlu
kilmaktadir.

Rusya-Ukrayna savasi, miidahalenin basindan itibaren denge politikasi izleyen ve cografi olarak
da kilit bir rol oynayan Turkiye'ye bu sirecte ekonomik ve jeopolitik firsatlari da beraberinde
getirmektedir. Oncelikle, Avrupa’nin enerji giivenligini saglamak ve Rusya'ya olan enerji
bagimliligini bitirmek icin alternatif yollar aradigi bu sirecte Tirkiye en givenli transit tlke
olarak dne cikmaktadir. Cografi olarak avantajli bir konuma sahip olan Turkiye'nin Avrupa'ya
dogal gaz transferinde koridor Ulke olma potansiyeli son derece &nemlidir. Buna gére
Turkiye'den gecen dogalgaz boru hatlarinin ve projelerinin dnemi gitgide artmakta ve

Tlrkiye'nin Avrupa enerji guvenligi icin 6nemi ortaya cikmaktadir. Avrupa’nin Dodu
Akdeniz'den temin edecegi dogal gaz icin de en uygun secenek Turkiye'nin boru hatti agi
oldugundan, bu stregte Turkiye'nin israil ile enerji is birligi kapilarini agik tutmasi 6nem
tasimaktadir. Ayrica, zengin rezervlere sahip Irak ve iran gazinin da Tirkiye Uzerinden
Avrupa'ya nakledilmesi baska bir olasilik olmakla birlikte bu olasilik dnimuzdeki strecte bu
aktorlerin arasindaki siyasi iliskilere baghdir. Ancak, Avrupa'nin dogal gaz kaynaklarini
cesitlendirmeye zorunlu oldugu bu sirecte, Tirkiye'nin kilit konumu ve glvenilir transit Ulke

oldugu gercegdi her zaman masada olacaktir.
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Diger taraftan, bu belirsiz konjonktiirde Tirkiye'nin kendi enerji gtivenligini korumak i¢in de
enerji kaynaklarini cesitlendirmesi gerekmekte olup tek bir enerji ithalat tedarik¢isine ve tek bir
kaynaga bagmli olmanin bir Ulke icin 6nemli bir risk olusturdugu unutulmamalidir
(Biresselioglu, 2012). Ayrica, bu kosullar altinda Turkiye'nin yerel ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin payini arttirmak igin ciddi adimlar atmasi ve bdlgesel baglantilarini gliclendirmesi
son derece 6nemli bir politika araci olacaktir.

Enerji givenliginin ekonomik, glvenlik, siyasi ve ¢evresel boyutlara sahip olan bir olgu oldugu
g6z dninde bulunduruldugunda bu adimlarin atilmasi Ulkenin istikrarina buttnctl bir sekilde
katkida bulunacaktir (Biresselioglu, 2012). Turkiye'nin yesil ve dijital dénlisim icin yapmasi
gereken reformlar, enerji guvenligi ile yakindan ilgili olup Turkiye'nin enerjide disa
bagimhhiginin azalmasina katkida bulunacaktir. Rusya-Ukrayna savasinin basindan itibaren
dengeli ve ihtiyatli bir dis politika benimseyen Tirkiye'nin éniimizdeki donemde de bu tavrini

koruyup bdlgesel anlamda elini glg¢lendirmesi ve &zellikle AB Uyeleri icin enerji koridoru

oldugunu gdstermesi hayati 6nem tasimaktadir.
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Kiresel iklim degisikligi, Covid-19 salgini ve Rusya-Ukrayna savasi, enerjiye glvenilir ve

kesintisiz erisimin toplumlar icin ne kadar énemli oldugunu bir kez daha hatirlatmistir. Cevresel
faktorler ve jeopolitik dinamikler nedeniyle, Ulkelerin glvenilir enerjiye erisimde zorluk
yasamasi ve enerji fiyatlarinda ani bir degisikligin meydana gelme olasihgl her zaman
mevcuttur. Bu sebeple, tim Ulkelerin farklh enerji kaynaklarini benimsemesi, enerji kithgi veya
ani fiyat artisi riski karsisinda enerji givenligi seviyelerini korumada kalkan gorevi gorir
(Biresselioglu, 2012). Bu sebeple, diger tim Ulkeler gibi, Tlrkiye'nin de ulusal enerji bilesiminin
cesitlendirmesi ve bu bilesime yenilenebilir kaynaklari dahil etmesi hem tlke ekonomisi hem de
iklim degisikligi micadelesi icin son derece énemlidir.

Tlrkiye, halihazirda yenilenebilir kaynaklarin enerji tretimindeki payini arttirmak ve enerjide
disa bagimlihgr azaltmak icin cesitli eylem planlariyla ve mevzuat degisiklikleriyle dnemli
adimlar atmistir. Ancak, giincel kiresel gelismeler isiginda, bu politikalarin daha etkili ve
sUrdurulebilir olmast icin daha uzun vadeli politikalara ihtiya¢ duyulmakta ve kamu-6zel sektér
arasindaki is birliginin artmasi gerekmektedir. Bu ama¢ kapsaminda, ulke capinda enerji
tasarrufu ve enerji verimliligi uygulamalarinin da enerjiye duyulan ihtiyaci azaltmaya katkida
bulunacagl unutulmamaldir. Bu ylzden, enerji verimliligini arttirmaya ydnelik bilin¢lendirme
calismalarinin tabana yayilmasi, Tirk toplumunun enerji ile ilgili konular hakkinda daha fazla

inisiyatif almasini ve politika yapicilarla daha fazla is birligi icinde olmasini saglayacaktir.

Avrupa Yesil Mutabakati, iklim degisikligi ile micadele kapsaminda Avrupa'nin temiz ve
dongisel ekonomiye ge¢mek igin attigi en dnemli adimlardan biridir. Mutabakat, AB Uye
Ulkelerini etkiledigi gibi AB’nin 6nde gelen ticaret ortaklarindan biri olan Turkiye icin de mihim
sonuclar dogurmaktadir. Buna gére, mutabakatin dncelikli ticaret kurallarindan biri olan SKDM,
TUrkiye'nin karbon ayak izi dustk Urlnler Uretebilmesini ve cevre dostu teknolojileri tim
sektdrlere yayaginlastirmasini zorunlu kilmaktadir. Ticaret Bakanligi bu dogrultuda Eylem
Plani'ni aciklamis ve atilacak adimlar icin bir yol haritasi sunmustur. Tdrkiye'nin yesil ekonomik
donlisimin disinda kalmamak ve AB Ulkeleri ile ticaretini sekteye ugratmamak icin bu Eylem
Plani'nin etkili bir sekilde hayata gecirilmesi ve AB'de bu alanda atilacak adimlarin takip edilerek
gerekli giincellemelerin vakit kaybeden yapiimasi gerekmektedir. Turkiye'nin Yesil Mutabakata
uyum saglamasi, hem bolgesel ve kiresel ¢capta rekabet glclinl arttiracak hem de Tirkiye'yi

iklim krizi ile micadelede 6nde gelen aktorlerden biri haline getirecektir.

Covid-19 salgini ve enerji piyasasindaki dengesizlikler de Turkiye'nin enerji kaynaklarini

cesitlendirmesinin ve enerji bilesenine yenilenebilir kaynaklari dahil etmesinin dnemini
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4 Al - gostermistir. Buna gore yenilenebilir kaynaklarin payinin arttirilmasi, buna uygun teknik alt
yapilarin olusturulmasi ve cevre dostu enerji sisteminin olusturulmasi, Tlrkiye'nin enerji

anlaminda kendi kendine yeterliligine katkida bulunacak ve enerjide disa bagimliligini

- azaltacaktir. Bu dogrultuda, Rusya-Ukrayna savasi ve beraberinde getirdigi enerji
piyasalarindaki dengesizlik hem Avrupa Ulkelerine hem de Tirkiye'ye yerli enerji kaynaklarinin

ve enerji kaynaklarina kesintisiz erisimin dnemini bir kez daha hatirlatmistir. Diger taraftan, bu

savas Turkiye'nin Avrupa'ya dodgal gaz transferinde en glvenilir transit Ulke oldugunu

gostermistir. Cografi olarak kilit bir konumda olan Tlrkiye'nin bu firsati iyi degerlendirmesi ve

Avrupa karsisindaki bu dis politika kozunu iyi kullanmasi gerekmektedir. Rusya-Ukrayna

savasinda dengeli bir dis politika benimseyen Turkiye'nin bu tavrini énimuzdeki sirecte de

korumasi, Turkiye'nin enerji givenligi, ekonomik istikrari ve bélgesel anlamda rekabet glclni

arttirmasi igin son derece dnemlidir.
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