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Rusya'nin Subat 2022 sonunda Ukrayna topraklarina yonelik olarak giristigi kapsamli askerf
harekat Karadeniz'de dengeleri kokten degistirdi. ‘Asker? harekat’, Ankara’nin neredeyse bir
hafta icerisinde Montré Bogazlar S6zlesmesi'nin 19. maddesini yurlrlige sokarak, Bogazlari
‘savasan taraflar’ durumundaki Rusya ve Ukrayna’'nin savas gemilerine kapatmasiyla birlikte
(en azindan Turkiye tarafindan), Karadeniz kiyidaslari arasindaki bir savas olarak nitelenmis
oldu. Ankara'nin, kiyidas olan ve olmayan bltin Ulkelere Bogazlardan savas gemisi
gecirmemeleri ydnindeki uyarisiyla da Karadeniz, kiyidas olsun ya da olmasin tim savas
gemilerine kapatiimis oldu. Bu durum aslinda S6zlesmenin 20 ve 21. maddelerinin de fiilen
yirdrlige sokulmasi olarak kabul edilebilir. S6zlesmenin 21. maddesi, Tirkiye'nin kendisini pek
yakin bir savas tehdidi karsisinda gérmesi durumunda, “savas gemilerinin gecisi konusunda”
timuyle diledigi gibi davranabilecegini 6ngéren 20. maddenin uygulanmasina imkan taniyor.
Sonugta uygulamaya sokulan bu karar, Rusya’nin Karadeniz'de dengeleri degistirebilecek,
Karadeniz filosuna kayith olmayan yeni savas gemilerini sokmasinin dniine gecti. Diger yandan,
Rusya tehdidine karsi uluslararasi unsurlarin destegine basvurmaya egilimli diger kiyidaslarin
harekat alanini da kapatmis oldu. 2004'ten bugiine neredeyse 20 yildir Tirkiye'nin
Karadeniz'deki dengeci politikalarini sorgulayan diger blyik giclerin séylem ve yaklasimlari

acisindan ise adeta bir tir ‘bekle-gér’ donemini baslatti.

Aradan gecen yedi ayhk slrede, savasin gidisati agirlikli olarak kara operasyonlari ile
sekilleniyor. Rusya’'nin Ukrayna Uzerinde istedigi hakimiyeti kuramamasi ve Bati diinyasinin
Rusya'ya yonelik olarak baslattigi topyek(n dayanisma/micadele de uzun soluklu bir belirsizlik
doénemini karsimiza cikartiyor. Karadeniz de micadelenin ana sahalarindan biri olarak
belirginlesiyor. Rusya’nin  Ukrayna'nin Karadeniz kiyilarina ve limanlarina yonelik

operasyonlari, tatbikat ve glivenlik adi altinda Karadeniz genelinde deniz alanlarini ulasima
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kapatmasi ve ilan ettigi Navtexler Karadeniz'de glvenlik ve istikrari ortadan kaldirarak konuyu
hizla uluslararasi bir deniz glvenligi konusuna c¢evirmis durumda. Rusya’nin son on yilda
Karadeniz'de tesis ettigi stratejik hakimiyet, basta Karadeniz filosunun amiral gemisi Moskva
olmak Uzere savas gemisi kayiplariyla yeni bir askeri dengenin olustuguna isaret ediyor.
Moskova’'nin hakim konumunu hava hakimiyeti ile devam ettirip ettiremeyecegi, Ukrayna'nin
insansiz Hava Aragclari (iHA) vasitasiyla Rusya aleyhine bir denge yaratip yaratamayacagi ve
elbette diger kiyidaslarin tehdit algilariile glivenlik ve istikrar arayislari Karadeniz'in givenligini
simdiden oncelikli bir gindem konusu haline getirmis durumda. Denkleme elbette Rusya'yi
‘Oteki’ olarak tanimlayan yeni strateji belgeleriyle NATO ve Avrupa Birligi'nin (AB) giivenlik algi

ve yaklasimlarinin da eklenmesi bir zaruret.

Savasin uzamasi ve ¢6zimin gegici de olsa ufukta gérinmemesi, askeri dengelerin 6tesinde
Karadeniz bélgesindeki ticari ve ekonomik iliskilerin durumunu da gliindeme tasidi. Karadeniz,
ticari ve ekonomik acilardan agirlikli olarak enerji ticareti baglaminda 6ne ¢ikti. Rusya’nin petrol
ihracatinin ana kaynagi ve rotasi, deniz altindan gecen boru hatlari vasitasiyla da dogalgaz
ticaretinin alternatif rotasina déntstl. Savasin uzamasi ve yaptirimlar, basta Avrupa olmak
Uzere uluslararasi piyasalarda enerji fiyatlarinda artisa ve enerji politikalarinin geleceginin
yeniden degerlendirilmesine yol acti. Fakat son dénemde, Ozellikle Ukrayna limanlarinin
kullanilamaz hale gelmesiyle, Karadeniz limanlarinin uluslararasi ticarette oynadigi rol, cok da
akla getirilmeyen ve goérlilmeyen farkh boyutlariyla glindeme geldi. Savasin kiresel gida
glvenligine ve gida fiyatlarina dogrudan etkisi tahil, misir, un, aycgicek yagr gibi temel
ihtiyaclarin karsilanmasinda karsilasilan gicltklerle gorildi. Ukrayna ve Rusya’nin dinyanin
misir ihtiyacinin yaklasik ytizde 20'sini, bugdayinin ytzde 30'unu karsiladigl, Ukrayna'nin
diinyanin en blylk aygicek yagr saglayicisi oldugu ve tim bu Urinlerin Karadeniz limanlari
Uzerinden tasindigl hatirlandl.” Kisacasl, uzayan savas, Karadeniz'in istikrar ve guvenliginin
kiresel piyasalar acisindan ne anlama geldigini ve ne kadar 6nemli oldugunu farkli boyutlariyla

glndeme tasimis oldu.

iki Karadeniz kiyidasi arasindaki savastan dogrudan ve her boyutuyla etkilenen Tirkiye, bu
strecte Rusya ile Ukrayna arasinda bariscil ¢6zimi &nceleyen, kolaylastiricihk-arabulucuk
denkleminde dengelenmeye calisilan bir tir ‘aktif tarafsizlik’ politikasi izliyor. Bu yaklasim
Turkiye'nin geleneksel dengeci dis politika yapim slreciyle uyumlu gortinse de aslinda hassas
ve gelismelere karsi kirilgan, kili¢c sirtinda bir yaklasim olarak nitelenebilir. Savasan iki Ulke ile
dengeleri korumayi ve iliskilerin devamhligini saglamayi hedefleyen bu yaklasim, 6zellikle
Rusya'nin tavri ile Batili muttefiklerin beklenti ve arayislari arasinda sikismis hassas, zorlu bir

duruma da isaret ediyor. Gelismelerin izledigi seyir, orta ve uzun vadede Tirkiye'nin Ukrayna ve

1. Bkz OECD, “The importance of Ukraine and Russia for global agricultural and input markets”, 5 Agustos 2022, https://www.oecd.org/ukraine-hub/policy-re-
sponses/the-impacts-and-policy-implications-of-russia-s-aggression-against-ukraine-on-agricultural-markets-0030a4cd/; FAO, “Impact of the
Ukraine-Russia conflict on global food security and related matters under the mandate of the Food and Agriculture Organization of the United Nations
(FA0)", 13-17 Haziran 2022, https://www.fao.org/3/nji64en/nji64en.pdf.
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Rusya ile ikili iliskilerinin o6tesine gecerek, bdlgesel dizlemde Ankara’'nin Karadeniz
politikalarina ve guvenligine etki ediyor. Rusya’nin kiyidaslarin neredeyse tamamina yonelik
hegemonik bakis acisinin sekillendirdigi saldirgan tavir, bélgesel isbirligi ihtimalini ve bariscil bir
ortak giivenlik tesis edilmesi imkanini tamamen ortadan kaldirdi. Neredeyse ikinci Diinya
Savasi'nin sonundan bugine nispeten dengeli ve savassiz bir ortamin hakim oldugu
Karadeniz'de, Ankara'nin israrla ve sabirla uzunca yillardir sekillendirmeye calstigi kapsamh
bdlgesel guvenlik ve isbirligi vizyonunun sonunu getirdi. Savasin devam ettigi bdlgede, bir
yandan Batili muttefiklerle iliskilerin korunarak gelistirilmesi ve Rusya’'nin &tekilestirilmeden
sinirlandiriimasi, diger yandan bdélgesel unsurlara destek verilirken Tirkiye'nin c¢ikarlarinin
gercekci bir bicimde tanimlanarak korunmasi ancak akilci ve dinamik politikalarin izlendigi zorlu

bir stire¢/kriz yonetimiyle mtimkin olabilir.




—~i >

< |-

TURKIYE VE KARADENTZ

Karadentz de Tarthim Mirastma, Bakmak

TUrkiye'nin neredeyse 19. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren izledigi Karadeniz politikalarina
bakildiginda, biylk glgcler arasinda denge kurmayi ve bu dengeyi strdirmeyi hedefleyen,
Bogazlar Uzerindeki Tirk egemenliginin korunmasina odakli bir yaklasimin benimsendigi
goruldr. Tarihsel acidan bakildiginda Karadeniz, 1774 Kiglk Kaynarca Anlasmasi'na kadar
adeta bir Osmanli kapal deniziydi. Bogazlar ise Karadeniz'e gecisin yegane anahtari olarak
kontrol altinda tutulmaktaydi. Karadeniz, 19. ylzyilin ikinci yarisindan itibaren, biyutk giglerin
karsi karsiya geldigi jeopolitik bir rekabet alanina donistl. Bu rekabetin nedeni, Rusya’'nin
Turk-Rus iliskileri Gzerinde hala olumsuz izlerini hissedebilecegimiz, meshur ‘sicak denizlere
inme' politikasi neticesinde Karadeniz kiyilarini ele gecirmesi, sonrasinda Kirim’in kaybi ile
birlikte Osmanh’nin Rusya karsisinda gerilemesidir. 1853-1856 Kirim Savasi'ndan Birinci Diinya
Savasi'nin sonuna kadar devam eden sirecte Karadeniz, her iki imparatorlugun tarihin
sahnesinden silinmesiyle neticelenen, uluslararasi rekabetin en sert bicimde yasandigi bir
micadele alani oldu. Lozan Antlasmasi'yla Bogazlarin kontrolinln uluslararasi bir komisyona
birakilmasi ve bunun ancak 1936 Montré Bogazlar S6zlesmesi'yle ortadan kaldirilmasi, modern
Tdrkiye'nin glvenlik algr ve politikalarinda glnimtze kadar yansiyan derin izler birakti.
Kisacasl, Tirk dis ve glvenlik politikasinin ana unsurlari olarak niteleyebilecegimiz
Karadeniz'de yabanci unsurlarin varhginin sinirlandiriimasi, bdlgesel isbirliginin desteklenmesi
ve Rusya'ya karsi dengeci bir yaklasim izlenmesi ge¢misin getirdigi olumsuz tecrtbelerin bir
sonucudur. Nitekim Karadeniz, bu yaklasimin izlerinin acgikca izlendigi ikinci Dinya Savasl
sirasinda ve sonrasindaki Soguk Savas doneminde nispeten istikrarli ve catismasiz bir alan

olarak karsimiza cikar.

Karadeniz bdlgesinde rekabeti ve buna bagli olarak yeni bir denge arayisini baslatan gelisme
Sovyetler Birligi'nin ¢okuUstdur. Eski Sovyetler Birligi ve Varsova Pakti Uyesi kiyidaslarin
Rusya'nin niifuz alaninin disina ¢ikarak, Batil ekonomik ve glvenlik sistemlerinin ayrilmaz birer
parcas! olmak yénindeki beklenti ve yaklasimlari Karadeniz'de yeni bir jeopolitik rekabeti
yaratti. Bu Ulkeler Rusya'dan algiladiklari tehdit karsisinda, 6zellikle Rusya disinda bir kalici
glvenlik semsiyesi aramaya basladilar.  Rusya’nin buna cevaben ‘Yakin Cevresinde’
hakimiyetini stirdiirme yoniinde politikalar izlemesi, Karadeniz'i glivenlik odakli rekabetin éne
ciktigr bir tir micadele alanina dénUstirdd. Bulgaristan ve Romanya’'nin NATO (2004) ve AB
(2007) uyeliklerinin yani sira Ukrayna ve Glrcistan’in benzer yol haritalari izlemelerinin
yarattigi etkiler, rekabetin Karadeniz'de sulari nasil hareketlendirdiginin en iyi takip

edilebilecegi 6rnekleri karsimiza ¢ikartir.
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Bu sirecte Soguk Savas doneminin Karadeniz'deki yegane Batili kiyidasi konumundaki
Turkiye'nin bdlgesel dengeleri ve istikrari korumayl amaclayan kapsamli bir yaklasim
gelistirmeye ¢alistigi goriltr. Ekonomik, ticari ve insani boyutlariiceren bu yaklasim, Karadeniz
bdlgesinde 'bdlgesel sahiplik’ adi altinda bdélgesel isbirligine gidilerek istikrarin saglanmasina
yonelik politik sdylem ve eylemlere odaklanmistir. Bu yaklasimin tim kiyidaslarin ortak
¢ikarlarina hizmet ettigi kabul edilmis, ticari ve ekonomik isbirliginin gelistirilmesi
hedeflenmistir. ‘Bardagin dolu tarafina bakma’ egilimindeki bu yaklasimin, gelistirilen ekonomik,
ticari ve insani iliskiler sayesinde ve uzun soluklu bir slrecin sonunda bdlgesel barisl
saglayacagi degerlendirilmistir. Ankara’nin beklentisi, bolgedeki tek Batili aktér kimligine sahip
olan Turkiye'nin diger Batili muttefiklerin de destegiyle bdlgesel isbirligi stirecini yénetmesidir.
Bunun Ankara'yli Rusya karsisinda bdlgesel bir gl¢ olarak 6ne cikartirken, biyuk guclerin
rekabetinin disinda tutulacak olan Karadeniz'in Tlrkiye'nin ¢ikar ve beklentilerine hizmet

etmesi 6ngorilmekteydi.

Ankara’'nin Batili muttefiklerinin de destegdiyle henliz 1990’larin basinda kurulmasina 6n ayak
oldugu Karadeniz Ekonomik isbirligi (KEi) Teskilati bu yaklasimin ilk somut sonucu olarak
karsimiza cikar. KEi, Rusya dahil olmak Uzere Karadeniz kiyidaslari ile genis Karadeniz
havzasinda yer alan diger unsurlarin katilimiyla bdlgesel iliskilerin kurumsallasmasina hizmet
eden ve taraflari dizenli bicimde bir araya getiren yegane o6rgittir. Basta ulasim, iletisim,
bankacilik ve finans gibi alanlarda altyapi olusturulmasina katki saglamistir. Bu donemde
ekonomik ve ticari ishirliginin altyapisinin AB ile uyumlu vizyon ve politikalarla belirlenmesi,
temel sdylem ve belgelerde insani degerlere ve demokrasiye yapilan vurgular, Karadeniz'de
istikrarli ve kalici bir tdr bolgesellesmenin olabilirligi konusunda umutlari dogurmustur.
Turkiye'nin de AB Uyelik macerasi ile Rusya’yla istikrarh ve kalici iliskiler kurulmasi politikalari
arasinda bicimlenen dengenin sekillendirdigi bu vizyon, Ankara’'nin bdlge disi Batili muttefikleri
tarafindan da desteklenmistir. Kisacasi 2000’lerin ortalarina kadar Ankara’nin itici gtculyle
sekillendirilen, bolgesel ve kiresel aktérlerden kabul géren, isbirligi ve istikrar sdylemine odakli

bir Karadeniz vizyonuna hizmet eden adimlarinin atildigi géralur.

Enerji, ticaret, turizm ve ekonomik ishirligi aglari kurmaya odakli sivil KEi'nin basta Karadeniz
kiyidaslari olmak tzere bolge Ulkelerinin tehdit algilarinin giderilmesine ve glivenlik sorunlarinin
¢6zumune yonelik beklentilerini karsiladigr sdylenemez. Taraflar arasinda slregiden basta
topraga dayali sicak ¢atisma ve anlasmazliklarin dogrudan ¢dziminid glindemin arkasina atan
bu bakis agisi ile kiyidaslarin ve genis Karadeniz bdlgesinde yer alan diger unsurlarin tehdit
algilarina ve guvenlik beklentilerine yénelik sonu¢ alici adimlar atilamamistir. Bunun bir neticesi
olarak kiyidaslarin destegi bdlgesel isbirligi mekanizmalarindan ziyade, NATO gibi kiresel
dizeyde kendini kanitlamis 6rgitlerde aradiklari géralir. Kuskusuz bu tavrin olusmasinin ana
sebebi Rusya'nin ‘Yakin Cevre’ olarak niteledigi eski Sovyet niifuz alanlarina yonelik bdlgesel

yaklasim ve politikalaridir.
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Turkiye bu ddnemde, en azindan baslangicta, tim diger kiyidaslar icin Rusya'yi
dengeleyebilecek yegdne NATO Uyesi kiyidas/bolgesel aktér konumundadir. Ankara'nin
kurulmasina 6n ayak oldugu, Rusya’nin da dahil edildigi bolgesel glivenlik mekanizmalari bu
bakis acisinin bir sonucu olarak kiyidaslardan destek gérmdustir. Ankara’nin bir yandan Rusya'yi
dengeleyerek kontrol edebilecegi, diger yandan da NATO genislemelerine verdigi destek ile
bdlgesel dengeleri yeniden sekillendirebilecegi degerlendirilmistir.  Kiyidaslarin =~ bu
mekanizmalara kuskuyla da olsa katilimlari bu bakis agisiyla agiklanabilir. Karadeniz Gérev Gicl
(Blackseafor) ve NATO'nun Akdeniz'de ylrattigd ‘Etkin Caba' (Active Endeavour) gérev
glclnlin benzeri ‘Karadeniz Uyumu’ (Blacksea Harmony) gibi Karadeniz’'e 6zel olusumlar,

bdlgesel guvenlige katki saglamayi hedefleyen, basarili ama prematire girisimlerdir.

Adi gecen girisimler kuskusuz zamanin ruhuna uygun, bdélge disi kiiresel ortamin da
yaratilmasina imkan tanidigi girisimlerdir. Bu dénemde Bati ile Rusya arasindaki nispeten yakin
iliskiler, Rusya’nin bir rakipten ziyade stratejik ortaklik kurulabilecek bir paydas olarak
gorilmesi, Karadeniz'de karsilikli ¢cikarlara ve giivene dayali bir glivenlik ve isbirliginin mimkdn
olabilecegine iliskin inanci dogurmustur. Neticede bu girisimler, en azindan Ankara acisindan
basta Ukrayna ve Gurcistan olmak Uzere tim Karadeniz kiyidaslari ile Rusya'yl ortak bir
bdlgesel zeminde bir araya getirebilen basarili girisimler olarak goérildi. Fakat Rusya'nin
beklentileri ve degisen bdélgesel ve kiresel dengeler, Karadeniz'de istikrara ve barisa katki

saglayacak bdlgesel girisimlerin kalici olmasinin dniine gecti.
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Biloesel Shiphk ten Yennden Rekabee

Romanya ve Bulgaristanin NATO Uyelikleri sonrasinda Ukrayna ve Gurcistan’in da ayni yolda
ilerleme tercihine Rusya'nin verdigi tepkiler, 2000’lerin ortasindan itibaren Karadeniz'de ortak
¢ikarlar ve isbirligi Uzerinden ortak bir gelecek yaratiimasi sdylemine dayali giindemi temelden
degistirdi. Bu dénemde Ankara ile Batili muttefiklerinin genel givenlik konularina bakisinda
ortaya c¢ikan farkliliklar ile Tirkiye ve Rusya arasinda gelisen iliskiler, Tirkiye'nin yakin
cevresine yonelik cikar tanimlamalarinda ve guvenlik politikalarinda birtakim degisimleri
beraberinde getirdi. Rusya'nin bdlgesel etkinliginin ve sinirlarinin farkinda olarak, gergekgi
yaklasimlarla hareket etme sdyleminin bdlgedeki diger unsurlar nezdindeki karsiligr ortadan
kalktl. Rusya ile kiyidaslar arasinda kurulacak ekonomik ve ticari iliskilerin gtvenlige iliskin
siyasi konularin ¢6zimune katki saglayacagina yonelik beklentiler sonugsuz kaldi. Bu durumun
olusmasinda Ozellikle, Rusya'nin bdlgenin kokli etnik anlasmazliklarin (Abhazya, Osetya,
Transdinyester vb.) ¢6zUmU yerine statikonun korunmasini dnceleyen yaklasimdaki israri
belirleyicidir. AB ve NATO'nun yeni, Varsova Pakti'nin eski Uyeleri Romanya ve Bulgaristan'in
yani sira Glrcistan ve Ukrayna'nin Rusya'ya yonelik ¢ekinceli bakis acilari kiyidaslarin ve Batili
muttefiklerin Karadeniz'e iliskin yaklasimlarini Ankara’'dan farklilastirdi. Karadeniz havzasinin
bir guvenlik boslugu seklinde nitelendigi, bélgede Rusya kaynakli tehditlerin ancak kuresel
diizeyde karsilanabilecegine yénelik séylemin hakim oldugu jeopolitik miicadeleye odakh yeni
bir asamaya gecildi. Bu farkhlasma, Turkiye ile ABD arasinda Karadeniz &zelinde
anlasmazliklarin yasanmasina, Turkiye'yi Rusya ile birlikte hareket ederek Karadeniz'i bir tlr
‘kapali denize’ cevirmek ve istikrarsizlastirmakla sucglayan sdylemlerin dogmasina neden oldu.
Turkiye'nin Birinci Dinya Savasi'nin hatiralari isiginda karsi ¢iktigr bu degerlendirmeler,
2005'ten itibaren basta Romanya ve Gurcistan olmak tzere, Karadeniz'e kiyidas diger ulkeler
tarafindan artan bicimde dile getirilmeye baslandi. Sonug¢ta Rusya’nin daha sert sdylemleri ve
dengeyi korumak adina asker? harekati da iceren uygulamalariyla bdélgesel gerginlik ve
istikrarsizligin arttigr bir ortam olustu. Bu durumun neticesi, kiyidaslarin Rusya'ya karsi daha
glclu bir muttefik arayisina girismeleridir. Ayni donemde Karadeniz'i glivenlik boslugu olan bir
alan seklinde niteleyen ABD'nin Karadeniz dengelerine daha aktif bir bicimde midahil olma
egilimi karsimiza cikar. Taraflarin sdylem ve beklentileri arasindaki etkilesim, Tarkiye'nin
Karadeniz'de olusturmaya calistigl bolgesel isbirligi sdyleminin sonunu getirmistir. Bu yeni
durum karsisinda Rusya’nin Tlrkiye ile isbirligini dne ¢ikartan, Montré Bogazlar S6zlesmesini ve
Karadeniz'in halihazirdaki mevcut statlisiini savunmaya dayal bir yaklasimi izlemesi, Ankara
acisindan Karadeniz dengelerinde kisa dmurli de olsa Rusya odakh bir denge arayisini

glndeme getirdi. Bu donem, Batil muttefikleriyle givenlik alaninda ortaya ¢ikan yaklasim
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farkliliklari nedeniyle Ankara'nin bir tir ‘eksen kaymasi’ yasayip yasamadigi, Bati ve NATO
merkezli geleneksel dis ve glivenlik politikalarindan uzaklasarak Rusya ve hatta Sanghay isbirligi
Orgiitii gibi alternatiflerle isbirligini dne ¢ikartan yeni bir Avrasyaci zihniyetin Turk dis ve
glvenlik politikalari Gzerinde hakimiyet kurup kurmadigina dair tartismalarin yogun bicimde
yapildigl bir gecis donemidir. Rusya’nin tavir degisikliginin ve Karadeniz dengelerinin geri
dondurilemez bicimde kirildiginin ilk isareti olan 2008 Rusya-Glrcistan savasindan
Moskova'nin 2014'te Kirim'i isgal ve ilhakina kadar devam eden bu gegis déneminde, Ankara'nin
bir stire daha bdlgesel gulvenlik ve isbirligi sdylemini gindemde tutmaya calistigi ve
halihazirdaki isbirligi mekanizmalarina vurgular yaptigr gordlir. Kirrm'in ilhak ve isgali ise
Ankara’'nin Karadeniz'de isbirligi ve 'bdlgesel sahiplik’ sdyleminin sonunun geldigini kabul

etmek durumunda kalmasina neden olan gelismedir.

Ozellikle Kirim'in ilhaki sonrasinda Tirkiye, Rusya'nin yaptirdigi referandumun yasadisi
oldugunu ve ilhakin kabul edilemeyecegini vurguladi ve Batil muttefiklerle birlikte hareket
etmeye basladi. AB ve ABD tarafindan Rusya’ya yonelik olarak uygulamaya konulan
yaptirimlara ekonomik gerekgelerle katilmasa da genel siyasi séylem ve tutum Batili bir NATO
Uyesinin séylem ve tutumu oldu. Ankara 2016 yilinda Varsova'da yapilan NATO Zirvesi'nde
Rusya'yla iliskiler baglaminda belirlenen ‘cift kusakh yaklasimi® benimsedi. Bu yaklasimin bir
ayaginda basta Rusya olmak Uzere tehditler karsinda kolektif caydiricilik ve savunmaya dnem
verilmesi, diger ayaginda da Rusya'yla diyalogun korunarak angajmana devam edilmesi anlayisi
bulunmaktaydi. Kisacasi Ankara, 2014'ten itibaren, terdrizmin yani sira Rusya’nin NATO igin
ana tehdit kaynaklarindan birini olusturdugunu kabul etmis ve bu cift kusakli yaklasimi

benimsemistir.

Ankara’'nin tavir degisikliginde Moskova'nin Karadeniz'de askeri varligini artiran adimlar
atmasi, Karadeniz filosunu modernize ederek gliclendirmesi ve geliskin ‘erisimi engelleme ve
b6lgeden men etme’' (A2/AD) kapasitesi kurmasi girisimleri etkendir. Bunlar ayni zamanda
Kirim sonrasinda cephelesmenin ve Rusya’nin saldirgan tutumunun artarak devam edecegine

isaret eden gelismelerdir.

Moskova Karadeniz donanmasini Akdeniz dahil olmak Uzere acik denizlerde seyredebilecek
Ustin bir deniz glicline dénlstlirmeyi 6ngdren modernizasyon programini 2014'te yirdrlige
soktu. Bu plan cercevesinde 2 milyar dolari asan bir harcama ile 2020'ye kadar ustin bir
Karadeniz deniz glcl olusturulmasi planlanmaktaydi. Bu planin bitim tarihi olan 2020'de
Karadeniz donanmasinin farklh boyut ve donanima sahip 30 gemiden olusmasi hedeflenmisti. Bu
program sayesinde, Kirim'in ilhak edildigi tarihnte Rusya’'nin Karadeniz filosunun sadece
Karadeniz'de degil ayni zamanda Akdeniz'de etkinlik gdsterebilecek bir dizeye ulastigi
goriulmektedir. Bu durum, Tirkiye'nin Soguk Savas sonrasi donemde sahip oldugu Karadeniz
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hakimiyetinin ortadan kalkmasinin yani sira, Rusya’'nin, Montrd Bogazlar So6zlesmesi'nin
devamliligi ve Tdirkiye'nin deniz glvenligi acisindan bir tehdide dénismesi anlamina
gelmekteydi. Denkleme bir de Rusya'nin NATO'ya karsi kurdugu ve Turkiye'yi nerdeyse
cevreleyen, Karadeniz ile Hazar denizini birbirine baglayan ‘erisimi engelleme ve bdlgeden men
etme’ kapasitesi eklendiginde, ikili arasindaki gtivenlik odakli isbirliginin 2000'li yilarin basinda
hayal edilenden farkli bir yéne dogru degdistigi acikca gorilmektedir. Bu cercevede
Cumhurbaskani Erdogan'in NATO'nun Varsova Zirvesi dncesinde, Onuncu Balkan Ulkeleri
Genelkurmay Baskanlari konferansinda vyaptigi, NATO'nun Karadeniz'de g&rinmemesi
“Karadeniz'i adeta Rus g6lu olarak gosteriyor” aciklamasi, konunun Tdrk karar alicilari
tarafindan da farkl degerlendiriimeye basladigina isaret etmektedir.2 Ankara, dengeleri
dnemsemekle birlikte NATO Uyesi oldugunu adeta yeniden hatirlamis ve Karadeniz'deki
dengelerde Rusya'yl karsit tarafta yeniden konumlanmistir. Sonucta Karadeniz’'de guvenlik
alaninda tim kiyidaslari kapsayan, Turkiye ve Rusya’'nin belirleyici oldugu bdlgesel isbirliginin

kapilari neredeyse tamamen kapanmistir.

Buna bir de Moskova'nin bdlgesel denge ve anlasmazliklari kiiresel rekabette bir denge
unsuruna ¢evirmeyi tercih etmesi eklenince, Karadeniz bdlgesi Avrupa Atlantik istikrar ve
glUvenligi acisindan dncelikli kiiresel bir tehdit alanina e dénlismus oldu. Nitekim NATO'nun
yillar sonra da olsa Rusya'yi bir tehdit olarak tanimlamaya baslayarak kolektif caydiricilik ve
savunmay! 6n plana c¢ikartan, tyelerinin savunmasini dnceleyen bir dizi tedbir paketini
hayata gecirmesi, AB'nin de Rusya'ya yodnelik olarak yaptirimlar uygulamaya baslamasi
dengelerin yeniden degerlendirilmesi ihtiyacini glindeme tasidi. Karadeniz Avrupa Atlantik
glvenlik semsiyesinde dogu ve giiney glvenlik alanlarinin ve tehditlerinin kesistigi hassas
bdlgeye donlstverdi. Bu bdélgenin odaginda vyer alan Turkiye'nin genel glvenlik
politikalarinin yani sira Karadeniz odakh yaklasimini da gdzden gecirerek yenilemesi bir

zaruret haline donUstverdi.

NATO bu sirecin odagindaki unsur olarak tekrar gindeme geldi. NATO'nun aldigi savunma
onlemleri arasinda Turkiye'yi de iceren bir paketin yani sira Karadeniz ve bdlgedeki
muttefik UGlkeleri kapsayan savunma o&nlemlerine islerlik kazandirmasi yer almaktadir.
Karadeniz icin Uyarlanmis ileri Mevcudiyet (Forward Presence for the Black Sea)
uygulamasi, NATO Deniz Komutanhgi blnyesinde kurulan Karadeniz islevsel Merkezi ile
Romanya’da tesis olunan Cokuluslu Tugay Komutanhgi'na (the Multinational NATO
South-East Brigade) olur verilmesi Turkiye'nin yaklasimlarinin degistiginin ilk isaretleri
olarak okunabilir3 Kriz bélgelerine siiratle intikal edecek ‘Oncii Kuvvet' teskili hizland.

NATO Mukabele Kuvvetine icerik kazandirildi. MUttefik Glkelerin hava sahasinin denetimini

“Erdogan'dan NATO'ya 'Karadeniz' cagrisi”, Al Jazeera Turk, 11 Mayis 2016, http://www.aljazeera.com.tr/haber/erdogandan-natoya-karadeniz-cagrisi.

“NATO's military presence in the east of the Alliance”, 8 Temmuz 2022, https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_136388.htm.
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glclendirecek dnlemler alindi. Karadeniz'de icra edilen tatbikatlarin sayisi artti. Kisacasi,
Karadeniz'i de kapsayan, havada, karada ve denizde uygulanan énlemler sikilastirildi. Bu
baglamda, 28 Haziran-10 Temmuz 2021 tarihlerinde Karadeniz'de, on doérdd NATO Uyesi
olmak Uzere otuz iki Ulkenin katilimiyla icra edilen Deniz Meltemi 2021 tatbikati sirasinda
dinya kamuoyu bdlgeyi de etkileyen cesitli gerilimlere tanik oldu. Sonugta, Rusya'nin
sergiledigi saldirgan tutum Kkarsisinda ittifakin kolektif caydiricilik ve savunma, kriz
v yonetimi ve isbirligine dayali glivenlikten olusan lg¢ temel gorevi tam tesekkilli olarak ve
360 derecelik bir bakis acisiyla devreye alinmis oldu. TUrkiye'de bu denklemde tercihlerini

acikca belli etmis oldu.
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Yemn Bir Raeadenrz Pobinkast Ihiacy

2014'ten Ukrayna'nin isgaline kadar gecen sure zarfinda yasanan gelismelerin sonuclari,
Ankara’'nin Karadeniz'e yonelik yeni ve farkli bir yaklasim gelistirmesi zorunlugunun, Ankara’nin
tercih ve beklentilerinden bagimsiz bir bicimde ortaya c¢iktigini acikca gosteriyor. Turkiye,
yaklasik 8 yillik bu gegis doneminde, basta Karadeniz bélgesi olmak Uzere yakin ¢evresinde dis
ve glvenlik politikalarini sekillendirirken Batili aktérlerle iliskilerini Rusya ile dengeleme ve
bdylelikle kendisine dzerk bir dis politika alani agma siyasetini ylUritmeye calisti. Yasanan
gelismeler ve kiresel dontstmler bu yaklasimin sadece Ukrayna ve Rusya arasinda dengeci bir
arabuluculuk yaklasimiyla strddrilmesinin artik miimkin olmadigini gésteriyor. Ankara, Subat
2022'den bugiine Karadeniz'in genelini etkisi altina alan savas karsisinda temkinle hareket
etmeyi ve savasan taraflar arasindaki catismalarin son bulmasini hedefleyen aktif diplomatik
yaklasimi izlemeyi ve taraflarla diyalog kanallarini acik tutmayi basardi. Bu bakis agisiyla
¢ikarlar, dengeler, degerler ve firsatlari iceren denklemde dogru bir rota tutturuldugu
séylenebilir. Ancak kiresel sistemik donlsimin gercekleriyle

uyumlu, bélgenin ihtiyaglarina cevap verebilecek, Ankara’nin

cikarlarina da hizmet edecek kapsamli ve uzun soluklu

bir bakis acisinin gelistirilmesi gerekiyor. Bu asamaya
kadar Ankara kendisini savasan taraflara,

diger bolge Ulkelerine ve Batili mittefiklerine
anlatmayi basarmis olsa da savasin seyrine

bagli olarak zorunlu kararlar alinmasi ihtimali

masada duruyor. Hem kiyidaslar hem de Batili muttefiklerin

yaklasimlarinin hassasiyetle izlenmesi, Tlrkiye'nin ¢ikar ve
beklentilerini 6nceleyen farkli senaryolarin calisilmasi ve farkli alternatiflerin dikkatle
degerlendirilmesi gerekiyor. Ankara'nin nikleer boyutu da séz konusu olabilecek, ¢cok genis bir
alanda yikima yol agcma potansiyelini tasiyan bu savasi durdurmayi hedefleyen her tirli
girisimin icinde bulunmasi, hatta bu girisimlerde 6nci rol Ustlenmesi adeta bir zorunluluk.
Nitekim taraflarin TUrk Disisleri Bakaninin da katilimiyla bakanlar diizeyinde Antalya Diplomasi
Forumu cercevesinde bir araya getirilmesi, Cumhurbaskani basta olmak Uzere Ust dizey Turk
yetkililerin ikili gérismeleri siklikla yapmalari ve nihayetinde BM semsiyesi altinda tahil koridoru
olusturulmasina imkan taniyan anlasma benzeri, uluslararasi toplumun da destekledigi
girisimlerin artarak strdurilmesi dikkati ceken basarili 6rnekler olarak sayilabilir. Diger yandan,
tim bu cabalarda basarili olunsa da uzun vadede Karadeniz bdlgesinin geneline yénelik olarak
sadece bolgesel sahiplik sdylemi tGzerinden sekillendirilmis, Rusya'yl da denkleme dahil eden bir
istikrar ve isbirligi yaklasiminin ve buna dayali bdlgesel politikalarin yirttilmesi artik mimkin
gorllmuyor. Bolgesel sahiplige ve meselelere bdélgesel ¢6zimler bulmaya dair ekonomik ve
ticari iliskiler temelinde sekillendirilmis genis bir miktesebatin varligi ve bu birikimin getirdigi
bolgesel tecriibeler goz ardi edilemeyecek olgulardir. ileride bélge ve otesindeki dengeler
Uzerinde genis Olcekte bir anlasmaya varilmasi halinde bu birikimden yararlaniimasi elbette
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blyUk kolaylik saglayacaktir. Ancak, mevcut givenlik ortaminda ve yeni kosullar altinda
gecmisin birikimi Gzerinden ekonomik ve ticari temellere dayali ve bunun lzerinden siyasi ve
glvenlik konularina ¢6zim bulmaya odaklanan, bdlge disi unsurlari disarida birakan

yaklasimlarin izlenmesinde israr edilmesinin somut sonuclar dogurmayacagi kabullenilmelidir.

Gelismelerin genel seyrine bakildiginda Ankara’'nin 6éninde duran ilk ve en muhtemel
senaryo/ihtimal, savasin zaman zaman degisen siddette catismalarin s6z konusu oldugu
kalici/uzun soluklu bir bdlgesel savasa donlsmesidir. Savasan taraflar arasindaki asimetri ile
Rusya’nin Sovyetler Birliginin ¢6kisd sonrasinda ‘dondurulmus anlasmazhklar® karsisinda
takindigi statiikocu tutum dikkate alindiginda, bu senaryonun en muhtemel senaryo oldugu
goriulmektedir. Hele ki bu érnekte Rusya’'nin anlasmazhgin taraflari arasinda dengeleyici gli¢
olmaktan ziyade fiili bir isgalci aktér oldugu gercegi akla getirilince. Sartlar, Karadeniz
bdlgesinde sadece bdlgesel bir perspektifin gelistiriimesi, kiyidaslarin ishirligi ve istikrar
sdylemleriyle ayni masada bir araya getirilmesi, kiyidas olmayan (6zellikle Batili) unsurlarin
disarida tutulmasi ihtimallerini ortadan kaldirmis durumda. Savasin ilk glintinden itibaren (hatta
belki de 2014'ten bugline) uzun vadede buyuk glcleri disarida tutacak herhangi bir senaryonun
uygulanmasi ihtimali bulunmuyor. Bu durum, taraflar arasinda dengeli iliskilerini stirdirebilmesi
sartiyla Ankara'ya zaman zaman manevra alani kazandirabilir ama istikrar ve givenlik
acisindan surekli bir alarm durumunda yasaniimasi ve sirprizlerle karsilagsiimasi intimallerini de
binyesinde barindirmaktadir. Ankara'nin 6zellikle catismalarin  tirmandigr durumlarda,
manevra alaninin iyice daralacagl, hatta yok olacagi zorlu sartlarla ylzlesmesi gerekecektir. Bu

durumda Turkiye taraf olmak zorunda kalabilir.

ikinci muhtemel senaryo, taraflar arasinda gecici bir ateskesin tesis edilmesi ve sonrasinda da
¢6zUmsuzIUk ihtimalinin nispeten yiksek oldugu uzun soluklu mizakereler strecinin baslamasidir. Bu,
kuskusuz kiresel aktorleri de igine cekecek, uzatilmis miizakereler ve anlasmazliklarin séz konusu
olacag onlarca yila yayilabilecek bir stre¢ olacaktir. Bu ihtimal, binyesinde ¢6zUmu barindirmakla
birlikte, ilk senaryonun sinirlliklarini da tasimaktadir. Rusya'nin geleneksel yaklasimiyla zamana
oynamak adina tercih edecegini iddia edebilecegimiz bu senaryo, Karadeniz bélgesinde istikrarsizligin
hakim oldugu zorlu bir sirece isaret ediyor. Ankara’'nin savasin basindan bugiine izledigi yaklasim,
ateskesin saglanmasi ve bir an dnce miizakerelere baslanarak barisin tesisine odakhidir: aktif tarafsizliga
dayali kolaylastirici/arabulucu roliniin benimsenmesi, savasan taraflarla diplomatik streglerin en Ust
diizeyde yuUruttlmesi, Batili muttefiklerle isbirliginin artirlmasi. Ankara bu roli elbette mimkin
oldugunca surdirmeli, zorlamaldir. Bu slrecte taraflar nezdinde kazanilacak giiven savasin
neticelenmesini takip edecek dénemde Karadeniz'de sekillendirilmeye calisilacak bélgesel diizenin
olabilirliginin de anahtari olacaktir. Bu ihtimal, statiikonun korunmasi adina Ankara i¢in kabul edilebilir bir
ihtimal olmakla birlikte devem ettirilebilir degildir, taraflarin cephelesmesini keskinlestirecek zaman
icerisinde Rusya'yl otekilestirerek yalnizlagtiracaktir. Tlrkiye bu denklemde kendisini acikca

konumlandirmak durumunda kalabilir.
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Ankara ve hatta kiresel sistem acisindan en istenilmeyen senaryo ise c¢atismalarin
siddetlenmesi, savasin nlkleer boyutu da icerek bicimde bdlgeyi de asan bir seviyeye

tasinmasidir. Akla diinya savaslarini ve sonuglarini getiren bu senaryonun sadece Karadeniz'i

degil Ankara’'nin tim yakin ¢evresini de etkisi altina alacak bir tur kuresel kiyamet senaryosu

olacagi asikardir.

Bu muhtemel senaryolar karsl karsiya bulunulan fiili durumun isiginda degerlendirildiginde,

Ankara’'nin Karadeniz jeopolitiginde 6nimizdeki donemde izlemesi gereken yaklasimin ana

unsurlari sunlardir:

1. Karadeniz bdlgesinde bdlgesel isbirligi ve glivenlik séyleminin parametrelerini Tlrkiye'nin ¢ikar
ve guvenligine hizmet edecek bicimde yeniden belirlemek.

2. Montro rejiminin devamini saglayacak bir yaklasimi devam ettirerek Karadeniz'de askeri
dengeleri korumak.

3. Kiyidaslarla ortak ¢ikarlara ve bdlgesel glivenlige hizmet edecek, isbirligini éne ¢ikartcak yeni
ve gercekgci bir bakis agisini sekillendirmek.

4.Basta NATO olmak Gzere muttefikler ile isbirligi icinde hareket ederek Karadeniz'de givenligi
saglayacak ortak bir dil gelistirmek.

5. Rusya'yi sistemin icinde tutarak dengeleyecek ekonomik, siyasi ve askeri dengeyi kurmak.




TURKIYE VE KARADENTY

Karadeniz bélgesinde bdlgesel isbirligi ve gtivenlik séyleminin parametrelerini Trkiye'nin ¢ikar
ve guvenligine hizmet edecek bicimde yeniden belirlemek adina atilacak ilk adim kiyidaslardan
baslayarak Karadeniz bélgesinin taniminin yeniden ve gergekgi bir bicimde yapmak olacaktir.
Tanim, kiyidaslarin bagimsizligr ve egemenligi ile sinirlarin dokunulmazhgi temelli bir yaklasimi
esas olarak kabul etmelidir. Glinlmuize dek Genis Karadeniz, Genisletilmis Karadeniz gibi
adlandirmalarla bdlgesel ve kiresel unsurlarin  farklhlasan c¢ikarlarinin  gdélgesinde
sekillendirilmeye calisilan, AB, NATO ve Rusya'nin zaman zaman temelden farklilasan yaklasim
ve politikalariyla rekabeti doguran sdylem ve politikalarindan uzakta, bagimsiz bir yaklasima
ihtiyag¢ bulunuyor. Tirkiye'nin énceligini kendi ¢ikar ve glvenligi olmakla birlikte bu bagimsiz ve
dengeci yaklasimin sekillendirilebilmesi ancak tim kiyidaslar ile muttefikler arasinda gercekgi
bir dengenin saglanmasiyla mimkin olabilir. Bu Tirkiye'nin Rusya ile iliskilerde Kirim ve
Donbas gibi bdlgelerin durumu, Ukrayna’nin toprak bitinltigu, diger kiyidaslarin egemenlik
sorunlari ile Karadeniz’'de deniz guvenligi gibi guvenlik konularina odaklaniimasini
gerektirecektir. Kisacasi, glivenlik ve bdlgesel anlasmazliklarin ¢ézimiinde temel cerceveyi
belirleyerek bunlarin uygulanmasini saglamaya yoénelik bdlgesel mekanizmalari icermeyen,
sadece ekonomik ve ticari ikili isbirligine dayall bir ¢cerceve Uzerinden bdlgesel politikalarin
gelistiriimesi, isbirligine gidilmesi artik miimkiin gériinmiiyor. Oniimiizdeki dénemde bir

Karadeniz bélgesinden bahsedilebilmesinin yolu bu denklemden gegiyor.

Montrd rejiminin devamini saglayacak bir yaklasimi esas alarak Karadeniz'de askeri dengeleri
korumak. Montré rejimi, imzalandigi ginden bugine Tirkiye'nin genel dis ve glvenlik
politikasinin ana ayaklarindan birini teskil etmistir. Son gelismeler Montrd rejimine siki sikiya
sadik kalindigi stirece Karadeniz'de askeri dengelerin korunabilecegi ve savasin daha genis bir
alana yaylmasinin 6nline gecilebilecegi gdsterdi. Savasin hemen basinda 19. maddenin
uygulanmasi ve gerektiginde ilgili diger maddelerin de yurdrlige sokulacaginin agiklanmasi
Ankara’'nin Karadeniz'in givenlik rejimine siki sikiya bagh kaldigini gosterdi. Rusya dahil olmak
Uzere Karadeniz sahasinda askeri etkinligi sinirlandirmanin yani sira Rusya'ya karsi dolayli da
olsa Karadeniz'de kolektif caydiricilik ve savunma 6nlemlerinin uygulanmasini da saglamis oldu.
Karadeniz, savas durumunda askeri trafige kapatilarak iceride fiili bir askeri denge olustu.
Nitekim Moskova'nin askeri kayiplari Karadeniz'de askeri dengenin kendi icerisinde degistigi
yeni bir durumu yaratti. Savasin uzamasinin savasan taraflar Gzerinde yarattigi uzun vadeli etki
bir tlr caydiricilik olarak degerlendirilebilir. Ankara acisindan, senaryo ne olursa olsun, Montro
rejiminin devamhhginin saglanmasi vazgecilemez bir dnceliktir. Bu haliyle, ‘kisitlamalardan’
ziyade uygulanmasi gereken hikimlerden olusan Montrd, neredeyse yuzyildir uluslararasi
hukukun ayrilmaz bir parcasini olusturdu. Montrd rejimini Rusya'yl dengeleyebilecek blylk
glclerin Karadeniz'e istedikleri bigcimlerde ve blyukliklerde deniz unsurlarini sokamamasini
‘kisitlayici’ bulan tim aktorlere Karadeniz'de gliven ve istikrarin ‘kurallara dayal uluslararasi

diizene’ uyulmasindan ve bu dizenin korunmasindan gectiginin bikmadan hatirlatiimasi
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gerekir. Montrd, hiktimlerine uyulmasi kaydiyla, ge¢cmiste ve bugln oldugu gibi gelecekte de
Karadeniz'de mittefik Ulkelerin degisimli olarak sirekli mevcudiyet sergilemelerine, dolayisiyla
caydiricilik icra etmelerine de hizmet edecektir. Montrd’ye ydnelik olarak olumsuz bir bakis agisi
yeniden gindeme gelmesi durumunda Ankara’nin, tek tarafli da olsa, icinde bulundugumuz

dénemin teknolojik ve siyasi gercekliklerini dikkate alan, Bogazlarin ve Karadeniz'in giiven ve

istikrarini 6nceleyen bir yaklasimi izleyecegi agik¢a anlatiimahdir.

Kiyidaslarla ortak cikarlara ve bdlgesel giivenlige hizmet edecek, ishirligini éne ¢ikartan yeni ve
gercek¢i bir vizyon sekillendirmek. Ankara, Sovyetler Birligi'nin ¢6kustinden itibaren eski
Sovyetler Birligi ve Varsova Pakti Uyesi bélge ulkelerinin egemenlik, toprak batunlugi ve
uluslararasi sistemin ayrilmaz ve glvenilir birer Gyesi olmasi prensiplerini benimsedi. Bunu
gerceklestirmek amaciyla ekonomik ve ticari ishirliginin yani sira altyapr tesisi gibi
ekonomi-politik agirlikh yaklasimlara odaklandi. Glvenlik odakli konulara bdlgesel dizeyde
oncelik verilmese de Bulgaristan ve Romanya’'nin NATO ve AB Uyelikleri desteklendi. Glrcistan
ve Ukrayna ile ikili iliskiler gelistirilirken, bu Ulkelerin de benzer bir yolda ilerlemeleri icin her
turld tesvik verildi. Ankara’'nin zaman zaman, 6zellikle dondurulmus anlasmazliklar konularinda
ve glvenlik ishirligi alaninda disik goriinim sergiledigi durumlar séz konusu olmakla birlikte,
bolgesel dizeyde, Batil mittefiklerin de destegi ile alinan savunma &nlemlerinin/kararlarinin
uygulamalarina girismekten kag¢inmadigr gorilir. Ankara son dénemde dahi Gircistan ve
Ukrayna'nin askeri acidan gi¢lendirilmesine yonelik tasarruflarda bulunmaktan ¢ekinmemistir.
Gurcistan donanmasinin takviyesi, Ukrayna'ya vyapilan iHA/SIHA satisi, NATO gorevi
cercevesinde Bulgaristan ve Romanya hava sahalari i¢in tahsis olunan havadan erken ihbar
ucagl, Polonya’'daki hava polisligi icin Turk F16'larinin gérevlendirilmesi Tirkiye'nin bu alanda
sahadaki davranis sekline somut orneklerdir. Bu yonde adimlar atilmaya devam edilmeli,
bdlgede istikrari 6ne ¢ikaran temel tutum ve séylem oldugu gibi stirdtrdlmelidir. Bulgaristan ve
Romanya’nin artik AB Uyeleri oldugu, Ukrayna ve Gircistan ile AB arasinda da 6zel iliskiler
kuruldugu, Ukrayna’nin aday Ulke ilan edildigi akla getirildiginde, yeni ddnemde ekonomik ve
ticari iliskilere glvenlige iliskin konularin dahil edildigi, daha kapsamli bir yaklasim bolgesel
unsurlarla birlikte ve butincdl bir bakis acgisiyla sekillendirilmelidir. TUrkiye'nin ekonomik ve
askeri buyUkligd, ticari altyapisi ile hem Batih muttefiklerle hem de Rusya ile halihazirda

kurulmus olan iliskileri bu tirde bir uygulamayi gercek¢i ve uygulanabilir kilacaktir.

Hi@is
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NATO dahil Batili mittefikler ile isbirligi icinde hareket ederek Karadeniz’'de glvenligi
saglayacak ortak bir dili gelistirmek. 2014'ten bugline, basta ABD olmak tzere, Bati'nin Rusya'yi
daha fazla baski altina almaya donik olarak uyguladigi ekonomik-finansal yaptirimlar, savasin
siddetlenmesiyle daha da agdirlastirildi. Rusya ekonomik, siyasi ve insani dizlemelerde kiresel
sistemden adeta izole ediliyor. Gelismelere bagli olarak izolasyonun daha da siddetlenmesi
beklenebilir. Buna Rusya'nin tepkisi enerji dahil olmak Uzere ekonomik ve ticari kartlarini
kullanmak seklinde bigcimleniyor. Karadeniz kiyidaslarinin NATO Uyeligi ve ortaklik durumlari
dikkate alindiginda, Karadeniz bélgesinin geneli Rusya tehdidine karsi énimuizdeki dénemde
agirhkli olarak Bati glvenlik semsiyenin altina girecektir. Bu durum, vyalnizlasan ve
Otekilestirilen Rusya tarafindan artan bir tehdit olarak kabul edilerek cevaplanacaktir. Bu
baglamda, Karadeniz bélgesinin jeopolitik rekabetin ilk cephesi olarak belirginlesecek, daha da
istikrarsiz bir bélgeye donlsecektir. Bu durum Kkarsisinda Batili muttefiklerin bdlgesel
beklentilere cevaben 6nceki dénemlere kiyasla daha agirlikli ve somut bir rol oynayacadi acikca
goruliyor. Ankara, bu denklemde bdlgesel bir ekonomik ve ticari gli¢ ve eski bir NATO uyesi
olarak ekonomi ve glivenlik alanlarinda etkin rol oynadi ve oynamaya devam edecek. Ekonomik
ve siyasi acidan muhtemel yeni yaptirimlarin Tirk ekonomisi ve Karadeniz'deki ticari ve
ekonomik etkilesimi nasil baskilayacagl konusu dikkatle degerlendirilmelidir. Buna bagh olarak
Karadeniz'de krizin asilmasina yonelik adimlar atilirken Ankara'nin Bati dinyasiyla olan
iliskilerini, ortak degerleri de g&zeterek, saglam bir zemine oturtmalidir. Bu baglamda Tahil
Anlagmasi taraflarin  tamaminin rizasinin elde edildigi basarili  bir girisim olarak
degerlendirilebilir. Glvenlik alaninin ise daha bir zorlu olacagi séylenebilir. Madrid Zirvesinde
belirlenen NATO'nun yeni Stratejik Konsepti, NATO'nun “adil, kapsayici ve kalici bir baris" igin
calismaya devam edecegini ilan etti ve Rusya'yi kural temelli (rules based) uluslararasi diizenin
onldndeki en blylk tehdit olarak niteledi. NATO'nun Rusya karsisinda kalkan olmaya devam
edecegi ifade edildi. isve¢ ve Finlandiya’'nin NATO (yeligine davet edilmesiyle de
iskandinavya'dan Baltiklara ve oradan da Karadeniz'e uzanan hatta Rusya karsiti bir cephe
olustu. Ankara'nin yeni genislemelere yoénelik genel tavri olumlu olmakla birlikte temel
beklentisi adaylarin Ankara'nin glvenlik dnceliklerini anlamalari ve uzlasi icerinde hareket
etmeleri yonlinde. Bu baslangi¢ta taraflar arasinda ve NATO icerisinde bir belirsizlik havasi
yaratmis olsa da Turkiye'nin hakli beklentilerine cevap verecek sonuclarin elde edilmesine
imkan taniyacak mizakere siirecinin devam ediyor olmasi 6énemlidir. Sonugta Ankara kiresel
dizeyde yeniden sekillenmekte olan givenlik mimarisinin gereklerini dikkate alan bir dengeyi
kuracaktir. Avrupa Atlantik givenlik hattinin dogu ve gliney kanadini olusturan Karadeniz
bdlgesi, sekillenmekte olan yeni mimarinin en hassas alt bdlgelerinden birine ddénust.
Turkiye'nin de NATO'da alinan kararlarin altinda imzasinin oldugu ve ittifakin Rusya karsisinda

kara, deniz ve hava glclerini artirma niyetini ortaya koyduguakla getirildiginde, Ankara'nin
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yUkUmlulikleri, cikarlariile Karadeniz'in glivenligi arasinda saglam baglar kuran yeni ve farkli
bir séylemin tesis edilmesi gerekiyor. Tek basina bu durum, dahi bélgesel sahipligin dnimuzdeki
doénemde farkh bir bakis acisiyla ancak Ankara odakl bigcimde yeniden ele alinmasi gerektigine

isaret ediyor.

Rusya’yi 6tekilestirmeden sistemin icinde tutarak dengeleyecek bir ekonomik, siyasi ve askeri
denge kurmak. Sovyetlerin dagilmasi sonrasinda rekabetin yasandigi Turk-Rus iliskilerine
1990’larin ikinci yarisindan itibaren artan bicimde isbirligi sdylemi hakim oldu. Ginimuzde
Turkiye ile Rusya’'nin ¢ok gu¢li ekonomik iliskileri bulunuyor. 100 milyar dolarhk bir ticaret
hacminin hedeflendigi ekonomik ve ticari ilisiklerde 2022’de 40 milyar dolar seviyesine
cikilmasi bekleniyor. Nitekim son dénemde ikili arasindaki ticaret hacmindeki artis dikkatleri
cekmekte.* Bu seviye Rusya’nin Turkiye'nin en blyik ticaret ortagi olan AB Ulkeleri ve ABD'nin
yerini almasi anlamina gelmese de Tirkiye icin énemli bir seviye. Son donemde Rusya'ya
yonelik yaptirimlar nedeniyle Rusya'nin ticaretini Tirkiye'ye kaydirirken Rusya’dan ¢ekilmekte
olan yabanci yatirimcilari da Turkiye'ye yoéneltecegi ileri sirllse de bunun geleceginin
belirsizliklerle dolu oldugu sdylenebilir. Savasin Karadeniz'deki bdlgesel etkisi ise bdlgesel
ticaretin durmasi seklinde kendisini gdsterdi. Yaptirimlar bdlge ticaretinde enerji dahil dncelikli
konumda olan Rusya'yi denklemin disina itmis durumda. Turkiye, ekonomisinin kirilgan durumu
ve enerji bagimliligr nedeniyle Rusya'ya ydnelik yaptirimlara katilmadi. Ankara bu durumu
sadece BM onayli yaptirimlara katilacagini belirterek simdilik kaydi ile asti ve Rusya ile Ukrayna
arasinda oynadigl arabulucu rolld sayesinde de Batili aktérlerin durumunu, en azindan bir
slreligine de olsa, kabullenmesini sagladi. Mevcut gerilimli siyasi ortamda, yaptirimlari bozan
ya da Rusya'nin bu yaptirimlarin etrafindan dolanmasina izin veren Ulkelerin kendilerinin de
yaptirimlarin hedefi haline gelmesi ihtimal dahilindedir. Savasin siddetlenmesi durumunda
yaptirimlarin hem kapsaminin genislemesi hem de yaptirimlara katilmayan Ulkelere yonelik
baski s6z konusu olabilir. Bu durumda Tlrkiye'nin mevcut pozisyonunu strdidrmesi mimkin
olmayacaktir. ikili iliskilerin siyasi boyutu ise Karadeniz'in yani sira Kafkasya ve Suriye 6zelinde
taraflarin bicak sirtinda hareket ettigi zorlu zeminlere isaret ediyor. Ankara ve Moskova'nin bu
bélgelerde ortak ve gelecege yoOnelik ortak bir vizyona sahip olmadiklari, farkliliklarin
benzerliklerden daha fazla oldugu gercegi karsimiza cikiyor. Glvenlik konusu Rusya'nin
Ukrayna'yi isgaliyle birlikte daha karmasik bir boyuta tasindi ve Karadeniz glvenligi Bati ve
Rusya arasinda yasanacak muhtemel bir yeni ya da ikinci Soguk Savasin alt basliklarindan
birisine donlstld. Rusya’nin dengelenmesi ve denetlenmesi icin NATO'nun imkan ve

kabiliyetlerine ge¢cmise gére daha fazla ihtiya¢ olacak ve Turkiye bu yeni durumu gz éniine

Surge in Turkish exports to Russia raises western fears of closer ties”, Financial Times, 16 Agustos 2022, https://www.ft.com/content/-
caeelae3-41c5-4c85-8d66-a8d3eea3ll2d.
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alarak Rusyaile iligskilerini yeniden gézden gecirmeye hazir olmali. Ankara 2014'ten bugtine
Karadeniz'de Tilrkiye aleyhine bozulan askeri dengelere ragmen Rusya'yl 'kiskirtacak’
yollara sapmadi ve NATO icinde de ¢ift kusakli yaklasimin diyalog/angajman yontnd canli
tutacak bir tercihte bulundu. Ama artik Rusya’nin Kirim'a inip yarimaday! askerilestirmesi,
Ukrayna'nin kiyilarini isgal ederek kendi kiyilarini genisletmesi Karadeniz'deki denge ve
istikrarin parametrelerinin kdkten degistigi anlamina geliyor ve bu Ankara'nin tehdit

degerlendirmelerinde mutlaka dikkate alinmasi gereken yeni bir durumdur.
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Rusya'nin Ukrayna'ya saldirisiyla baslayan savas kiresel sistemin siyasi, ekonomik ve
askeri-guvenlik konularinin tamami Uzerinde sekillendirici etkiler yarattli. Savasin sicakhgi
Ukrayna topraklari ve Karadeniz genelinde kendisini agik¢a gdsterirken, gida ve enerji
fiyatlarinin artisi da savasin ekonomik maliyetlerinin sadece Rusya ve Ukrayna'da degil tim
diinyada hissedilmesine neden oldu. Tirkiye'de dahil, Avrupa Atlantik diinyasinda enflasyonist

dalgayr glglendirdi, enerji politikalarinin ve enerji alaninin dénlisiimine ciddi bir ivme
kazandirdl. Ankara aslinda Orta Dogu'dan Kafkaslara, Dogu Akdeniz'den Karadeniz'e son 10
yilda yasanan gelismelerin adeta odaginda yer alan ve bu gelismelerin sonuclarindan dogrudan
etkilenen bir aktér konumunda. Tarkiye'yi dogrudan dogruya etkileyen bu zorlu kosullar,
geleneksel ittifak iliskilerinin TUrkiye'nin temel ve dncelikli ¢ikarlarina hizmet etmeye devam
edip etmeyeceginin sorgulandigi bir tur isbirligi/rekabet sarmalinda sikismis durumdaki Tiirk dis
ve glvenlik politikasinin anlasiimasi ve anlamlandiriimasini gittikce zorlastiriyor. Tlrkiye'nin
yakin ¢evresinde ve parcasi oldugu alt bdlgelerde olusan yeni dengeler karsisinda, bdlgesel ve
kuresel gelismeleri de dikkate alarak, kendisini ne sekilde konumlandiracagl ve bdlgesel
iliskilerin seyrinde nasil bir yaklasim izleyecegdi konusu lzerinde dikkatle durulmasi gerekiyor.
Bu baglamda Karadeniz bdlgesi, jeopolitik rekabetin sicak bicimde yasandigi dncelikli bir alt
bolge olarak belirginlesiyor. 19901 yillarin basindan itibaren ‘bélgesel sahiplik’ séylemi Gzerine
kurulu, bolgesel ve dengeci bir yaklasim izleyen Ankara'nin Karadeniz'deki yaklasiminin alti
Rusya’nin Ukrayna'y! isgali ile birlikte bosalmis durumda. Bu boslugu doldurmak savas
kosullarinin etkilerine ragmen bir zaruret. Ankara'nin kendi dncelik ve ¢ikarlarini dikkate alan,
ancak kuresel sistemik donlsimin gergekleriyle uyumlu, bdlgenin ihtiya¢ ve beklentilerine
cevap verebilecek kapsamli ve uzun soluklu bir bdlgesel glvenlik ve isbirligi yaklasimini
gelistirmesi gerekiyor. Sovyetler Birligi'nin ¢okist sonrasinda oncelenen kiyidaslarla ikili
iliskilerin gelistiriimesi ve bunun bdlgesel politikalar tretilmesine katki saglamasi yaklasiminin

onlndeki yeni ve zorlayict sinirhliklar dikkate alinarak yeni adimlarin atilmasi gerekiyor.

Ankara, gerginliklerin savasa donustigl yeni kosullarda simdiye kadar kendisini savasan
taraflara, diger bolge ulkelerine ve Batili muttefiklerine anlatmayi basarsa da savasin seyrine
bagli olarak zorunlu kararlar alinmasi ihtimali ile karsi karsiya bulunuyor. Son dénemde savasan
taraflari bir masada bulusturmayi hedefleyen, aktif tarafsizlik sdylemiyle barisi 6nceleyen
¢abalarda basarili olunsa da uzun vadede Karadeniz bdlgesinin geneline ydnelik olarak bdlgesel
sahiplik séyleminden farkl, yeni yaklasimin sekillendirilmesi zorunlulugu bulunuyor. Ge¢misin
tecriibelerini ve giincel gerceklikleri dikkate alacak yeni yaklasimin gelistirilmesi Ankara icin

stratejik bir oncelik. Bu ©ncelik dikkate alinirken siyasi sonuclari bakimindan savasin
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merkezilesmis ve Kisisellesmis otoriter rejimlerin bir glvenlik sorunu olarak degerlendirildigi
kiresel bir ortami giindeme getirdigi akilda tutulmalidir. Rusya ile Bati arasinda, demokrasilere
otoriter rejimler arasinda kopusa isaret eden rekabetin Ankara ve Karadeniz bdlgesine
yansimalari hassasiyetle degerlendirilmelidir. Kiyidaslar arasinda bdlgesel isbirliginin zeminin
kayboldugu, karsilikli givensizliklerin arttigir bu ortamda Rusya'ya ydnelik yaptirimlar ve
muhtemel catismalarin bélgesel istikrarsizligi uzunca bir stire devam ettirmesi beklenmelidir.
Bu sartlar altinda Ankara'nin Karadeniz'in gelecegini genel dis, ekonomi, enerji ve guvenlik
politikalarini dikkate alir bicimde kapsamli ve butlncil bir yaklasimla yeniden ele almasi
gerekmektedir. Karadeniz bdélgesinde bdlgesel isbirligi ve glivenlik sdyleminin parametreleri
glncel gelismelerin i1siginda Turkiye'nin ¢ikar ve givenligine hizmet edecek bicimde yeniden
belirlenmelidir. Bu yénde calisilirken kiyidaslarin ortak ¢ikarlarina ve bdlgesel glivenlige hizmet
edecek, isbirligini 6ne cikartacak yeni ve gercgek¢i bir bakis acisini sekillendirmek zorlu bir
cabaya isaret ediyor. Bu ¢aba ancak Ankara’nin ikili ve bdlgesel iliskileri ve basta NATO olmak
Uzere miuttefikleriyle gecmisi dikkate alinarak basarili sonuclar dogurabilir. Karadeniz'de
glvenlik ve isbirligini yeniden yaratabilecek bir girisim zorlu da olsa Rusya'y! sistemin icinde
tutarak dengeleyecek bir ekonomik, siyasi ve askeri dengenin kurulmasindan gegiyor. Deniz
alanlarinin givenliginin saglanabilmesi ise Montrd rejiminin devamini saglayacak bir yaklasimi
devam ettirilmesiyle mimkin olacaktir. Tim bu parametrelerin dikkate alindigi, dengeli ve
etkili bir yaklasimin gelistiriimesi zamana bagli, cok bilinmeyenli ve zorlu bir ¢cabayi gerektiriyor.
Diplomatik, askeri ve ekonomik boyutlari iceren bu ¢abanin, karsi karsiya bulunulan sartlar
altinda, keskinlesen kiresel ve bolgesel stratejik/jeopolitik rekabetin agir baskisi altinda olacagi
akilda tutulmalidir. Bu baglamda Ankara’nin stratejik cekismenin merkezinde yer alarak sert ve
yeni savrulmalara neden olabilecek keskin kararlardan kacinmasi dogaldir. Ankara’nin
diplomatik kapasite ve becerilerinin, gecmisin birikimi dikkate alinarak, gercekci bicimde ve

hakkinca kullaniimasi durumunda bu stire¢ etkin bir bicimde ydnetilebilir.
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