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Yénetici Ozeti

Tarih, bircok Ortadogu devletinin bir noktada fiize ve kitle imha silahlari (KIS) ile
baglantili diger teknolojileri satin alma tesebbiistinde bulundugunu gostermistir.
Bunlara ek olarak, El Kaide ve Kiirdistan Isci Partisi (PKK) gibi devlet dist
aktorlerin olusturdugu tehditler de vardir. Tarihinin biiytik bir bolimiinde
terorizm tehdidiyle kars: karsiya kalan Tiirkiye devlet dis1 aktorlerin tegkil

ettigi tehlikelere hig yabanci degildir ve terdrle miicadele etmek ve ayrica KIS
teknolojilerinin devlet dis1 aktorlere ve haydut rejimlere yayilmasini 6nlemek tizere
uluslararasi ortaklariyla yogun bir sekilde ¢alismistir. Son yillarda Ttirkiye'nin
bu cabalari, yabanci enerji tedarikgilerine olan bagimliligin azaltilmasi ve karbon
salimlarinin kisitlanmasi amaciyla niikleer enerjiye yonelik ilginin artisryla aym
doneme denk gelmistir. O dénemden beri, Ankara niikleer silahlar1 yayilmasini
6nlemeye yonelik politikalar ile niikleer gii¢ sahibi olmayan devletlerin bariscil
niikleer teknolojiye erisim haklar1 arasinda bir denge bulmak i¢in yogun bir ¢aba
sergilemistir.

[ran ile yakinlasan iliskiler ve akabinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde
(BMGK) hayir oyunun kullanilmas;, kiiresel dikkati Tiirkiye nin silahsizlanma
ve niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme politikalarina yéneltmistir. Ote

yandan Ankara'nin taktik niikleer silahlar ve fiize savunma sistemine dair
pozisyonu uluslararasi toplum tarafindan halen biiyiik 6lctide anlasilmamig
olup uzmanlarin Tiirkiye nin niikleer silahlarin yayilmasini énleme politikasin

yanlis yorumlamalarina neden olmaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin kendi niikleer
silahlanma programini hayata gecirecegi yoniinde spekiilasyonlarin yapilmasina
bile neden olmustur.

Ttirkiye, niikleer silahlarin yayilmasina set gekmeyi amaglayan uluslararast
politikalar1 uzun zamandan beri desteklemektedir. Soguk Savas doneminde bu
cabalar NATO'nun Varsova Pakt1 karsitlariyla stratejik stabiliteyi ve askeri esitligi
korumaya yo6nelik daha genis kapsamli girisimlerinin bir parcast olmustur. Yayilma
karsit1 rejimin gelmesiyle, Ankara, biiytiik dlgiide NATO tiyeligi, Ortadogu’daki
konumu ve Soguk Savas dénemindeki 6n cephe durumundan dolay, giigli
yayilmay1 énleme politikalar1 yiirtitmiistiir. Tiirkiye KIS yayilmasina kesinlikle
kargidir, niikleer silahtan arindirilmis bolge olusturulmasini desteklemekte ve
niikleer silah sahibi devletlerin nihayetinde silahsizlanmasini savunmaktadir.
Tiirkiye, KIS'in yayilmasini yéneten en kapsamli ii¢ Anlasma olan NPT"yi,
Kimyasal Silah S6zlesmesi'ni (CWC) ve Biyolojik Silah Konvansiyonu'nu (BWC)
imzalamigtir.

Tiirkiye nin niikleer diplomasisi, yerli niikleer enerji programin gelistirmeyi
amaglayan, niikleer silah sahibi olmayan bir devlet olmas1 gerceginden biiyiik
oranda etkilenmektedir. Ankara, NPT’de 4. Madde’yi kat1 bir sekilde yorumlamaya
devam ederken kendisini yayilmanin énlenmesi alaninda énde gelen tilkeler
arasinda konumlandirmistir. 4. Madde, anlasmaya imza atan her tarafa barigcil
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niikleer faaliyetleri yiiriitme hakkini vermekte ve niikleer tedarikgi tilkelerin
niikleer teknolojilerin ve malzemelerin degisiminde kolaylik saglamalarini

hiikiim altina almaktadir. Son yillarda, 4. Madde'nin Tiirkiye tarafindan yorumu,
ozellikle niikleer enerjiye gecise istekli iilkelerin zenginlestirme ve yeniden isleme
teknolojilerine erismelerini sinirlamaya yonelik uluslararasi ¢abalar s6z konusu
oldugunda, Ttirkiye ve bazi1 Batili miittefikleri arasinda bir siirtiisme nedeni
olmustur. Tiirkiye bu cabalar: kendi niikleer programi igin bir tehdit olarak
gormiis ve NPT’ye taraf devletlerin niikleer teknolojilerine erismesini zorlastiracak
Onerilere kars1 ¢itkmigtir.

Ote yandan Tiirkiye, NATO taahhiitleri gercevesinde, yaklagik atmis y1l
Amerikan nitikleer silahlarina evsahipligi yapmustir. Silahlar NATO nun kolektif
savunma doktrininin bir parcas: olarak Tiirkiye topraklarina konuslandirilmig
ve Soguk Savas doneminde Varsova Pakti'ndan bir istilay1 engelleme amacini
tagimustir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra silahlarin stratejik degeri
azalirken, askeri degerleri ve Avrupa’da kalan taktik ntikleer silahlarin (TNS)
NATO giivenligini pekistirip pekistirmedigi konusu sorgulanmaya baslamaistir.
Lizbon’daki 2010 NATO Zirvesi 6ncesinde, Belcika, Almanya, italya, Hollanda ve
Tiirkiye’deki TNS'lerin durumu ve kullanilabilirligi hararetli tartismalara konu
olmustur. Ittifak iginde birgok iilke bu silahlarin geri gekilmesini savunurken, diger
baz: iilkeler bu 6neriye karsi ¢ikmis ve NATO'ya yonelik niikleer tehdit ortadan
kalkana dek bu silahlarin yerlerinde kalmalar: gerektigini 6ne stirmiiglerdir.
Tiirkiye topraklarindaki niikleer silah bulundurmaya devam etmekte ve diger
NATO iilkelerinin de Ittifakin yiik paylagimi ilkesi geregi TNS'leri barindirmaya
devam etmelerini beklemektedir.

Tiirkiye icin Amerikan niikleer silahlarinin Avrupa’da konuglandirilmasi Atlantik
otesi giivenlik ittifakini giiclendirmekte ve caydiricihiga katkida bulunmaktadar.
Ankara nitikleer silahlardan arindirilmis bir diinyaya olan destegini vurgularken
bu ¢abalarin biiytik olasilikla yillar stirecegini ve bunun da silahsizlanma
gerceklesene dek inanulir bir asgari caydirici giic bulundurma zorunluluguna

yol agtigini ifade etmektedir. Tiirkiye’deki giivenlik politikas: yapicilari, niikleer

silahlar1 ayn1 zamanda bir statii sembolii olarak gormekte, bunlarin varliginin
Amerikan-Tirk savunma ortakliginin saglamligini gosterdigine inanmaktadir.
Silahlarin kaldirilmasi durumunda Tiirkiye'nin NATO i¢indeki konumunun
olumsuz etkilenmesi varsayimi da szkonusudur. Kisacasi bu silahlar yalnizca
caydiricilik amacryla bulunmamakta, ABD'nin Ttirkiye savunmasina olan
taahhiidiinii simgeleyen bir dizi siyasi anlam da icermektedir.

Tiirkiye’nin TNS'lerle ilgili konumu ayrica bu konunun siyasilestirilmemesiyle de
ilintilidir. Ttirkiye Jtipiter fiizelerinin konuslandirildig: tilke olarak 1962’de Kiiba
fiize krizinin en 6n cephesinde olmasina ragmen, niikleer silahlar meselesi tilkede
bir i¢ tartisma konusu olmamustir. Batt Avrupa tilkelerinin aksine, iilkede belirgin
bir niikleer karsiti siyasi gii¢ bulunmamaktadir. Yesil hareket siyasi acidan zayuftir,
hemen hemen hig yoktur. Kalan partiler de acikca tartismanin ulusal giivenlik
boyutuna oncelik vermis ve ntikleer karsit1 bir platform gelistirmemislerdir.
Ayrica Ingiltere ve Almanya’nin aksine, Tiirkiye ekonomik agidan Cift Yetenekli
Ucaklarinin (DCA) gelecegi konusunda ivedi bir kararla kars: karsiya degildir.
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Tiirk Hava Kuvvetleri'nin elindeki F-16’larin 2030 ortalarina kadar yenilenmesi
gerekmemektedir. Bu nedenle, Tiirk politika yapicilarini karar vermeye zorlayan
herhangi bir ekonomik baski bulunmamaktadir.

Lizbon’daki 2010 NATO Zirvesi sirasinda yirmisekiz miittefik Balistik Fiize
Savunma Sistemi (BFSS'yi) ittifak genelinde bir misyon olarak benimseyip
benimsememe konusunda sert tartismalara girmistir. Tartismalar sirasinda
Tiirkiye'nin tutumu biiyiik saskinliga ve yanlis anlamalara yol agmistir. Tiirkiye,
BFSS sisteminin komsu tilkelerle olan iligkilerini daha kétiiye gétiirmemesi, biitiin
Tiirkiye cografyasini kapsamasi ve Tiirk topraklarindaki BFSS unsurlarinin

Tiirk ordusu tarafindan kontrol edilmesi gerektigini 6ne stirmiistiir.Miittefiklerin
Tiirk tarafinin taleplerine uygun olarak Iran ve Suriye’yi ismen tehdit olarak
zikretmemeyi ve sistemi kimin kullanacagi konusundaki kararlar: ertelemeyi kabul
etmeleri tizerine mutabakata varilmistir. Tiirkiye ayrica topraklarinda bir erken
uyar1 radar1 bulundurmayi kabul etmistir.

Tiirkiye'nin Iran ve Suriye’yi spesifik birer tehdit olarak isimlendirmekteki
isteksizligi uluslararasi basin ve diger NATO miittefikleri tarafindan biiytiik
olgiide yanlis anlagilmistir. Ankara, 6zellikle Iran’in Ittifaka karg: tehdit olarak
ifade edilmesinin Tahran’daki muhafazakarlar: fiize ve niikleer programlarin
hizlandirmaya tesvik edeceginden kaygi duymustur. Bu saptamalarin 1s1$inda
Tiirk tarafi dikkatli davranarak, Iranhlar fiize ve KIS programlarini hizlandirmaya
tesvik edecek saldirgan bir sdylemi benimsememeye 6zen gostermistir. Ttirkiye
kabiliyetleri esas alan bir yaklasimi benimsemis ve NATO’daki ortaklarina sistemi
uygularken balistik fiize kabiliyeti olan tiim tilkeleri gozoniinde tutma gagrisinda
bulunmustur. Buna ek olarak, yetkililer sistemin savunma amagli olmasi ve
herhangi bir tilkeyi hedef olarak belirlememesi gerektigine inanmaktadur. Tiirkiye
tehditleri adlandirmanin yalnizca BFSS'yi alt etmek i¢in kars: 6nlemler gelistirme

istegini hizlandiracagina inanmaktadar.

Kaynak ve zaman ayirmaya istekli devletlerin teknik engellerin tistesinden
gelebildigini ve birinci nesil niikleer silahlar1 basariyla gelistirebildigini tarih
goOstermistir. Ancak tarih ayn1 zamanda niikleer olanaklara sahip olmasina ragmen
niikleerden uzak kalmay tercih etmis tilkelerle de doludur. Niikleer silahlara
yonelme karari teknik olanaklarla beraber karar vericinin niyetiyle de ilgilidir. Su
anda politika yapicilar fran’in niikleer silahlariin komsularini da niikleer segenegi
arastirmaya iteceginden kaygi duymaktadirlar. Sik tekrarlanan bir gerekceye gore,
[ran’in niikleer silah1 bélgede bir silahlanma yarisina yol acacaktir. Tiirkiye, Misir
ve Suudi Arabistan Iran’a kars1 yerli niikleer olanaklar gelistirmesi en muhtemel
iilkeler olarak gosterilmektedir.

Ancak Tiirkiye'nin boylesine bir karar1 uluslararasi konumunda ciddi
komplikasyonlar yaratacak, ekonomisine darbe vuracak , ABD ve diger NATO
miittefikleriyle iligkilere ciddi hasar verecektir. Ayrica, Tiirkiye nin herhangi bir
niikleer silahlanma girisimi ABD'nin sert tepkisini ¢ekecek ve biiyiik olasilikla
Amerika’dan giivenlik garantilerini gticlendirme teklifi gelecek, bunun yanisira
Tiirkiye silahlanma ¢abalarini siirdiirecek olursa yaptirim tehdidi s6zkonusu
olacaktir. Tiirkiye nin niikleere sahip olmayan ge¢misi ve uzun yillardir NATO
giivenlik taahhtidiine giivenmesi dikkate alindiginda, bagimsiz bir silah kabiliyeti
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ugruna koklii niikleer silahsizlik politikasini kolayca bir kenara atacagi bir senaryo
hayal etmek giigtiir.

Bir biitiin olarak bakildiginda Ankara’nin a¢tklamalar1 ve hareketleri Tiirkiye'nin
NATO'nun giivenlik garantisine sadik kalacagini, bir yandan da haberalma, izleme
ve bilgi yonetimi yetenegini arttirmak igin yerli kabiliyetler gelistirecegine isaret
etmektedir. Tiirkiye’de NATO niikleer silahlarinin varhigi ve Tiirkiye'nin Ittifaka
tiyeligi uzun vadeli savunma stratejisinin temelini olusturmaktadir. Ittifaktan
ayrilmak veya yasadisi bir niikleer programa girismek, savunma planlamalarini
ciddi bigimde saptiracak ve Tiirkiye'nin giivenligini sarsacaktir. Iran’in niikleer
silahina kars1 gok daha muhtemel bir tepki Incirlik hava tissiindeki B-61"lerin
savasa hazirliklarini saglamak ve niikleer kabiliyetli 6nhat muharebe ucaklarinin
alinmasi ve bunlarla egitimin saglanmasidir. Bu iki girisim bir arada niikleer

silah kullanma istegi ve becerisine dayanan caydiricilik ilkesini pekistirecektir.
Tiirkiye ayrica biiytik olasilikla BFSS'nin konuslandirilmasini ve gelistirilmesini de
hizlandiracaktir. Daha genis perspektifte, Ankara ABD’yle daha yakinlasacak ve
Amerika’nin fran’1 kontrol altina alma cabalarina katilacaktir.

Tiirkiye’nin niikleer enerji ve niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesiyle ilgili
bir dizi konuda Bat1’daki geleneksel ortaklariyla olan uyumsuzlugu Tiirk siyaset
yapicilarinin niikleer silah programi gelistirme diistinceleri oldugu seklinde
algilanmamalidir. Tirkiye'nin ulastig1 demokratik olgunluk diizeyi ve Ankara’nin
uzun siiredir Bati'yla olan birlikteligi boyle bir sonucu olanaksiz kilmaktadir.

Dis politikada gizli bir niikleer silah programinin gelistirilmesi herhangi bir
mantiktan yoksundur. Tiirkiye'nin hedefi, yumusak ve akilli giiciine dayanan
onemli ve merkezi bir tilke olarak konumunu pekistirmektir. Bu vizyon kuskusuz
bolgenin bir sonraki haydut devleti olmakla uyumlu degildir ve aksi demokratik
toplumlarda segimleri kaybetmenin kesin bir regetesini olusturmaktadir. fran’m
uluslararasi toplumun tiim gabalarina ragmen niikleer silah sahibi olmasi
senaryosunda bile, Tiirkiye'nin tepkisi tiimiiyle Tahran’i kontrol etmek tizere
belirlenen stratejide rol almak seklinde olacaktir.
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I Giris : Tehdit Algilarinin

Degismesi

Soguk Savasin bitiminden beri, devletler terérizm ve kitle imha silahlarinin
yayilmasi gibi asimetrik tehditlerle miicadele etmek icin daha fazla kaynak
ayirmaya baslamislardir. Terérizme yogunlasan dikkatler, 6zellikle 11 Eyliil’ deki
yikiai saldirilarin ardindan, dogal olarak kitle imha silahlarini kullanan devlet
dist aktorlerin dahil oldugu potansiyel senaryolar giindeme tagimistir. Artan
endiseler, 1990']arin basinda Irak’in gizli niikleer programi hakkindaki kesifler,
A.Q. Khan'in niikleer silahlarin yayilmasina yonelik kapsamli sebekesinin ortaya
cikarilmasi ve Kuzey Kore ve Iran’in niikleer programlari hakkinda tartismalarla
tist tiste gelmistir. Son iki konu, ntikleer silahlarin yayilmasinda uzun bir ge¢mise
sahip bir bolge olan Ortadogu’yu kiiresel silahsizlanma giindeminin ilk siralarina
cikarmustir.

Tarih, birgok Ortadogu devletinin bir noktada fiize ve kitle imha silahlar (KiS) ile
baglantili diger teknolojileri satin alma tesebbiistinde bulundugunu gostermistir.
Bunlara ek olarak, El Kaide ve Kiirdistan Isgi Partisi (PKK) gibi devlet dist
aktorlerin olusturdugu tehditler de vardir. Tarihinin biiytik bir boliimiinde
terrizm tehdidiyle karsi karsiya kalan Tiirkiye devlet dig1 aktorlerin tegkil

ettigi tehlikelere hig yabanci degildir ve terdrle miicadele etmek ve ayrica KIS
teknolojilerinin devlet dis1 aktorlere ve haydut rejimlere yayilmasini 6nlemek tizere
uluslararasi ortaklariyla yogun bir sekilde ¢alismistir. Son yillarda Tiirkiye nin

bu ¢abalari, yabanci enerji tedarikgilerine olan bagimliligin azaltilmasi ve karbon
salimlarinin kisitlanmas: amaciyla niikleer enerjiye yonelik ilginin artistyla aym
doneme denk gelmistir. O dénemden beri, Ankara niikleer silahlar1 yayilmasin
onlemeye yonelik politikalar ile niikleer gii¢ sahibi olmayan devletlerin bariscil
niikleer teknolojiye erisim haklari arasinda bir denge bulmak igin yogun bir ¢aba
sergilemistir.

Dis diinyada devlet dist aktorler ve KIS yayilimima odaklilik, iilke iginde Adalet
Kalkinma Partisi'nin (AKP) secilmesi ve partinin “komsularla sifir sorun”a dayal
dis politikastyla biiyiik oranda es zamana denk gelmistir. Iran ile yakinlagan
iligkiler ve akabinde Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nde (BMGK) hay1r
oyunun kullanilmas, kiiresel dikkati Tiirkiye'nin silahsizlanma ve niikleer
silahlarin yayilmasini 6nleme politikalarina yoneltmistir. Tiirkiye'nin Iran’in
niikleer programi konusunda izledigi tutum yakindan takip edilmektedir. Ote
yandan Ankara'nin taktik niikleer silahlar ve fiize savunma sistemine dair
pozisyonu uluslararasi toplum tarafindan halen biiyiik 6l¢iide anlagilmamis
olup uzmanlarin Tiirkiye nin niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme politikasini
yanlis yorumlamalarina neden olmaktadir. Bu durum Tiirkiye'nin kendi niikleer
silahlanma programini hayata gegirecegi yoniinde spekiilasyonlarin yapilmasina
bile neden olmustur.
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Bu incelemenin amaci Tiirkiye'nin niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme
politikalarini, Iran’in niikleer sorunu, NATO nun taktik niikleer silahlar1 ve genel
olarak niikleer caydiricilik konusundaki politikalarimi inceleyerek Ankara’nin
niikleer alandaki politikalarina 1s1k tutmaktir. Bu makalenin sonunda Tiirkiye'nin
niikleer gelecegi ve Ankara’'nin geleneksel Bat1 miittefiklerinden bagimsiz olarak
niikleer politikalari izlemeye egilimli olup olmadigi konusunda bir analiz yer
alacaktir.

2 Nukleer Yonetisim

2.1 Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme

Rejiminin Gelisimi

Niikleer silahlarin ve teknolojinin yayilmasini kontrol etmeye yo6nelik cabalar
1950'lilerin ortalarinda baglamis ve Kiiba Fiize Krizi ve Amerika Bagkani John F.
Kennedy’'nin gelecek on yil iginde yirmibir tilkenin niikleer silah gelistirebilecegi
yontindeki uyarisimin ardindan hiz kazanmigtir (Kennedy 1964, 280). Soguk
Savag'in ilk yillarinda, silahlarin kontrolii Amerika Birlesik Devletleri ve SSCB'nin
menfaatlerinin ortiistiigli nadir alanlardan biri olmustur. 1950'lilerin basinda iki
rakip stiper gii¢ niikleer silahlarin yayilmasiyla miicadele etmek tizere bir dizi
anlagma miizakere etmeye baglamistir. Baglangigta, miizakereler niikleer silahlarin
diger iilkelere yayilmasini nleyerek stratejik stabiliteyi koruma amacina yonelik
olmustur.

KiS'nin yayilmasina iligkin enstriimanlar g farkli kategoriye ayrilabilir:
1) Silahlarin Kontrolii,

2) Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme,

3) Niikleer Silahlarin Yayilmasina Kars: Olma.

* Silahlarin Kontrolii (Arms Control)- Niikleer silahlarin ve bunlarin firlatma
araglarinin sayisini siirlamaya yonelik anlagmalar. Oziinde bu anlagmalar
ABD - Rusya arasindaki niikleer dengeyi korumay1 hedeflemektedir. S6z
konusu anlasmalarin temelinde caydiricilik ve karsilikli olarak kagimnilmaz
goriilen imha prensipleri yeralmaktadir.
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= Niikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme (Non Proliferation) — Thracat
kontrolleri, antlagmalar ve ad-hoc igbirlikleri araciligiyla niikleer teknolojinin
yayilmasini sinirlamayi hedefleyen anlagmalar.

= Niikleer Silahlarin Yayilmasina Kars1 Olma (Counter Proliferation)—
Niikleer silahlarin yayilmasina 6nlemeye yonelik diplomasi basarisiz
oldugunda, KIS bulunduran diisman iilkeleri etkisiz hale getirmek icin giig
kullaniminin gerekli oldugu durumlarda sunulan bir dizi politika secenegi.

Niikleer silahlarin yayilmasiyla ilgili en 6nemli ve kapsamli Anlasma, Niikleer
Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlagmast’dir (NPT). NPT, Birlesik Krallik,
Cin, Fransa, Rusya ve Amerika Birlesik Devletleri disinda, anlagsmay1 imzalayan
tiim taraflarin niikleer silah bulundurmasini veya almasini yasaklayan diinya
capinda bir anlagsmadir.! Buna karsilik, ntikleer giticler, niikleer teknolojinin
bariscil uygulamalarinin arayisinda niikleer silahi olmayan devletlere teknik
destek vermeyi, niikleer silah yariginin sonlandirilmasi i¢in miizakere etmeyi,
niikleer silah sayisin1 azaltmay: ve nihayetinde silahsizlanmay1 kabul etmistir.
Oziinde, NPT, niikleer silah1 olan ve olmayan devletler arasinda, temelde niikleer
silah1 olmayan devletlerin niikleer teknolojiye erisim karsiliginda niikleer silah
haklarindan vazge¢melerini ve gelecekte hicbir tilkenin elinde niikleer silah
bulundurmayacag ilkelerini igeren bir pazarliktir. Niikleer silahi olmayan
devletler niikleer enerjiye gegiste, niikleer malzemenin silah kullanimr igin
saptirllmamasini saglamak tizere Uluslararas: Atom Enerjisi Ajansi'min (IAEA)
niikleer tesislerde yapacagi denetime izin vermesi gerekmektedir. Niikleer

silah1 olan devletler, niikleer silahlar1 niikleer silahi olmayan devletlere transfer
etmemeyi ve niikleer silahlari olmayan devletler ise teklif edilmesi durumunda
bunlar1 kabul etmemeyi taahhiit eder. Anlagsma ti¢ temel direge dayanmaktadir:
niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme, silahsizlanma ve barisgil niikleer teknolojiyi
kullanma hakki. NPT anlagsmasini 1979’da imzalamis olan Tiirkiye, NPT rejiminin
hararetli bir savunucusudur ve ti¢ diregin korunmasini savunmaktadir.

Barigqil niikleer teknolojinin yayilmasini denetleyecek uluslararasi bir érgiit
hakkindaki goriismeler Ikinci Diinya Savasi’'ndan kisa bir siire sonra baglamistir.
Niikleer teknolojiyi denetim altina alacak uluslararasi gézetim diisiincesi

ilk kez Acheson-Lilienthal Raporu’nda ana hatlariyla ifadesini bulmus, s6z
konusu raporda diinya genelindeki niikleer enerji kullanimini gézlemlemek

i¢in uluslararasi denetimler 6nerilmistir. Raporda, ayrica, cekirdegi boliinebilir
malzeme stoklarinin uluslararasilagtirilmasina yonelik bir hiikiim de yer almakta
olup bu konu niikleer silahi olan ve olmayan devletler arasinda bugiin halen
tartistimaktadir. Bu 6neriler, Amerikan Bagkani1 Dwight D. Eisenhower’in 1953'te
Birlesmis Milletler Genel Kurulu (UNGA) “Baris i¢in Atom” konusmasinda yer
almadan 6nce Baruch Plani’na dahil edilmistir. S6z konusu konusma, uluslararasi
bir kurumun himayesinde bariscil niikleer teknolojinin paylasiimasina yonelik bir
oneri sunmus ve bu kurum, ayrintili mtizakerelerin ardindan Uluslararasi Atom
Enerjisi Ajans: (IAEA) olarak hayata ge¢mistir.

1- Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlasmasi’'nda (NPT) niikleer silah tilkeleri 1 Ocak
1967’den 6nce bir niikleer silahi test etmis olan tilkeler seklinde tanimlanmigtir. Beg resmi niikleer silah tilkesi
Amerika Birlesik Devletleri, Rusya, Birlegik Krallik, Fransa ve Cin’dir. Hindistan ve Pakistan’in niikleer silaha
sahip oldugu bilinmektedir ve Israil’in niikleer silaha sahip oldugu yoniinde giiclii stipheler vardir, ancak bu
tilkelerin higbiri NPT anlagmasini imzalamamustir.
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ITAEA'nin iki temel fonksiyonu tiye devletlerin niikleer teknoloji gelistirmelerine
yardimci olmak ve ¢ekirdegi boliinebilir malzemenin askeri kullanim y6niinde
saptirilmamasini saglamaktir. IAEA'nin gtivenlik tedbirleri sistemi “niikleer
malzeme ve diger belirtilmis malzemelerin bariscil niikleer kullanimdan
sapmamalar1 yoniinde uluslararas: topluma yo6nelik inanilir bir glivence”sunmay1
amaclamaktadir. Herhangi bir devlet niikleer teknoloji almadan 6nce Ajans ile
bir giivenlik tedbirleri anlasmasi yapmak durumundadir. Daha sonra, IAEA,
alic1 devlet tarafindan yapilmis niikleer beyanlar1 bagimsiz olarak dogrulayacak
birbiriyle baglantili bir dizi protokole dayanarak ¢aligmalarimni yiirtitmektedir.
Temel kayit sistemini kullanarak denetgiler ¢ekirdegi boliinebilir malzemenin
saptirillarak silah amagh kullanilmadigindan emin olabilmektedir.

Giivenlik tedbirleri, niikleer altyapinin silah amach kullanilmamasin saglayacak
glivenilir glivenceler sunmak tizere tasarlanmistir. Ancak, Irak’in gizli niikleer
programinin kapsaminin 1991’de ortaya ¢ikarilmasi neticesinde yetkililer
giivenlik tedbirleri sistemini gii¢lendirmenin yollarini arastirmaya baslamistir. BM
denetcilerine gore, Irak 39,3 kilogram silah sinifi uranyum (Hirogima tipindeki bir
niikleer silahta 25 kilogram silah sinifi uranyum kullanilir) ve ise yarayacak ancak
test edilmemis bir bomba tasarimi satin almistir. Irak, programini saklamis ve
faaliyetleri ilk Korfez Savasi'na kadar IAEA tarafindan tespit edilmemistir (FAS).
1997 yilinda IAEA Yoénetim Kurulu, Model Ek Protokolii (AP) onaylamustir.

AP’nin hedefi IAEA denetgilerine daha fazla arastirma yetkisi vererek onlari
niikleer kayit uzmanlarindan niikleer dedektife dontismelerini saglamaktir.
Protokol, ¢ekirdegi boliinebilir malzemenin saptirilmamasini saglamak tizere
denetgilerin elindeki araglar1 biiytik oranda genisletmistir. Bir devletin AP’yi
onaylamasinin ardindan ilgili devlet, niikleer yakit dongtisiiniin tiim y6nlerini
agiklamak, IAEA denetgilerini bir niikleer tesisteki tiim binalarda 24 saat
icerisinde kisa stireli denetimler yapmalarina yesil 151k yakmak ve IAEA'nin
uydu goriintiilerini denetim amaciyla kullanmasina izin vermek zorundadir.

Ek Protokol, taraf devletlere hassas niikleer teknolojilerin tiretimi ve ihracatin
bildirim ytikiimliiltigi getirmektedir. Ttirkiye AP’yi Temmuz 2000’ de imzalamistir.
AP TBMM tarafindan onaylanmasinin ardindan bir yil sonra ytiriirliige girmistir.

NPT’ye ve bunun giivenlik tedbirleri cergevesine ek olarak, niikleer silahlarin
yayilmasini ve gelistirilmesini sinirlamay1 amaclayan devletler, niikleer test
konusunda kapsamli bir yasak getirilmesi ¢abvasi iginde olmuslardir. Her ne
kadar s6z konusu yasagin Hirosima’da kullanilan gibi basit ¢ekirdegi boliinebilir
silahlarinin gelistirilmesini 6nleme kapasitesi bulunmasa da, savunuculari
kapsamli bir test yasaginin daha gtiglii niikleer silahlarin ve bir fiizeye monte

edilebilecek kadar kiigiik savas bagliklarinin gelistirilmesini 6nleyebilecegini
ileri siirmektedirler. 1954'te Hindistan Bagbakani Jawaharlal Nehru kapsaml bir
niikleer deneme yasag1 anlasmasini (CTBT) 6neren ilk kisi olmus, ancak Soguk
Savas politikalar1 boyle bir ilerleme kaydetmesini engellemistir.

Soguk Savas sonrasinda, 1995 yilindaki NPT Gozden Gegirme Konferansi'nda
(Revcon), tiye devletler NPT'nin siiresiz olarak gegerlilikte kalmasina karar vermis
ve Nihai Belge’ye bir hiikiim ekleyerek CTBT hakkinda miizakerelerin 1996 yilina
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kadar baglamasi i¢in ¢agrida bulunmustur.> Miizakereler esnasinda Anlasma’nin
yiriirliige girmesi igin JAEA'nin operasyonel niikleer reaktorleri olan tilkeler
listesine dahil edilen 44 Devlet tarafindan imzalanip onaylanmasi gerektigi
konusunda hemfikir kalinmigtir. Istanbul Teknik Universitesi ve Cekmece Niikleer
Aragtirma ve Egitim Merkezi (CNAEM) iki kiiglik aragtirma reaktdriine evsahipligi
yapmasi nedeniyle, Tiirkiye IAEA listesine dahil edilmistir. Ttirkiye CTBT"yi 24
Eyliil 1996’da imzalamais, ayni giin anlasmay1 imzaya agmis ve TBMM bunu 16
Subat 2000’de onaylamustir. Tiirkiye'nin imzasina ragmen, gereken 44 Devletin
CTBT’yi imzalamamasi veya onaylamamasi nedeniyle, anlasma hentiz ytirtirliige
girmemistir.

Buna paralel olarak, cekirdegi béliinebilir niikleer malzemelerin askeri amaglarla
tiretimini yasaklama anlagmas: (FMCT) da giindemde bulunmaktadir. S6z konusu
anlagma silahlarda kullanilan ¢ekirdegi boliinebilir niikleer malzemelerin tiretimini
yasaklayacaktir. FMCT’ye iligkin htikiimler, Baskan Dwight D. Eisenhower
doneminde 1956'da ilk 6nce Acheson-Lillenthal raporunda ve daha sonra Baruch
Plani'inda 6nerilmistir. Sovyetler Birligi, FMCT nin Amerika Birlesik Devletleri'yle
niikleer esitligini koruma kapasitesini engelleyebilecegi korkusuyla, 1989 yilina
kadar buna itiraz etmistir. Sovyetler Birligi'nin itirazin1 kaldirmasinin ardindan

bu kez zamanin ABD Bagkani George H.W. Bush, ABD'nin niikleer caydiriciligini
olumsuz etkileyecegi korkusuyla oneriyi reddetmistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu zamanin ABD Bagkani Bill Clinton’in 6nerisi
tizerine 48/75L sayili Karar ile niikleer silah veya diger niikleer patlayict
cihazlar icin ¢ekridegi boliinebilir niikleer malzeme tiretimi yasaklayan, ayrimci

olmayan, ¢ok tarafli, uluslararas: ¢apta ve etkin bir sekilde dogrulanabilecek bir
anlagma ¢agrisinda bulunmustur. Iki y1l sonra, 1995’de, Silahsizlanma Konferansi
FCMT’yi tartismak tizere bir komite kurmustur. 2000 NPT Gézden Gegirme ve
Genisleme Konferansi’'nda tiye devletler FCMTyi bes yil igerisinde tamamlamak
tizere miizakereleri baglatmay1 kabul etmistir. Bu taahhtide ragmen, Pakistan,
Israil, Kuzey Kore ve Cin gibi devletlerden kaynaklanan bir dizi itiraz nedeniyle,
FMCT’nin dili konusunda uzlasmaya varilamamustir.

Niikleer silah devletleri FMCT konusunda ciddi ¢ekincelere sahiptir. Bu devletler
s0z konusu anlasmanin yalnizca ¢ekirdegi boliinebilir malzemelerin tiretimini
yasaklayacagini ve niikleer silah elde etmek isteyenleri niikleer silah tiretimi

icin gerekli teknolojiyi satin almalarini engellemeyecegi endisesini tasimaktadar.
Niikleer silaha sahip olmayan devletler (NNWS), FMCT’nin resmi ve gayriresmi
niikleer silaha sahip devletlerin (NWS) niikleer gticlerinin genel olarak
yasaklanmasini kapsayacak daha genis bir silahsizlanma stirecinin bir parcast
olduguna inanmaktadir.

Bu cabalara ek olarak, devletler hassas niikleer teknolojilerin yayilmasini yénetmek
tizere bir dizi ittifak olusturmak amaciyla bir araya gelmistir. 56z konusu ittifaklarin
en 6nemlisi Niikleer Tedarikgiler Grubu’dur (NSG). NSG ilk kez 1974 yilinda
Hindistan'm “bariscil niikleer patlamasi”nin ardindan olusturulmustur. Daha sonra,
kullanilan pliitonyumun Kanada tarafindan tedarik edilen bir niikleer reaktérden

2- Ayrintili bilgi icin liitfen Birlesmis Milletler Silahsizlanma Departman: Web sitesine bakiniz: http:/ /
www.un.org/disarmament/ WMD /Nuclear/1995-NPT/1995NPT_OfficialDocs.shtml.
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geldigi ortaya ¢ikarilmistir. Hindistan i ntikleer testinin ardindan niikleer tedarikgi
devletler bir araya gelerek niikleer malzeme ve teknoloji ihracatin1 denetim altina
almak ve diger devletlerin Hindistan'mn izinden gitmesini 6nlemek amaciyla hassas
cift kullanimh teknolojilerini iceren bir “tetikleyici liste” taslagi olusturmuslardi.
Thrac edilen malzemenin bu listede yeralmasi durumunda , malzemeyi satinalan
devletin IAEA ile tam kapsaml bir giivenlik tedbirleri anlagsmasina sahip olmasi

ve niikleer silah iiretilmeyecegine dair yasal olarak baglayici bir taahhiit sunmasi
gerekmektedir. Tiirkiye de 46 tiyelik ittifakin bir tiyesidir. Her ne kadar bir niikleer
gli¢ devleti olmasa da, Tiirkiye tiyelige niikleer endiistride potansiyel kullanimi olan
malzemelerin tiretim kapasitesinden dolay1 davet edilmistir.

Tiirkiye, konvansiyonel silah ihracatinin giivenlik ve istikrara zarar vermemesini
saglamak icin devletlerin kat1 ihracat kontrolii rejimlerini uygulamalarin: tesvik
ederek cift kullanimli teknolojilerin ve konvansiyonel silahlarin ihracatini
diizenleyen Wassenar anlasmasinin 1996 yilinda kurucu iiyesi olmustur. Bundan
kisa stire sonra, Tiirkiye 1997’de Fiize Teknolojileri Kontrol Rejimi'ne (MTCR)
katilmigtir. MTCR, KiS'nin sevk sistemlerinin gelistirilmesine destek olabilecek
teknolojilerin ihracatin1 6nlemeye yardimeci olacak ulusal ihracat lisansi ¢abalarini
koordine etmek iizere bir araya gelmis enformel bir devletler toplulugudur. Ayrica,
Tiirkiye, 2000 yilinda, yayilmay1 6nlemek amaciyla ihracat kontrol yasalarini ve
teknoloji kontrol listelerini uyumlastirmak tizere tasarlanmis bir anlasma olan
Avustralya Grubu, Zangger Komitesi'ne tiye olmustur.

Hassas niikleer teknolojilerin yayilmasini sinirlamaya yonelik bir bagka ¢aba
cercevesinde, Amerika Birlesik Devletleri, Kiiresel Niikleer Enerji Ortakligi'n1
(GNEP) ilk kez 2006 yilinda 6nermistir. Programuin orijinal amaci enerji bagimlilig:
ve iklim degisikligi ile miicadele etmek {izere niikleer enerji kullaniminin diinya
genelinde beklenen artisin1 yénetmek olmustur. Bu énerinin sunulmasindan
beri GNEP'nin ismi Uluslararas: Niikleer Enerji Cercevesi (IFNEC) seklinde
degistirilmis, ancak misyon aym kalmigtir. Esas hedef niikleer yakit tedarikini
saglay1p hizli reaktorlerin arastirma ve gelistirmesine devam ederken yayilmaya
direngli yakit déngtisti teknolojilerini yayginlastirmaktir (WNA 2010).
Zenginlestirme ve tekrar isleme teknolojilerini uygulama hakkini sinirlama
amacini da icerdigi diisiincesiyle Tiirkiye, GNEP’ye katilmamay: tercih etmistir.
Tiirkiye, NPT’den kaynaklanan ytiikiimliiliiklerini ve gliclii yayilmay1 6nleme
politikalarimi kendi bariscil niikleer enerji programini uygulama arzusuyla
dengelemek istedigini sik sik ifade etmektedir.

Tiirkiye ayrica yasadisi niikleer tedariki engellemeye yonelik uluslararasi ¢abalarin
gticlii bir savunucusu olmustur. 2003 yilinda ge¢mis Bush Yonetimi tarafindan
lanse edilen Niikleer Silahlarin Yayilmasina Kars: Giivenlik Girigimi (PSI), niikleer
silahlarin yayilmasini 6nlemek tizere yasal, diplomatik, ekonomik ve askeri araglar
gelistirmeye yonelik bir girisimdir. Bu kapsamda, tiye tilkeler denizde, havada
veya karada sevkiyatlari tespit etmek iizere egitim alirlar. Bu girisim yayilma
politikalarimin sorumlulularinin karsilasacagi maliyetleri ytikseltmek amacin
tagimaktadir.

2006 yilinda Tiirkiye, karada/denizde /havada tespit egitimi igin 37 tiye devlete
evsahipligi yapmustir. PSI semsiyesi altinda, Ttirk yetkililer, Kis teknolojisinin
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yasadis1 sevkiyatindan siiphelenerek Suriye’ye giden bir iran ugagimi Mart 2011’de
Tiirkiye’ye indirmistir. Ttirk yetkililer Suriye’ye gotiirtilmesi planlanan patlayict
malzemeleri ve giidiimlii roketleri agiga ¢1 karmugtir (RIA Novosti 2011).

KIS kagakgiliginin 6nlenmesi amaciyla Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi
(BMGK ) biitiin devletlerin ve devlet dig1 aktorlerin niikleer, kimyasal veya
biyolojik silah veya malzemeleri ya da bunlari sevk edecek sistemleri satin
almalarini engelleyecek nlemleri uygulamalarini sart kosacak, hukuken baglayict
nitelikte Birlesmis Milletler Sartinin VII. Bashgi altinda 1540 sayili karart almistir.
Ttirkiye s6z konusu karari kisa stirede desteklemis ve 1540 sayili karar1 sinirsiz bir
siireye uzatan BMGK 1810 sayili kararmni da kabul etmistir.

Bu ¢ok sayidaki orgiit, ittifak ve Anlagsmaya ragmen, Iran, 1991 éncesi Irak,
Pakistan ve Kuzey Kore gibi devletler uluslararasi diizenlemeleri basarili bir
sekilde atlatabilmis ve gizli olarak niikleer teknolojileri almistir. Yasadis: yayilma
sebekelerinin tegkil ettigi tehditler karsisinda bu tehlikeli malzemelerin akigini
durdurmak igin uluslararasi capta daha biiytik bir isbirligine ihtiyag vardir. Ancak,
niikleer silaha sahip olmayan devletlerin bariscil niikleer ve cift kullanima uygun
teknolojilere erigim haklarini anlamli oranda azaltma ¢abalar1 niikleere istekli

olan devletlerin yogun direnciyle karsilasmistir. Niikleer enerjiyi gelistirmeye
yonelik kapsamli planlari olan Tiirkiye bu konuda Batili miittefiklerinden ayrilmis
ve niikleer silahlarin yayilmasini énlemeye yonelik taahhtitlerin her bir NPT
tarafinin niikleer teknolojilere erisme hakkiyla dengelenmesi gerektigi diisiincesini
savunmustur. Bu bakis acis1 yayilmayla etkin bir sekilde miicadele etmeye yonelik
stratejilerin gelistirilmesi igin tilkelerin bireysel niikleer diplomasilerini anlamaya

onem vermektedir.

2.2 Tirkiye'nin Niikleer Silahlarin Yayilmasini

Onleme Politikalar:

Tiirkiye, niikleer silahlarin yayilmasina set cekmeyi amaglayan uluslararast
politikalar1 uzun zamandan beri desteklemektedir. Soguk Savas déneminde bu
¢abalar NATO'nun Varsova Pakt1 karsitlariyla stratejik stabiliteyi ve askeri esitligi
korumaya yonelik daha genis kapsamli girisimlerinin bir parcas: olmustur. Yayilma
karsit1 rejimin gelmesiyle, Ankara, biiyiik dlgiide NATO iiyeligi, Ortadogu’daki
konumu ve Soguk Savas dénemindeki 6n cephe durumundan dolay, giigli
yayilmay1 énleme politikalar1 yiirtitmiistiir. Tiirkiye KIS yayilmasina kesinlikle
kargidir, niikleer silahtan arimdirilmis bolge olusturulmasini desteklemekte ve
niikleer silah sahibi devletlerin nihayetinde silahsizlanmasini savunmaktadir.
Tiirkiye, KIS'in yayilmasini yéneten en kapsamli ii¢ Anlagma olan NPT'yi,
Kimyasal Silah S6zlesmesi'ni (CWC) ve Biyolojik Silah Konvansiyonu'nu (BWC)
imzalamigtir.

Genel olarak, Ankara niikleer silah51zlanmay1 desteklese de, bu siirecin
gerceklestirilmesinin on yillar alacagina inanmaktadir. Bu stire zarfinda,
NATO’'nun ntikleer caydiricilik giictine bagh kalmakta ve Avrupa’daki Amerikan
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taktiksel niikleer silahlarin ittifak’in yiik paylagma ilkelerine katkida bulunduguna
ve Tiirkiye'nin giivenligini giiclendirdigine inanmaktadir. Ankara, Amerikan
Bagkan1 Barack Obama’nin niikleer silahsizlanma taahhtiidiinde bulunmakla
birlikte bu siirecin “kendi émrii boyunca gerceklesemeyecegi”ni belirttigi

Prag Konusmasi”ni sicak karsilamistir.* Amerikan Baskaninin konusmasinin

tonu Tiirkiye'nin niikleer goriisiine uymakta ve Tiirkiye'nin konu hakkindaki

diistincesini pekistirmektedir.

Soguk Savas esnasinda ve bitiminde, Tiirkiye nin niikleer silahlarin yayilmasin
onleme politikalart NATO miuittefikleriyle ve Amerika Birlesik Devletleri'ninkiyle
yakindan baglantili olmustur. Ancak, son yillarda, Tiirk yetkililer bolgedeki
gerilimi azaltmay1 hedefleyen genel stratejilerinin bir parcasi olarak niikleer
silahlardan arndirilmus bir bolge uygulamasini daha kesin bir dille savunmaya
baglamuglardir. Niikleer silahlarin yayilmasini énleme giindemine olan siki
bagliligina ek olarak silahsizlanmay: desteklemek Ankara’ya giivenilir ve sadik bir
uluslararasi ortak imaji vermekte ve degisken Ortadogu’daki gerilimleri azaltmaya
yardimci olmaktadir. Istikrar1 destekleme gabalari, “stratejik derinlik” kavraminin
dis politikaya etkisi ile Tiirkiye'nin giivenlik ve dis politikalarinin merkezini
olusturmustur.

Bolgesel ayaklanmalar ve bolgedeki diger devletlerin Tiirkiye 6rnegini

izlemekte basarisiz kaldig gercegi Tiirkiye nin niikleer silahlara iligkin
goriisiinii sekillendirmeye devam etmektedir. Ornegin, Israil, Hindistan ve
Pakistan NPT cercevesinin disindaki niikleer silaha sahip devletlerdir ve
Anlagmay1 imzalamamay tercih etmisglerdir. Cezayir, Sudan ve Israil Bijolojik
BWC’yi imzalamamistir ve Misir ve Suriye bugtine kadar CWC’yi imzalamay1
reddetmistir. Iran, niikleer ve fiize programlarinda ilerlemektedir. Bolgedeki
higbir devlet MTCR nin resmi bir tiyesi degildir ve bolgedeki birgok devletin
gecmiste konvansiyonel olmayan silahlara sahip oldugu bilinmektedir. Ttirkiye,
niikleer silahlardan arindirilmis bir Ortadogu bélgesi olusturulmasina yonelik
uluslararasi ¢abalarin gerilimi azaltmaya yardimci olacagini ve nihayetinde kiiresel
bir silahsizlanmaya gétiirecegini timit etmektedir. Ankara her ne kadar daima bu
stirecin on yillar siirecegine inantyor olsa da, bolgesel gerilimlerin azaltilmasinin
bu hedefin gergeklestirilmesindeki ilk adim olduguna inanmaktadar.

ihracat Kontrolleri: ilk Savunma Hatt:

Niikleer silahlarin yayilmasini énleme stratejisinin merkezinde, bir tilkenin

KIS iiretimi igin hassas olan teknolojilere erigiminin sinirlanmasinin yayilmay1
onlemeye yardimci olabilecegi diisiincesi yatmaktadir. Bu stratejide bir devletin
ihracat kontrol sistemi 6n planda yer almaktadir. [hracat kontrolleri, hassas
teknolojilerin, malzemelerin veya bilgilerin yayilmasini kontrol etmeyi amaclayan
ulusal yasalar, uygulama yonetmelikleri ve uygulayic1 kuruluslardan olusan

bir mekanizma ile yiiriitiilmektedir. Kontrol edilen ticaretin biiyiik bir boliimii
cift kullaniml teknolojilerdir — yani, askeri ve sivil uygulamalari olan niikleer,
kimyasal veya biyolojik teknolojiler. Cift kullanimli mallarin devletin ihracat
kontrol yasalari ¢ergevesinde sivil amagh mi1 kullanilacag: veya askeri uygulamalar
icin mi saptirilacagini tespit etmek ihracat kontrolii yetkilisinin gorevidir.

3- Bagkan Obama’nin konugma metninin tamamina erigmek i¢in bkz: http:/ / prague.usembassy.gov /
obama.html
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Ankara’nin niikleer silahlarin yayilmasini 6nlemeye verdigi énemin bir kanit:
olarak Tiirkiye, sifir yayilma politikasin1 duyurmus, ilgili tiim anlasmalara katilmis
ve hiikiimet yayilmay1 6nlemek tizere yerel mevzuat: gliglendirmek tizere bir dizi
adim atmustir. 26 Eyliil 2004 te Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi ihracat kontrolii ve
KIS hakkinda - 6., 172., 173. ve 174. Maddeler olmak iizere — bir diziyi maddeyi
iceren yeni bir ceza kanunu kabul etmistir (Exportcontrol).

6. Madde silahlar1 “yakici, agindirici, yaralayici, bogucu, zehirleyici, stirekli
hastaliga yol agic1 niikleer, radyoaktif, kimyasal, biyolojik maddeler” diye
tanimlamaktadir (Exportcontrol). 172. Madde, bir “kirli bomba” senaryosu
cercevesinde, radyoaktif malzemelerinin kasten salinmasi durumunda belirli
cezalarin uygulanmasini 6ngérmektedir. 173. Madde “Atom Enerjisiyle Patlamaya
Neden Olma” konusunu ele almakta ve patlamanin kasten oldugunun belirlenmesi
durumunda ilgili kisinin en az bes yil hapiste kalmasini 6ngormektedir.

174. Madde cift kullanimli malzemelerin Tiirk makamlarinin acik onay1

olmadan ihracatiny, ithalatini, taginmasini ve bagka gemiye aktariimasin
cezalandirmaktadir. “Harp Arag ve Geregler: ile Silah, Mithimmat ve Patlayic
Madde Ureten Sanayi Kuruluslarmin Denetimi Hakkinda Yonetmelik” (5201 Sayili
Yonetmelik) 4 Temmuz 20004’ te kabul edilmis ve Milli Savunma Bakanligi'nin
(MSB) silah ve mithimmat ihracat: i¢in ruhsatlandirma kurumu olarak yetkisini
yenilemistir. Niikleer ve biyolojik silahlar da bu yasanin kapsamina ve MSB’'nin
yetki alanina da girmektedir (Exportcontrol).

Cift kullanimli malzemeler Tiirkiye'nin daha genis kapsaml ihracat kontrolii
rejimi gercevesinde “her seyi kapsayan” hiikiimde yer almakta ve herhangi

bir uluslararasi ihracat kontrol listesinde spesifik olarak yeralmasalar bile,

hassas teknolojiler ile olan baglantilarindan dolay: ihracatlar: denetim altinda
tutulmaktadir. Nihai kullanicinin malzemeleri kétii amagl kullanmasindan
stipheleniliyorsa, ihracatc sirketin Dig Ticaret Miistesarligi'min (DTM) iznini almast
gerekmektedir. Thrag edilen malin kisith ihracat listesinde olmast durumunda,

s6z konusu stire¢ MSB ve DTM tarafindan idare edilmektedir. Bu durumlarda,
MSB ihracat izninden, DTM ise Tiirkiye'nin ihracat politikasinin gézetiminden
sorumludur. Cift kullanimli malzemelerin ve hassas mallarin ihracati icin
[stanbul Maden ve Metal Thracatci Birlikleri'ne (IMMIB) iiyelik sarti aranmaktadir
(Exportcontrol).

Yetkili makamlar, hassas cift kullanimli malzemelerin gerekli izin ve nihai kullanict
anlagmalari (ithalat¢t kurulusun verdigi ve bunlarin ihrag edilen malzemelerin son
varis noktasi olmasini ve malzemenin askeri amacli kullanilmamasini saglayan

bir onay belgesi) olmadan yayilmasin 6nlemek tizere bir izleme mekanizmasi ve
etkili bir kurumlar arasi igbirligi olusturmustur. Yukarida belirtilen ihracat kontrol
sistemi, AB, Birlesmis Milletler (BM) ve Avrupa Giivenlik ve Igbirligi Teskilatt
(AGIT) ihracat kontrol listeleriyle rtiismektedir.

Bu gabalara ragmen, Tiirkiye, uluslararasi yayilmay1 6nleme kontrollerini
atlatmay1 amaglayan yasadis: tedarik sebekeleri i¢in bir hedef tilke olmaya
devam etmektedir. Tiirkiye'nin Avrupa ve Asya’nin birlestigi noktada olmasi
cift kullanimli malzemelerin aktarilmasi agisindan onu ideal bir konum haline
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getirmektedir. Nitekim yasakli malzemeleri yasadigi ithal etmek isteyen bazi
sebekeler tictincti bir tilkede kurduklari paravan bir sirketi Batili tedarikgilerden
yasakli malzemeleri ithal etmek i¢in kullanmaktadir. Sirketler kontrollii tirtinlerin
nihai kullanim sertifikasinda yaptiklar tahrifatin ardindan, bunlar: aldiktan
sonra, sevkiyati yeniden etiketlendirerek ve malzemeleri anavatanlaria
gondermektedirler. Tiirkiye'nin Bat1 ile yakin iligkisi ve NATO, MTCR ve NSG’
tiyelikleri bu yasadist sebekeler i¢in konumunu daha cazip kilmaktadir, ¢tinkt
Tiirk sirketleri [ran’daki kisitlamalara benzer kisitlamalari yasamamaktadir.
(Marashi ve Goren 2009).

Ornegin, cift kullaniml fiize pargalar1 2006 yilinda Tiirkiye’den ran’a gegirilmeye
calisirken ABD Merkezi Istihbarat Teskilati’'mi (CIA) ve Tiirk Milli Istihbarat
Teskilati (MIT) tarafindan ortak bir operasyonla tespit edilmistir. iran’in sahip
oldugu ve islettigi sirket STEP-SA Iran’in niikleer ve fiize programi igin Istanbul’u
onemli bir aktarma merkezi olarak kullanmaktaydi (IISS). Bu vaka, iki Tuirk

sirketi olan Elektronik Kontrol Aletleri ve ETI Elektronik tarafindan A. Q.

Khan sebekesine santrifiij teknolojisi tedarik edildigine dair haberlerin hemen
ardindan ortaya ¢tkmugtir. Santrifiij, uranyumu niikleer silah veya niikleer enerji
santrallerinde kullanmak tizere ayirmak i¢in kullanan hassas teknolojidir. Khan
sebekesi Pakistan’mn niikleer silah teknolojisini Ortadogu’da ve baska yerlerdeki bir
dizi tilkeye yasadis1 yollardan tedarikini saglamaktaydi. Khan ihracat kontrollerini
atlatmay1 ve diinyanin bir¢ok yerine biiyiik miktarda niikleer malzemeyi gizli
olarak tagtyabiliyordu. Bu malzeme 6ncelikle Dubai’ye ihrag ediliyor ve burada
Khan gsebekesinin tiyeleri Dubai’in gevsek ihracat kontrollerinden istifade ederek
bunlari iran, Libya ve Kuzey Kore'ye aktariyordu.

Bu yasadisi tedarik sebekelerini ¢cokertme girisimleri, 14 Haziran 2005'te [hracat
Kontrolii ve Baglantili Sinir Giivenligi (EXBS) diye adlandirilan bir anlasmanin
imzalanmasina neden olmustur. EXBS, KIS'min ve atis araglarinin yayilmasini
Onlemeye yardimai olacak ekipmanlari ve egitimi saglamaktadir (CPB 2008).
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2005 yilinda, siir giivenligini arttirmak ve KIS'min
yayilmasini 6nlemeye yo6nelik bir teknik destek anlasmasi olan Tiirkiye Cumhuriyeti
ile Amerika Birlesik Devletleri Hiikiimeti Arasinda Yayilmanin Onlenmesi Amaglarina
Yonelik Yardim Saglanmasinin Kolaylastirilmas: Igin Isbirligine Iliskin Anlagsmanin
Onaylanmasimin Uygun Bulunduguna Dair Kanun Tasaris1”’n1 onaylamustir.

Bu aksiliklere ragmen, Ankara’nin KiS’in yayilmasini 6nlemeye odaklandig1 net
bir sekilde gortilmektedir. Tiirkiye yayilmayla ilgili yeni ortaya ¢itkan zorluklar:
asmak tizere ihracat kontrolii stratejilerini degistirmeye istekli oldugunu
kanitlamigtir. Artan sayida yeni potansiyel niikleer tedarikgileri, biiyiiyen kiiresel
ticaretle birlikte ¢ift kullanimli malzemelerin kontroliinti zorlastirmistir. Ayrica, bu
faktorlerin tahrip edici giicii NPT ve yayilmanin 6nlenmesiyle ilgili diger konular
hakkindaki Tiirk diplomasisinin 6zellikle bir niikleer enerji programin: gelistirme
istegi dikkate alindiginda, daha da fazla 6nem kazanmasina neden olmustur.
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2.3 Tirkiye'nin Niikleer Diplomasisi

Ttirkiye, 2006’dan itibaren, yeni veya uzun siireden beri duragan olan niikleer
enerji programini gelistirmeye baglama niyetini duyuran onii¢ Ortadogu tilkesi
arasinda yer almugtir (Fitzpatrick 2008). Kirk yili agkin bir stiredir, Tiirk hiikiimeti
yabanci enerji tedarikgilerine olan bagimlilig1 azaltmak tizere bir yerli niikleer
enerji programinin gelistirilmesini amacglamistir. Tiirkiye, niikleer enerjiyi karbon
salimlarmi diistirmenin ve ayn1 zamanda istikrarsiz yabanci enerji tedarikgilerine
bagimlilig1 azaltmanin bir yolu olarak secen artan sayida gelismekte olan ve
gelismis devletler hareketinin bir parcasidir.

Tiirkiye nin niikleer diplomasisi, yerli niikleer enerji programimn gelistirmeyi
amaglayan, niikleer silah sahibi olmayan bir devlet olmasi gerceginden biiyiik
oranda etkilenmektedir. Ankara, NPT’de 4. Madde’yi kat1 bir sekilde yorumlamaya
devam ederken kendisini yayilmanin énlenmesi alaninda 6nde gelen tilkeler
arasinda konumlandirmistir. 4. Madde, anlasmaya imza atan her tarafa bariggil
niikleer faaliyetleri yiirtitme hakkini vermekte ve niikleer tedarikgi tilkelerin
niikleer teknolojilerin ve malzemelerin degisiminde kolaylik saglamalarin

hiikiim altina almaktadir. Son yillarda, 4. Madde'nin Tiirkiye tarafindan yorumu,
ozellikle niikleer enerjiye gecise istekli iilkelerin zenginlestirme ve yeniden igleme

teknolojilerine erismelerini sinirlamaya yonelik uluslararasi ¢abalar sdz konusu
oldugunda, Tiirkiye ve baz1 Batili miittefikleri arasinda bir stirtiisme nedeni
olmustur. Tiirkiye bu ¢abalar1 kendi niikleer programu igin bir tehdit olarak
gormiis ve NPT ye taraf devletlerin niikleer teknolojilerine erismesini zorlastiracak
Onerilere kars1 ¢itkmigstir.

Bu durum, Tiirkiye’nin biiyliyen ekonomisinin ve artan niifusunun tilkenin
mevcut elektrik altyapisini zorladig1 bir donemde ortaya gikmustir. Elektrik talebi
gectigimiz on yil igerisinde ortalama olarak ytizde 8'den fazla artis gostermis ve
Ttirkiye'nin yalnizca yurtici talebini karsilamasi i¢in birincil yakit kaynaklarinin
neredeyse yiizde 75'ini ithal etmesine neden olmustur. Elektrik Piyasasi
Diizenleyici Kurumu'nun tahminlerine gore, elektrik talebindeki artis 2030’a kadar
yilda ortalama ytizde 6,5 olacaktir. Dogal gaz biitiin enerji ithalatinin ytizde 48'ini
olusturmakta, Tiirkiye'yi fiyat dalgalanmalarina ve pazardaki ¢alkantilara karsi
son derece kirilgan kilmaktadir. Bu kirilganliklarla mticadele etmek igin Ttirk
hiikiimeti agresif bir sekilde mevcut enerji santrallerinin kapasitesini arttirmaya
ve ayni zamanda ¢ok sayida alternatif enerji projesinin hayata gegirilmesini
hedeflemistir. Hiikiimet yenilenebilir enerji, fosil yakitlar, dogal gaz ve niikleer
enerjinin her birinin 2040 yilina kadar Ttirkiye’deki elektrigin ytizde 25’ini
saglamasini hedeflemektedir. En azindan niikleer enerji agisindan iddiali goriilen
bu hedef bakimindan zamanlamanin gergekg¢i olmadig: elestirileri yapilmaktadur.
(Ttirkyilmaz 2010, 49-54).

Bu iddiali hedefler Tiirkiyeyi diinyanin potansiyel olarak en karli ve aktif niikleer
pazarlarindan biri haline getirmistir. 2008’ de hiikiimet, tilkenin ilk niikleer enerji
santrali i¢in bir ihale agmistir. 2009’da, Rusya ile Akkuyu’da dort adet 1.200
megavatlik (MW) reaktor insa edip operasyonel hale getirmesini éngoren bir
niikleer enerji anlasmasi imzalamistir. Ingaatin 2013’de baglamasi ve 2019'da
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bitirilmesi planlanmaktadir. Hiikiimet, niikleer enerjinin 2023 yilina kadar
Tirkiye'nin elektrik tiretiminin ytizde 5'ini saglamasini planlamaktadir. Rusya,
reaktor icin yakit tedarik etmeyi ve niikleer atig1 geri almay1 kabul etmistir. Ancak
bu husus Tiirkiye'nin enerji alaninda Rusya’ya mevcut bagimliligini daha da
artiracagina yontinde elestirilere neden olmustur.

Tirkiye niikleer yakit dongiisii hakkindaki yaklagimini hentiz agiklamamus, ancak
bu alandaki teknolojilere erisme hakkinin ihlal edilmemesine y6nelik adimlar
atmistir. Zenginlestirme ve yakit atiginin yeniden islenmesine yonelik teknolojiler
btiytik capl bir niikleer programui igin yararlidir, ancak ayni zamanda ntikleer
silah igin gerekli ¢ekirdegi boliinebilir malzemelerinin tiretimi igin de sarttir.
Cekirdegi boliinebilir malzemenin ve bu teknolojilerin satin alinmasi niikleer yakat
dongiistiniin en zor ve en pahali boliimiinii olusturmaktadir. Bu nedenden dolays,
bu teknolojilerin yayilmasini sinirlamak niikleer silahlarin yayilmasini énlemeye
yonelik uluslararasi ¢abalarin odak noktasini olusturmustur. Ancak, Tiirkiye
agisindan, niikleer teknolojilere iliskin haklarinin korunmasi iilkenin niikleer
diplomasisinin merkezi haline gelmistir.

2.3.1 Tiirkiye, Hassas Niikleer Teknolojilerin Karakutuya Sokulmasi

Cabalarina Itiraz Etmektedir

NPT’nin ¢ diregi arasindaki dengeyi koruma arzusu, Ttirkiye nin bariscil
niikleer teknolojilere erisim hakkinin ihlallerine yénelik duyarliligini arttirmigtir.
[ran’m niikleer programina iligkin kriz ve bazi Ortadogu devletlerinin hassas
niikleer teknolojileri satin alma girisimleri neticesinde niikleer tedarikgiler, ihracat
kontrollerini sikilastirmak tizere bir dizi 6nlem almislardir. Bu kapsamda en sert
oneri 2004’te Amerika Birlesik Devletleri tarafindan ortaya atilmistir. 56z konusu
oneri, hassas zenginlestirme ve yeniden isleme teknolojilerinin halihazirda bu
nitelikte tesisleri olmayan devletlere ihracatin1 sinirlandirmay: amaglamisgtir.

Bush Yonetimi, 6zellikle A.G.Khan'in niikleer silah kagakgilik sebekesinin ortaya
cikmast ve Iran’in niikleer programinin gériiniirliik kazanmasinin ardindan, bu

zecri 6nlemlerin zenginlegtirme ve yeniden igleme teknolojilerinin yayilmasini
engellemek i¢in sart oldugunu ileri stirmiistiir. S6zkonusu 6neri niikleere istekli
devletleri, uluslararasi bir konsorsiyum veya yakit bankasindan ntikleer yakit
almaya zorlamaktaydi. S6z konusu 6neri NSG’de doért yil boyunca tartisilmig
ancak tizerinde mutabakat saglanamamistir (Boese 2008). Nihayetinde, ABD ,
zenginlestirme ve yeniden isleme teknolojilerinin transferi igin somut kriterlere
dayali bir sistemin hayata gegirilmesini NSG'nin diger 44 tilkesi ile birlikte
kabul etmistir. Ik 6nce Kanada tarafindan ileri siiriilen bu 6neri, hassas niikleer
teknolojilerin transferini talep eden alic1 devletlerin yerine getirmesi gereken bir
dizi tarafsiz ve stibjektif kriter olusturmaktadir (Boese 2005).

ABD, Kanada 6nerisine prensipte katilmig, ancak kisitlamalar giiclendirmek tizere
buna bir dizi sart eklemistir. ABD'nin 6nerisi teknoloji transferinin “karakutu”
seklinde uygulanmasini ve alici tilkeye “anahtar teslim” tesisler kurulmasini
ongormektedir. Bu tesisler alic1 tilkenin onayiyla o tilkeden olmayan personel
tarafindan yonetilecek ve alici tilkenin, hassas pargalar dahil, tesisi taklit
edemeyecegi sekilde inga edilecektir ”( Nikitin et al.2011).
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Ttiirkiye dahil baz1 iilkeler, bu kati ihracat ilkelerine NPT nin IV. Maddesinin
ruhunu ihlal etmesinden dolay: itiraz etmislerdir. Oneriye karsi ¢ikanlar,
halihazirda bile NSG ilkelerinin tedarikgileri zenginlestirme ve yeniden

isleme teknolojilerinin transferinde dikkatli hareket etmeye zorladigini ve bu
teknolojilerin niikleer silah imalatinda kullanilmak tizere saptirilmayacagin
garantileyen diizenleyici gercevenin varoldugunu belirtmektedir. Ayrica,
siibjektif ilkelere de itirazlar edilmistir. Bircok uzmana goére bunlar kasten belirsiz
birakilarak hassas teknolojilerin bir dizi tilkeye satisin1 engelleyecek sekilde
tasarlanmistir. NSG ilkelerine gore:

2.3.1.1 Hassas Ihracatlar Uzerindeki Ozel Kontroller

Tedarikgiler hassas tesislerin, teknolojilerin ve niikleer silah veya diger niikleer
patlayic cihazlarda kullanilabilecek malzemelerin transferinde 6zenli hareket
etmelidirler. Zenginlestirme veya yeniden isleme tesisleri, ekipmani veya
teknolojilerinin transfer edilmesi durumunda tedarikgiler alicilarin, ulusal tiretim
tesislerine alternatif olarak, siirece tedarikgilerin miidahil olmasini ve/ veya
diger uygun ¢okuluslu katilimi kabul etmelerini tegvik etmeleri beklenmektedir.
Tedarikgiler cokuluslu bolgesel yakit dongii merkezleriyle ilgili (IAEA dahil)
uluslararasi faaliyetleri de tesvik etmelidir.

2.3.1.2  Zenginlestirme Tesisleri, Ekipmani ve Teknolojisi Ihracatinda Ozel
Kontroller

Bir zenginlestirme tesisinin ya da teknolojisinin transferi igin alic1 iilke, ne
transfer edilen tesisin, ne de bu teknolojiye dayali herhangi bir tesisin tedarikgi
tilkenin onay1 olmadan ytizde 20’den fazla zenginlestirilmis uranyum tiretimi igin
kullanilmayacagini beyan etmelidir. Ayrica bu onay da IAEA’ya bildirilmelidir
(Nuclear Suppliers Group 2007).

Bunlar goniillii ilkeler olmakla beraber, bugiine kadar zenginlestirme veya yeniden
isleme tesislerinin yeni tilkelere satisini ya da transferini 6nlemistir.

NSG, yillar siiren miizakerelerin ardindan, Haziran 2011’de zenginlestirme ve
yeniden isleme teknolojilerinin yayilmasini 6nlemek tizere tasarlanmig daha
siki kisitlamalar1 kabul etmistir. Yeni kurallar bu hassas teknolojilerin NPTyi
imzalamayan ve Ek Protokol ¢ergevesinde daha siki IAEA denetimlerine

izin vermeyen {ilkelere satisin1 engellemektedir. NSG anlagmas1 Hindistan’a
NSG ilkelerinde istisna taniyan bir karara tepki olarak gortilmektedir. Eski
anlagma gergevesinde, Hindistan NPT’yi imzalamamis olmasina ragmen hassas
zenginlestirme ve yeniden isleme teknolojilerini alabilecekti.

Yeni kurallar zenginlestirme ve yeniden isleme teknolojilerinin satisinda bu

elle tutulur sartlarin getirilmesini her zaman desteklemis bulunan Ankara’nin
politikasin1 yansitmaktadir. Ancak, sz konusu kriterleri uygulama konusundaki
tartismalar kolay olmamus ve pek ¢ok tilke daha zecri kisitlamalar istemistir.
Ayrica, NSG’de zenginlegtirme ve yeniden igleme teknolojilerinin transferinin
kontrolti konusundaki ¢abalar biiytik olasilikla devam edecektir.
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Ttirkiye, tedarikgi tilkelerin alic1 tilkenin davranisinin komsularini da benzer
teknolojiler aramaya tesvik edip etmeyecegini, veya alict devletin istikrarsiz

bir bélgede olup olmadigini hesaba katmalari ¢agrilarina kars: ¢ikmistir (Bunn

et al. 2011). Yetkililer, Tiirkiye'nin fran’a ve Ortadogu’ya olan yakinligindan
dolay1 cezalandirilacagindan ve bulundugu bélgenin istikrarsiz olarak
nitelendirileceginden kaygi duymaktadirlar. Tiirkiye kendi gerekgelerini 6ne
siirmiis ve yalmizca “kétii” davraniglarda bulunan devletlerin zenginlestirme ve
yeniden isleme yapamamalar1 gerektigini belirtirken, bu “kétii” devletlerin kimler
oldugunu agiklamamugtir (Bunn et al. 2011).

NSG’nin Haziran 2011 tarihli anlasmasi Fransa’nin 2008’de 6ne stirdiigii tekliflerle
ilgili tartismalara son vermistir. Bu teklifler cercevesinde asagidaki sartlarin
eklenmesiyle teknoloji transferi kriterlerinin gticlendirilmesi ¢agrist yapilmistir:

= Tam uyum iginde bir NPT tiyesi;

= Genis kapsamli bir Giivenlik Tedbirleri (Safeguards) Anlasmasi ve Ek
Protokoliin ytiriirliikte olmasi;

» Guivenlik ytikiimliiliiklerinin ihlal edilmemesi, baris¢il niyetlere yonelik
giiven eksikligini yansitan herhangi bir IAEA Y6netim Kurulu'nun
bulunmamasi;

= NSG kurallarina baglilik;

= Tedarikgilerle, patlayict olmayan kullanimlar, etkin koruma tedbirlerinin
siiresiz devam etmesi ve yeniden transfer kontrolleri konularinda gtivenceler
igeren ikili anlagmalar,

= Fiziksel miikemmeliyet i¢in uluslararasi standartlarin uygulanmasi
taahhiidii; ve

» JAEA giivenlik standartlarinin taahhtidii

Ankara yukarida 6zetlenen teklifi kabul etmeye istekli oldugunu, ancak bundan
bagka stibjektif kriterleri desteklemeye hazir olmadigini belirtmistir. Sonug olarak
NSG giindemi, Ankara’nin tutumu paralelinde gelismis ve bu ilkeler tizerinde
mutabakat saglanmistir.

Tiirkiye ayrica “karakutu” ve “anahtar teslim” kavramlarinin getirilmesine de
NPT nezdinde konumu iyi olan tilkeler arasindaki sivil isbirligini engelleyebilecegi
kaygilariyla karg: citkmaktadir. Ankara, NSG'nin spesifik kriterler getirmesinden
ve bu kriterlerin silahlarin yayilmasiyla ilgili hakli endiselere dayandiriimasindan
yanadir. Ankara’ya gore, spesifik olmayan stibjektif kriterlerin kabul edilebilir

bir rasyonele oturtulmasi mtimkiin olamayacag: gibi, bunlar devletler arasindaki
niikleer igbirligine zarar verebilecektir.

Ayrica Ankara, NPT nezdinde konumu iyi olan tiye tilkelere zenginlestirme
teknolojisiyle ilgili uygulanacak kisitlamalarin ayni zamanda 4. Madde
cergevesindeki haklari ihlal edeceginden kaygt duymaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri'nin “karakutu” teklifi konusunda Tiirkiye, bunun alicilarin tedarikgi
devletlerle isbirligi yapma olanagin: kisitladigini 6ne stirmiistiir. Ankara, NSG'nin
one stirdiigii kriterleri karsilasalar bile, bu kisitlamalarin ¢gogunun Ortadogu
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tilkeleri igin gegerli olacagina inanmaktadir. Yetkililer kendi niikleer programlarini
gozontinde tutarak bu sartlarin Tiirkiye'nin kendi yeni niikleer sektoriinti
gelistirme ¢abalarini engelleyeceginden kaygi duymaktadir. Buna ek olarak, bu
kisitlamalarin alict iilkeleri enerji i¢in niikleer tedarikgilere bagiml yapacagi ve
boylelikle sik¢a dile getirilen enerjide bagimsiz olma arzusunu imkansiz kilacagi
korkusu vardur. Tiirkiye, Ek Protokoliin niikleer ihracat kriterlerine dahil edilmesini
olumlu karsilamakta, EP’'nin “karakutu” ya da “anahtar teslim tesislerin” kullanimi
olmadan yayilmay1 durdurmaya yeterli olduguna inanmaktadir.

Tiirkiye, niikleer tedarikgi devletlerin niikleer isbirligini 6nleyen ayrima politikalar
uygulamamalarini saglamalarina 6zen gostermeleri ¢agrisinda bulunmaktadar.
Tiirkiye'nin itirazlarinin 6ziinde, tilkenin kendi niikleer programim daha iyi
stirdiirebilmesi i¢in NPT'nin ti¢ temel diregi arasinda denge kurma arzusu ve bu
zorlayic 6nlemlerin NPT ruhuna aykiri oldugu diistincesi yatmaktadir.

2.3.2 NPT Haklarinin Korunmasi

Niikleer teknoloji ve malzeme tedariginin denetlenmesine yonelik egilimler
Tiirkiye'nin mevcut niikleer diplomasisinin yontinii belirlemektedir. 2000'li y1illarin
basindan beri Amerika Birlesik Devletleri, Fransa, Japonya ve Kore gibi niikleer
tedarikgi tilkeler alict devletlere niikleer teknoloji transferini kontrol etmek igin

net bir caba géstermistir. Niikleer silahlarin yayilmasi a¢isindan, zenginlestirme

ve yeniden isleme teknolojileri dogalari itibariyla ¢ift kullanimlidir. Reaktor yakiti
elde etmek i¢in uygulanan uranyum zenginlestirme stireci niikleer bir silah i¢in
yakit tiretmekle neredeyse aynisidir. Aradaki fark uranyumun safligindadir. Hafif
su reaktorleri ytlizde 3-5 oraninda zenginlestirilmis uranyum yakiti kullanirken
niikleer silahin ¢ekirdegi ytizde 90 oraninda zenginlestirilmis uranyum
kullanmaktadir. Reaktor yakitinda kullanilan diistik zenginlestirilmis uranyuma
(LEU), ntikleer silahlarda kullanilan yiizde 90 oraninda zenginlestirilmis uranyuma
ise yiiksek zenginlestirilmis uranyum (HEU) denmektedir. Her iki durumda

da, uranyum zenginlestirmesi gerekmektedir ve bunun i¢in uranyum?235’i
uranyum?238’den ayiran hizla dénen tiiplerden olusan bir dizi santriftij kullanilir.
Daha agir olan U-238 dogal olarak santrifiijiin duvarina dogru hareket ederken
daha hafif olan U-235 merkezde toplanir. Daha hafif U-235 bir kepcede toplanip

bir bagka santrifiije aktarilir. Bu siire¢ uranyum istenilen saflik derecesine ulasilana
kadar tekrar edilir.

Geri planda, devletler de alic1 iilkelerin yeniden isleme teknolojisine erisimini
smirlamaya calismaktadir. Yeniden igleme, pliitonyumu tiiketilmis reaktor
yakitindan ayiran stiregtir. Yiizde 90 zenginlestirilmis uranyuma benzer sekilde,
pliitonyum bir niikleer bombada kullanilabilir. Birgok silah kontrolii savunucusu,
santrifiij, zenginlegtirme ve yeniden igleme teknolojilerinin yayilmasmnin kontrol
edilmesinin niikleer silahlarin yayilmas: tehdidinin azaltilmasinda ¢ok 6nemli
olduguna inanmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Arap Emirlikleri
arasinda yakin bir zamanda imzalanan ntikleer isbirligi anlagmasi bu yeni
¢abalarin en garpici 6rnegidir. S6z konusu anlasma BAE'nin zenginlestirme ve
yeniden isleme uygulamalarina hakkindan feragat ettigini kayit altina almaktadir
(Stein 2009).
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Ankara, niikleer teknolojilerin transferini sinirlamaya yonelik kiiresel ¢abalara
artan diizeyde duyarli hale gelmistir. Ankara bu ¢abalar1 bir devletin NPT'de
barigcil niikleer teknolojisi hakkini spesifik olarak belirten 4. Madde nin ihlali
olarak gérmektedir. Hiikiimetin iddiali sivil niikleer programi ve yabanci enerji
kaynaklarina olan bagimliligini azaltmak iradesi 1s1g1nda Tiirkiye'nin gelecekteki
yakit dongiisti hedefleri belirsizligini korumaktadir. Su ana kadar Tiirkiye,
zenginlestirme veya yeniden isleme yapacagina dair herhangi bir aciklama
yapmamustir, ancak Ankara bu alandaki haklarini sakli tutmaktadir. Nitekim, Iran
baglaminda NPT devletlerinin uranyum zenginlestirme hakkindan bahsederken,
Basbakan Erdogan sivil niikleer programi icin gerekli olmas1 durumunda
Tiirkiye'nin de yerli uranyum zenginlestirmesi konusunda adim atacagini
belirtmistir (Habertiirk).

Zenginlestirme ve yeniden isleme siireglerini sinirlamaya yénelik éneriler Ikinci
Diinya Savasi’'ndan bitiminden kisa bir siire sonra ortaya ¢ikmis olsa da iran ve
Kuzey Kore'nin niikleer programlar1 hakkindaki endiselerle ivme kazanmusgtir.
En fazla ilgi ¢eken fikirlerden biri IAEA nezdinde konumu iyi olan NPT {tiyesi
devletlere niikleer yakit saglamak tizere ¢ok tarafli bir zenginlestirme merkezinin
kurulmasidir. TAEA, yakin bir tarihte, Rusya ve Niikleer Tehdit Girisimi (NTI)
tarafindan 6nerilen iki uluslararas: yakit bankasini onaylamistir (Harvey 2011)..
NTI modeli, IAEA’ya belli kosullarda salinabilecek diisiik zenginlestirilmis
uranyum rezerv stoklarini koruma sorumlulugunu vermektedir, zenginlestirme
merkezleri uluslararas diizeyde kontrol edilecek ve isletilecektir. Buna gore,
niikleer enerji gelistiren devletlerin zenginlestirme veya yeniden isleme
teknolojilerine veya merkezlerine ihtiya¢ duymamasi, niikleer silahlarin yayilma
olasiligini biiytik oranda azaltacaktir.

Cok tarafli yakit bankas: girisimi IAEA Yonetim Kurulu tarafindan Eyliil 2009'da
tartisildiginda, Tiirkiye girisime destek verdigini agiklamamustir. Tiirkiye’deki
karar vericiler, zenginlestirme dahil hassas teknolojilerin béyle bir altyapiya
halihazirda sahip olmayan tilkelere transferini yasaklamay1 6ngéren Bush dénemi
ABD girisiminden etkilenmislerdir. O dénemde, bu girisime NPT’den kaynaklanan
egemen haklarin bir ihali olarak goriilerek bir¢ok devlet tarafindan kars: ¢ikilmugtir.
Cok tarafli yakit bankasi 6nerisi baslangigta Ttirkiye gibi tilkelerin korkularin
yeniden alevlendirmis ve bu 6neri hassas teknolojilerin bu teknolojiler sahip
olmayan istekli tilkelere transferini yasaklama taleplerine biiyiik oranda yardimci
olabilecek bir 6nlem olarak yorumlanmistir. Benzer sekilde, ¢ok tarafli yakat
bankalar1 kurulmas fikri uranyum zenginlestirmesine yo6nelik egemen haklarin
erozyona ugratilmasi endisesini de tetiklemistir.

Sonugta Tiirkiye, NPT’ den kaynaklanan zenginlestirme haklarini korumay
istemektedir. Tiirkiye'nin NPT 4. Madde’deki haklar1 agikca desteklemesi, iran’m
niikleer programina iliskin goriisiinii de biiyiik oranda etkilemistir. Kendi niikleer
gelecegini de diisiinerek, Tiirkiye, Bati'min Iran’a bu haktan vazge¢mesi yéniindeki
baskilarina ragmen, Iran’in zenginlestirme hakkini desteklemistir.

Tiirkiye agisindan, Iran’in niikleer meselesindeki temel sorun, uranyum
zenginlestirme hakkindan ziyade, Tahran'in IAEA'in talep ettigi niikleer
faaliyetlerine iliskin bir dizi soruyu yanitlamamasi ve IAEA’ya niikleer tesislerini
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agmamasidir. fran’a yaptirim uygulama cabalarmin yogunluk kazandig1 2003'ten
bu yana, niikleer faaliyetleri hakkindaki IAEA'nin taleplerine cevap vermesi igin
[ran {izerinde uluslararasi bir baski uygulanirken, Tiirkiye 4. Madde’ye verdigi
giiglii destek ve Iran’in NPT yiikiimliiliikleri arasinda hassas bir denge tutturmaya
calismustir.

2.4 Iran ve Tiirkiye: Zor Bir Denge Politikasi

Tiirkiye ve Iran arasindaki iligkilerde uzun zaman boyunca imparatorluklarin
niifuz alani ve din temelli farkliliklardan kaynaklanan bir rekabet ge¢misi hakim
olmustur. Osmanlilar, Siinni inancin tarihi koruyucusu ve Mekke ve Medine’nin
hamisi olmuslardir. Osmanlh Padisahi Halife olarak goriilmiistiir; bu durum
Osmanli Imparatorlugu’'nu giiniimiiz [ran’da Sii-Safevi Imparatorlugu ile

ihtilafa diigtirmiistiir. Bu iki imparatorluk, Ortadogu'nun biiytik bir béliimiintin
kontrolii igin yagsanan savaslar ve rekabetle dolu bir ge¢cmise sahiptir. Ancak, iki
imparatorluk ve halef devletleri arasindaki iligkiler, fran ve Tiirkiye arasindaki
mevcut sinurlari gizerek Irak topraklarinin kontroliinti Osmanlilara devreden, 1639
tarihli Kasr-1 Sirin Anlagsmasi'ndan bu yana istikrar kazanmustir.

1979’dan 1990’larin sonuna kadar, Ttirk tarafi, rejimin laik Ttirkiye Cumhuriyeti'ni
devirmeyi amaglayan asir1 Islamcilara verdigi iddia edilen destek ve iran’m Kuzey
Irak ve Giiney Anadolu’daki Kiirt boliiciilere sagladigi iddia edilen destekten
dolayi, Iran’a olumsuz bir gozle bakmugtir. Iki {ilkenin Kiirt terérizmiyle miicadele
etmek {tizere birlikte calismaya karar vermesinin ardindan iligkilerdeki buzlar
erimeye baglamigtir. Bu anlagsma, [ran’da Kiirdistan Isci Partisi'nin (PKK) bir kolu
olan Kiirdistan Ozgiir Yagam Partisi'nin (PJAK) ortaya cikisiyla ayn1 déneme denk
gelmistir.

Bati'nin Iran’a yaptirim uygulamaya y6nelik son gabalari, AKP'nin iktidara
gelmesi ile asag1 yukar1 ayni déneme denk gelen 2003’te baslamustir. Tiirkiye nin
daha 6nceki Iran politikasinin tersine, AKP, Iran Islam Cumhuriyeti'ni kucaklamisg
ve diplomatik ve ekonomik igbirligini artttrmanin yollarini aramigtir. fran’m
IAEA ile isbirligi yapmast ve niikleer faaliyetlerinin seffaf olmasinin gerektigi
konusunda 1srar ederken, Bagbakan Erdogan Iran’in zenginlestirme ve niikleer
programini desteklemis ve 6nceki niikleer faaliyetleri hakkindaki bir dizi sorunun
yanitlanmamasindan dolay1 islam Cumhuriyeti'ni finansal ve diplomatik olarak
izole etmek tizere biiyiik bir ¢caba gosteren Amerika Birlesik Devletleri ve Batili
miittefiklerinin tepkisine neden olmustur.

[ran ve Tiirkiye arasindaki diplomatik iliskiler artan bir ekonomik iligki ve ortak
tehditlere kars: gergeklestirilen giivenlik igbirliginden dolay1 gelismistir. 1991-2008
yillar1 arasinda, Tiirkiye'nin Iran’a ihracat: 87 milyon dolardan 2 milyar dolara ve
ayni dénemde Iran’dan ithalat, Tiirkiye'nin Iran dogal gaz1 igin artan talebiyle,

91 milyon dolardan 8 milyar dolara yiikselmistir. Iki iilke arasindaki ticaret

hacmi Tiirkiye'nin 6 milyar ticaret agigina ragmen, son zamanlarda 10 milyar
dolara ulagmugtir. Ticaret hacmi dogal gaza baghdur, ancak Iran ekonomisini Tiirk
yatirimlarina agmak igin kapiy1 aralamugtir. iran’daki yeni Humeyni havaalaniin
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ingaat: icin once TAV ile anlasma yapilmistir. Ancak, iran Devrim Muhafizlari
Ordusu miidahale ederek bir dizi siyasi ve ekonomik nedenden dolay1 TAV'in
insaat1 bitirmesine izin vermemistir. Buna benzer sekilde, Turkcell iran’in ikinci
GSM lisansini satin almaya gok yaklagmus, ancak iran hiikiimetinin projenin
cogunluk miilkiyetine sahip olmak tizere 1srar etmesiyle anlasma bozulmustur.
[ran hiikiimetinin her iki projeye miidahale etmesi, Iran-Tiirkiye arasindaki
yakinlagma konusunda stiphe duyan bir¢ok kisinin su ana kadar iligkinin daha ¢ok
[ran lehine olduguna isaret etmesine neden olmustur.

Tiirk yatirimcailar, Tiirk enerji sirketlerine [ran’in devasa Giiney Pars gaz
sahasinin gelistirilmesi icin imtiyaz veren Iranli mevkidaslariyla bir dizi anlasma
imzalayarak Iran’in enerji sektoriinden pay almay1 hedeflemiglerdir. S6z konusu
anlagmalar, fran’in petrol ve gaz sektdriindeki yatirimlari sinirlamay1 hedefleyen
bir dizi tek tarafli yaptirnmi onaylayan Amerika Birlesik Devletleri'ni rahatsiz
etmistir. Diger 6nemli bir sektor de turizmdir. Her y1l 1 milyon Iranh Tiirkiye'yi
ziyaret etmektedir. Iran, Orta Asya’ya tiriin gotiiren Tiirk kamyonlari i¢in de
onemli bir yoldur. 2007’de 92.000 Tiirk kamyonu Iran’dan gecip Iran tizerinden
diger tilkelere gitmistir.

Disigleri Bakanlhigi'na gore, Tiirkiye-Iran iligkisi, iiglerine miidahale etmeme,
dostane komsguluk iliskileri ile ekonomi ve giivenlik alanlarinda igbirligi ilkeleri
tizerine bina edilmistir. Bu ilkeler Tiirk hiikiimetinin Iran’in niikleer krizini
¢oziimlemede diyalog ve yogun diplomasiyi tercih ettigini actkga beyan etmesine
neden olmustur. Nitekim Ankara Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa’nin Iran’a

yonelik yaptirim politikasini desteklememektedir.

Tiirkiye'nin yaptirimlarla ilgili politikas: Tiirkiye'nin genel niikleer diplomasisinin
kiigiik bir sablonudur ayn1 zamanda. Tiirkiye, [ran’a yénelik BM yaptirimlarini

, Tahran’in baglayict BMGK kararlarina uymamis olmasindan ve yaptirimlarin
Birlesmis Milletlerin mesruiyeti ile desteklenmesinden dolay1 uygulamay1

kabul etmistir. Ancak, Tiirkiye, Amerikan ve Avrupa yaptirimlarini Iran’daki
mubhafazakarlari gii¢lendirecegine ve Tiirk ekonomisini orantisiz sekilde
etkileyecegine inanmasi nedeniyle, su ana kadar uygulamayi reddetmistir. Ayrica,
hiikiimet Batinin Iran’m zenginlestirmeyi durdurmasi yoniindeki talebini [ran’'in
NPT gergevesindeki haklarinin bir ihlali olarak gérmektedir. Ankara’daki yetkililer,
bu meselenin devletlerin niikleer teknolojileri uygulama haklarini sinirlayan bir
emsal olusturabilecegi dolayisiyla temkinli hareket etmektedirler.

Ancak, Tiirkiye'nin niikleer silah edinmis bir Iran potansiyelinden rahatsizlik
duymadig sonucuna varmak dogru olmaz. Ankara, Tahran'in niikleer silah
gelistirma olasilig1 hakkinda biiytik endise duymaktadir. Niikleer silaha sahip
[ran, Tiirkiye'nin dis ve giivenlik politikalarinin temel ilkesi olan bolgesel istikrar
baltalayacaktir. “Sifir soruna” dayali dis politikanin merkezinde bolgesel istikrarin
Tiirk ekonomisinin gelisimi i¢in ¢ok énemli oldugu inanci yatmaktadir. Ayrica,
AKRP, zorla baski yerine secenek sunulmasiyla istediginizi alabilmenizi saglayan
diplomatik yetenek olan “yumusak giictin” degisken Ortadogu’daki sorunlarla
basa ¢itkmanin en etkili yollarindan biri olduguna inanmaktadir. Tiirkiye,
demografik kurumlar1 ve cogunlugu Miisliimanlardan olusan niifusu ile bélgenin
kalan boliimii i¢in bir model olusturabilir (Tagpinar 2008).
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Kuskusuz, niikleer silaha sahip bir Iran Tiirkiye'nin dis politikas ve bolgesel
hedefleri icin de problemlidir. Her ne kadar Tiirkiye, [ran’in dogrudan bir tehdit
olduguna inanmasa da, niikleer silaha sahip bir Iran b6lgesel dengeleri altiist
edecek ve stratejik stabiliteyi baltalayacaktir. Ayrica, fran’in niikleer silahlarinin
Korfez’'deki diger devletlerin kendi gtivenliklerini garantiye almak tizere bir dizi
adim atmalarina neden olma ihtimali de vardir. Bolgesel bir silah yarist ihtimali
bélgenin istikrarina da ciddi zarar verebilir. Son olarak, iran’m niikleer programi
Israil’in bir askeri saldirida bulunmasina ve Israil’In Iran topraklarindaki niikleer

tesislerini hedeflemesine neden olabilir.

[ran krizinin bagindan bu yana Tiirkiye ve Batili miittefikleri iran’m niikleer
silaha sahip olmamasi gerektigi konusunda hemfikirdir. Ancak, Tiirkiye'nin
[ran’1 daha fazla isbirligi yapmast yéniinde ikna etme gabalari birgok geleneksel
Batili miittefiklerinden farklilik gostermektedir. 1979’dan beri Amerika Birlesik
Devletleri genelde Islam Cumhuriyeti'nin izole etmeyi amaglayan baskici ve
yaptirimlara dayali bir politika uygulamaktadir. Her ne kadar Baskan Barack
Obama Iran1 dogrudan diyalog kurmaya davet etmeye calismis olsa da, iran
bu teklifi kabul etmemisgtir. Bunun sonucunda, Washington yaptirim tehdidi ve
nihayetinde yaptirimlarla iran rejiminde yaklagim degisikligini zorlama stratejisine
geri donmiistiir. Ttirkiye bunun aksi bir yaklasim benimsemistir. Ankara,
yaptirimlarin [ranli muhafazakarlari giiclendirmeye yarayacagina inanmakta,
yaptirimlarin, aceleci davranislar tesvik etmesi nedeniyle, ters teptigini dile
getirmektedir. Ayrica, yaptirimlarin Amerika Birlesik Devletleri veya Israil'in
askeri bir harekatina zemin hazirladig1 inanci da vardur. Bir askeri saldiridan
kaynaklanacak potansiyel niikleer serpinti, Ortadogu’nun bolgesel bir savasin
icine gekilme tehdidi ve Tiirkiye'nin bir kargi saldirida Iran fiizelerine hedef olma
ihtimali Ankara’nin krizde daha aktif bir rol oynamaya iten nedenler arasinda
yeralmaktadr.

Tiirkiye'nin cikarlari da gézoniine alindiginda, Batili giigler iran’la miizakere
ederken Tiirkiye'nin kendi kogesine gekilip bu biiyiiyen kriz karsisinda kayitsiz
kalmayacag1 beklenmemeliydi. Bagbakan Erdogan, Iran’in zenginlestirme hakkini
savunurken ran’in niikleer silah edinmemesi gerektigini de vurgulamaktadir.
Disigleri Bakani Davutoglu Tahran ve Bati arasinda 6nemli bir araci olmustur.
Davutoglu diplomasinin ttkandig1 dénemlerde krizi ¢6zmek icin ¢aba gdstermis
ve siyasi engelleri asmaya ¢alismigstir. Nitekim Tiirkiye, Brezilya ile birlikte hareket
ederek Tahran Arastirma Reaktoriinde kullanilmak tizere Iran’1 elinde bulunan
1.200 kg LEU’yu zenginlestirme ve yakit imalat1 igin tilke disina gikarilmasin
dngoren bir anlasmaya aracilik etmistir. Brezilya, Iran ve Tiirkiye'nin ortak
bildirgesinde, Iran’in buna karsilik Tahran aragtirma reaktorii igin 120 kg. uranyum
yakiti alacag belirtilmistir. Bu anlasma, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupali
miittefiklerinin daha 6nce tizerinde ¢aligtiklar1 anlagma ile paralellik tasimaktadir.
[ran, bir nceki sene Ekim ayinda Batinin énderlik ettigi ve destekledigi benzer
nitelikteki yakit takas: dnerisini kabul etmis ancak yurti¢indeki siyasi baski
nedeniyle geri adim atmak durumunda kalmistir (Dunlop 2009).

[ran-Brezilya-Tiirkiye niikleer takas anlagsmasi, BM Giivenlik Konseyi'nin
[ran’a karg1 yaptirimlari agirlagtiran 1929 sayili kararindan birkag giin énce
duyurulmustur. Tiirkiye ve Brezilya, anlasmanin ruhuna karsi olmasi ve
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anlagsmanin getirdigi giiveni zedeledigi inanciyla, nihayetinde yaptirimlara karsi
oy kullanmistir. Ote yandan, Tiirkiye'nin girisimiyle imzalanan yakit takasi
anlasmasi Batida zamanlamasinin 6tesinde de elestirilere konu olmustur. Iran’'in
Tiirkiye'ye sevk edecegi LEU miktarinin Iran’in kisa siirede bir niikleer silah
gelistirme kapasitesini ciddi sekilde engellemeyecegi argtimani ileri stirtilmdistiir.
Benzer sekilde Iran’in LEU’sunu yiizde 90’a zenginlestirme karar1 almast
durumunda, Tahran yine de bir niikleer silah icin yeterli miktarda LEU’ya sahip
olacaktir. Ayrica, anlasma Tahran'in elindeki ytizde 20 zenginlestirilmis uranyumu
kapsamamaktadir. ABD ve Avrupa stratejisi iran’in kisa siirede bir niikleer silah
gelistirmesini 6nlemek tizere tilkeden gerekli miktarda LEU'nun ¢ikarilmasi
hedefine dayanmaktaydi. Boylelikle miizakereler icin 2 yillik bir firsat penceresi
olusturabilecektir. Ote yandan Tiirkiye, anlasmanin énemli bir giiven artirict
tedbir oldugunu ve biiytik gii¢lerin basaramadigi bir konuda kendisinin basar:
kazandigina inandigini belirtmistir.

Tiirkiye'nin haylr oyu, Washington’un fran’in niikleer alandaki uzlasmazligin
cezalandirma gabalarimi desteklemesi i¢in Ankara’ya gtivenen Amerika

Birlesik Devletleri ile iligkilerinde gerginlige neden olmustur. Yakit takast
anlagmasinin imzalanmasi sonrasinda Batili miittefiklerinden gelen elestiriler
neticesinde Tiirkiye taktik degistirmis ve Iran krizinde arabuluculuk yerine
kolaylagtiricilik roliinii benimsemistir. Sonrasinda Ankara Bati’dan Tahran’a ve
tersi yondeki mesajlarin iletilmesinde sik sik araci olmustur. Ocak 2011’de P5 +

1 iilkelerinden (ABD, Fransa, Ingiltere, Cin, Rusya ve Almanya’dan) diplomatlar
[ran’mn niikleer programini ele almak iizere Iranli mevkidaslariyla Istanbul'da

bulusmustir. Tiirkiye miizakerelerde yer almamis ve organizasyona evsahipligi
yapmakla yetinmistir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin bes daimi tiyesi
ve Almanya’dan olugan bu grup ile Iran arasindaki bir sonraki toplantinin da
Tiirkiye’de gergeklestirilmesi planlanmaktadir.

Oniimiizdeki donemde Ankara, Bati'nin iran niikleer krizini ¢6ziimleme
arayislarinda muhtemelen aktif bir diplomatik ortak olmaya devam edecektir.
Ancak, Tiirkiye, Iran’mn zenginlestirme ve niikleer teknoloji edinmeye hakki
oldugunu beyan etmektedir. Ankara’nin tutumu son derece nettir; BMGK
yaptirimlarini destekleyecek, ancak tek tarafli Amerikan ve Avrupa yaptirimlarinin
uygulanmasini, bu tek tarafli yaptirimlarina uyulmasina yonelik yogun baskiya
ragmen, Ozel sirketlere birakacaktir. Ayrica, Ankara herhangi bir askeri eyleme
kars1 olacak ve biittin diplomatik yollarin denenmesi gerektigini savunacaktir.

Net bir sekilde goriildiigii gibi, bolgesel bir gilic olma ve bolgesel konular tizerinde
daha fazla etki yaratma arzusu Ankara’nin Iran’a iliskin siyasasinin olusumunda
etkili olmustur. Keza kendi yerli ntikleer programini gelistirme arzusu, politika
tercihlerini biiyiik oranda etkilemistir. [leriye bakildiginda Tiirkiye, Iran
cephesinde aktif bir oyuncu olmaya devam edecek ve kapsayici ve yapicr politika
¢oztimlerini giindemde tutmaya ¢alisacaktir.
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2.5 NATO Tartismasi ve
Taktik Ntikleer Silahlarin Gelecegi

Tiirkiye, NATO taahhiitleri gergevesinde, yaklagik atmis y1l Amerikan niikleer
silahlarina evsahipligi yapmustir. Silahlar NATO nun kolektif savunma doktrininin
bir parcasi olarak Tiirkiye topraklarina konuslandirilmis ve Soguk Savas
doneminde Varsova Pakti’'ndan bir istilay1 engelleme amacini tagimistir. Sovyetler
Birligi'nin dagilmasindan sonra silahlarin stratejik degeri azalirken, askeri
degerleri ve Avrupa’da kalan taktik ntikleer silahlarin (TNS) NATO giivenligini
pekistirip pekistirmedigi konusu sorgulanmaya baglamigtir. Lizbon’daki 2010
NATO Zirvesi 6ncesinde, Belgika, Almanya, Italya, Hollanda ve Tiirkiye’deki
TNS'lerin durumu ve kullanilabilirligi hararetli tartismalara konu olmustur. Ittifak
icinde birgok tilke bu silahlarin geri ¢ekilmesini savunurken, diger baz: tilkeler bu
Oneriye karsi ¢ikmis ve NATO'ya yonelik niikleer tehdit ortadan kalkana dek bu
silahlarin yerlerinde kalmalar: gerektigini 6ne stirmtislerdir.

Tiirkiye topraklarindaki niikleer silah bulundurmaya devam etmekte ve diger
NATO iilkelerinin de [ttifakin yiik paylagimi ilkesi geregi TNS'leri barindirmaya
devam etmelerini beklemektedir. Tiirkiye, Incirlik hava tisstinde tahminen 90

B-61 giidiimsiiz bombaya evsahipligi yapmaktadir. 50 bomba Amerikan Hava
Kuvvetleri'nin kullanimina ayrilmus, diger 40'1 Tiirk Hava Kuvvetleri'nin
kullanimina ayrilmigtir (Kibaroglu 2011). Bu senaryo anilan silahlarin operasyonel
hazirlik durumu hakkinda bir dizi soruya yol agmaktadir, zira ABD Incirlik’te
niikleer bomba kullanmaya yetkin ugak filosu bulundurmamaktadir; Ttirk Hava
Kuvvetleri ise NATO iginde niikleer misyonlar igin sertifikali olmayan tek giictiir.
Bu silahlarin kullanilmasi gerektigi takdirde, ABD'nin bir bagka Avrupa tilkesinden
gerekli ucak filosunu getirmesi gerekecektir.

Tiirkiye icin Amerikan niikleer silahlarinin Avrupa’da konuslandirilmas: Atlantik
otesi giivenlik ittifakin1 giiclendirmekte ve caydiriciliga katkida bulunmaktadir.
Ankara niikleer silahlardan armndirilmig bir diinyaya olan destegini vurgularken
bu ¢abalarin biiytik olasilikla yillar siirecegini ve bunun da silahsizlanma
gerceklesene dek inanilir bir asgari caydiricr glic bulundurma zorunluluguna
yol agtigini ifade etmektedir. Tiirkiye’deki giivenlik politikas: yapicilari, niikleer
silahlar1 ayni1 zamanda bir statii sembolii olarak gérmekte, bunlarin varliginn
Amerikan-Tirk savunma ortakliginin saglamligini gosterdigine inanmaktadir.
Silahlarin kaldirilmasi durumunda Tiirkiye'nin NATO i¢indeki konumunun
olumsuz etkilenmesi varsayim: da sézkonusudur (Kibaroglu 2011). Kisacas,
silahlar yalnizca caydiricilik amaciyla bulunmamakta, ABD'nin Tiirkiye
savunmasina olan taahhiidiinii simgeleyen bir dizi siyasi anlam da igermektedir.

Tiirkiye'nin TNS'lerle ilgili konumu ayrica bu konunun siyasilestirilmemesiyle de
ilintilidir. Ttirkiye Jtipiter fiizelerinin konuglandirildig; tilke olarak 1962’de Kiiba
fiize krizinin en 6n cephesinde olmasina ragmen, niikleer silahlar meselesi tilkede
bir i¢ tartisma konusu olmamustir. Bat1 Avrupa tilkelerinin aksine, tilkede belirgin
bir niikleer karsit1 siyasi gii¢ bulunmamaktadir. Yesil hareket siyasi agidan zayuftir,
hemen hemen hig yoktur. Kalan partiler de acik¢a tartismanin ulusal giivenlik
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boyutuna 6ncelik vermis ve ntikleer karsit1 bir platform gelistirmemislerdir.
Ayrica Ingiltere ve Almanya’nin aksine, Tiirkiye ekonomik agidan Cift Yetenekli
Ucaklarinin (DCA) gelecegi konusunda ivedi bir kararla kars: karsiya degildir.
Tiirk Hava Kuvvetleri'nin elindeki F-16’larin 2030 ortalarina kadar yenilenmesi
gerekmemektedir. Bu nedenle, Tiirk politika yapicilarini karar vermeye zorlayan
herhangi bir ekonomik baski bulunmamaktadir.

Avrupa’daki TNS’lerin Amerikali savunucilar: bunlarin varliginin potansiyel
niikleer giig olabilecek tilkeleri kendi niikleer silahlanma programlarini

izlemekten caydirdigini ve bunlarin geri ¢ekilmesi durumunda bu tilkelerin

de beliren tehditleri engellemek i¢in kendi silahlarini gelistirmek tizere

harekete gecirecegini savunmaktadirlar. Hatta bazilar1 ABD niikleer silahlarin:
zamanindan 6nce Tiirkiye’den ¢ekecek olursa, fran’in niikleer silah edinmesi
durumunda Tiirkiye'nin de de niikleer silahlanma gayreti igine girecegini

one stirmektedir. Susi Snyder ile Wilbert van der Zeijden IKV Pax Christi

icin hazirladiklari bir raporda bu iddialara kars: ¢ikmus, Tiirk yetkililerin “bu
ihtimalin dillendirilmesinden bile alindiklarin1” yazarak “Ttirk hiikiimetinin NPT
taahhiitlerini ihlal ederek kendi niikleer silahlarini gelistirme diisiincesini her daim
reddettiklerine” dikkat ¢ekmislerdir (2011). Aslinda Tiirkiye kendisiyle dnceden
istisarede bulunulmasi ve NATO i¢inde konsensus olusmasi durumunda Amerikan

TNS’lerinin geri ¢ekilmesini destekleyecegini belirtmistir. Tek tarafl kararlarla bu
silahlarin geri ¢ekilmesi ittifaka zarar verecek; ancak eger bir konsensusa varilirsa,
Ankara ittifak genelinde bir anlasmaya karsi ¢ikmayacaktir. Ankara, NATO'nun
caydiricilik icin konvansiyonel giiclerine veya stratejik veya stratejik olmayan
nitelikteki Amerikan niikleer gti¢lerine dayanabilecegine inanmaktadir.

TNS’lerin Avrupa topraklarindan geri ¢ekilmesiyle ilgili tartismalar son yillarda
agirlik kazanmig, NATO'nun niikleer misyonunun gelecegi meselesi bir dizi
tartismaya yol agmistir. Su ana kadar Tiirk yetkililer bu konudaki suskunluklarini
bozmamisglaridr. Buna ragmen NATO iginde yogunluk kazanan tartismalar btiyiik
olasilikla ittifaki bu konuyu pek uzak olmayan bir gelecekte ele almaya zorlayacak
ve NATO'nun yiik paylasimi ilkesinin ciddi bir sekilde yeniden degerlendirilmesi
ihtiyacini doguracaktir. Tiirkiye agisindan Amerikan TNS’lerinin Avrupa’da
konuslandirilmasi, Tiirkiye'nin niikleer caydiricilik ile ilgili tutumu ile yakindan
baglantili olup ve Ankara’min ivedi giivenlik endiseleri ile silahsizlanmaya olan
taahhtidiinii nasil harmanlayacagi ile ilintilidir.

2.6 Niikleer Caydiricihikla Ilgili
Tirkiye'nin Bakis Agisi

Caydiricilik teorisi ilk olarak Sovyetler Birliginin 1949 yilindaki ilk ntikleer
patlamasindan kisa bir stire sonra ortaya atilmistir. Rusya’nin niikleer ve roket
alanindaki ilerlemelerinden ve niikleer savag ihtimalinden korkan Amerikal
niikleer planlama uzmanlari, atom ¢aginda savast yeniden tanimlamak icin
¢ok calistilar. Digerlerinin yani sira Bernard Brodie, William Kaufmann, Albert
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Wohlstetter ve Herman Kahn gibi Amerikali strateji uzmanlari en sonunda
topyekin niikleer misilleme tehdidinin Sovyetler Birligi'nin ya da Birlesik
Devletler’in birbirlerine karg: niikleer silahlari kullanmalarini 6nleyecegi
konusunda uzlagtilar. Caydiricilik teorisi, ilk baglangi¢ saldirisinda hepsinin
ortadan kaldirilmasini 6nlemek igin her iki tarafin da birden fazla erken uyari

sistemi ve ¢ok sayida silah sevkiyat arac1 ve niikleer harp baghg muhafaza

etmesi ilkesine dayandirildi. Bu sekilde, her iki taraf da farkl nitelikte firlatma
platformlari ile ve her iki tarafin da ilk saldirida kars: tarafin tiim silah stokunu
tahrip edebilecegine inanmayacagindan emin olmak icin dayanikli bir kumanda ve
kontrol sistemi kurdu. Kargilikli garantili imha tehlikesi Soguk Savas sirasinda her
iki tarafi da rehin almisti ve niikleer stratejinin olugturulmasin etkilemisti.

Soguk Savas atmosferinde, ABD niikleer silahlarla bir diismana kars: yapilacak
misilleme tehdidinin kapsamini genisletmek i¢in NATO miittefikleri ile anlagmalar
yapti. Genisletilmis caydiricilik olarak bilinen bu anlagmalar, Birlesik Devletler’i,
herhangi bir NATO miittefikine saldirilmas: durumunda kendi niikleer kuvvetleri
bulunan niikleer bir devlete karg1 misilleme yapmakla ytikiimli kilmaktadir.
Gtivenirligini stirdiirmek, miittefiklerinin giivenini tazelemek ve bazi Avrupali
gliclerin kendi niikleer silahlarini olugturma ihtimalini azaltmak i¢in ABD ,
Avrupa’ya niikleer silahlar konuslad1. Eski Sovyetler Birligi de Varsova pakti
iilkeleriyle benzer bir diizenleme yapt.

Gegmiste Tiirkiye'nin Amerikan niikleer silahlarina ev sahipligi yapmasinin baglica
nedeni bolgesindeki tarihi rakibi olan eski Sovyetler Birligi'ni caydirmakti. Tiirkiye
NATO’'nun ytik paylasimi ilkesini, bunun Tiirkiye’'nin giivenliginin saglanmasi
i¢in en kritik konu oldugu inanciyla ciddiye almaktadir. Ge¢misteki Amerika’nin
orta menzilli balistik fiizelerini (MRBM'lerini) tek tarafli olarak Tiirkiye’den
kaldirma karar1 ve bunun karsiliginda eski Sovyetler Birligi'nin aynisini Kiiba’da
yapmasi gibi olaylar Ttirkiye’deki giivenlik politikas1 yapicilarint ABD'nin

SSCB tarafindan dogrudan yok edilmekle tehdit edildiginde miittefiklerine

arka ¢itkmayacagi konusunda ikna etti. Bu duygular, 1974 yilindaki Kibris isgali
nedeniyle ABD'nin Tiirkiye'ye silah ambargosu koymast tizerine derinlesti. Bu
§1'jphe1er, Tiirkiye'nin istikrarsiz Orta Dogu’ya olan yakinliginin NATO’yu Orta
Dogu’da bir savasa stirtikleyebilecegine dair endiseler nedeniyle bircok NATO
tyesi tilkenin Tirkiye’yi Mittefiklige dahil edilmesine ¢ekingen yaklagsmalarina
dayandirilabilir. Amerikan TNS'lerin varligini stirdiirmesi, NATO nun

Tiirkiye’yi savunma taahhtidiinti simgeler olmustur ve énemli bir giiven tesisi
mekanizmasidir.

Tiirkiye topraklarinda konuslanmig niikleer silahlarin Tiirkiye ile A.B.D. arasinda
olusturdugu dogrudan baglanti da NATO'nun 5. Maddesindeki kolektif savunma
taahhiitlerini yerine getirme iradesi ve kapasitesinden giderek daha fazla kusku
duyan Tiirk siyasetgilerinin korumaya 6zen gosterdikleri bir iliski olmustur. 1991
yilindaki ilk Irak savagi sirasinda Tiirkiye'nin NATO destekli bir fiize savunma
sistemi elde etmek icin iglerlik kazandirmak istedigi 5. Maddenin NATO Konseyi
tarafindan haftalarca engellenmesi Tiirkiye'nin dis giivenlik siyaseti yapicilarinin
zihinlerinde halen canliligin1 korumaktadir. Ankara, Saddam’in KIS cephaneliginin
tehdidi altinda olduguna inandig1 bir zamanda Ittifak’in kararli bir sekilde hareket
edememesi Tiirk siyaset yapicilarin1 A.B.D. ile olan imtiyazli giivenlik iliskisini
stirdiirmeleri konusunda ikna etmistir.
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Soguk Savasin sona ermesinden bu yana, Ttirk yetkililer sozkonusu niikleer
silahlarin Iran, Suriye ve 2003 6ncesi Irak gibi niikleer silahlar1 yayilmasini bir
politika olarak benimsemis komsularini caydirdigina inanmaktadir. Tiirkiye,
agagidakilerin ifadelerin yeraldigt NATO'nun en son “Stratejik Konsepti”’nin
yazimina aktif olarak katkida bulunmustu:

Niikleer ve konvansiyonel kabiliyetlerin uygun bir karisimini esas alan
caydiricilik bizim [NATO] genel stratejimizin temel bir unsuru olmaya
devam etmektedir. Niikleer silahlarin herhangi bir sekilde kullaniminin
gerekebilecegi durumlar son derece uzaktir. Niikleer silahlar var oldugu
siirece, NATO niikleer bir ittifak olarak kalacaktir (NATO 2010).

NATO'nun niikleer durusuyla ilgili tartismalar, iran’in gelisen niikleer programi
ile ilgili olusan tereddiitlerden de etkilendi. Ancak bu silahlarin Avrupa’da
konuglanmasiyla ilgili tartisma biiytimektedir. Bu silahlarin Avrupa topraklarindan
kaldirilmasi ¢agrilar: da son yillarda daha da ytikselmektedir.

Lizbon’daki 2010 NATO Zirve toplantisina kadar gegen stirede, NATO {iyeleri
olan Belgika, Almanya ve Hollanda Avrupa’daki niikleer silahlarin yeniden
degerlendirilmesi gerektigini ifade ile NATO'yu niikleer silahlardan armmus bir
diinya yolunda onctiliik yapmaya tesvik etti. S6z konusu ti¢ tilkenin Amerikan
TNS'lerine ev sahipligi yapmast bakimindan bu durum énemlidir. TNS'lere
evsahipligi yapan diger iki iilke olan Tiirkiye ile Italya’nin ise sessiz kalmalar1 ve

bu tilkelerin silahlarin kaldirilmasi gabalarina agikga destek vermemeleri dikkat
cekicidir. Amerikan niikleer giiclerinin hizli bir sekilde geri ¢ekilmesi olasi olmasa
da, bunlarin ¢ekilmesi konusundaki gti¢ kazanan retorik bu konunun 6ngoriilebilir
gelecekte yogun bir sekilde tartisilacagini ve orta vadede Tiirk savunma politikasi
icin potansiyel olarak sorun yaratacagini gostermektedir.

Kisacasi, Tiirkiye niikleer silahlarin topraklarinda konuglandiriimasini NATO nun
yiik paylasma taahhtidiiniin somut simgesi olduguna ve kaldirilmalarinin bunu
sarsacagina inanmaktadir. Ancak bu silahlarin geri ¢ekilmesi karar1 NATO iginde
konsensus ile alinirsa ve bazi NATO tilkeleri tek tarafli hareket etmekten imtina
ederlerse, Tiirkiye bu silahlarin geri ¢ekilmesine engel olmayacaktir. Bazilari
TNS'lerin yerine ittifak genelinde bir balistik fiize savunma sistemi (BFSS)
sisteminin kurulmasimn Ittifakin yiik paylagimi ilkelerini sembolize edebilecegini
one stirmektedirler.

2.7 Filize Savunma Tartismasi: Tiirkiye'nin

Konumunun Bati1 Tarafindan Yanlis Anlasilmasi

Sovyetler Birligi'nin ¢okiistinden sonra Tiirk gtivenlik planlamacilari Ortadogulu
komsgularinin artan balistik ftize cephaneliginin olusturdugu tehdidin gticli bir
sekilde farkina varmigtir. Tiirkiye’nin karsisindaki baslica giivenlik tehditlerinin
bu yeniden degerlendirilmesi, ABD ile Israil'in Ortadogu’daki artan fiize
tehdidine kargi savunma amach bir balistik fiize savunma sistemi (BFSS)
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gelistirilmesine yeniden vurgu yapilmasiyla ayn1 déneme denk gelmistir. Bolgesel
liderlerin niyetleri konusunda uzun zamandir kuskular besleyen Tiirk giivenlik
planlamacilar1 BFSS konusunu daha yakindan ele almalari gerektigine, yoksa
Ortadogu’da catismalarin ¢ikmas: durumunda karsilik olarak yapilacak fiize
saldirilarina agik olma riskini tasiyacaklari sonucuna varmislardir.

Tiirkiye'nin yerli savunma sanayisinin teknik kisitlar1 karsisinda, yetkililer BFSS
icin bir dizi yabanc tedarikgiye yonelmistir. Tiirkiye'nin Ortadogulu komsulariin
konusglandirdig: fiizelere karsilik gelistirilen Amerikan-Israil ortak Arrow
sisteminin Tiirkiye'nin ivedi giivenlik ihtiyaglarina en iyi sekilde karsilik verecegi
sonucuna varilmustir. Tiirk ve Israilli yetkililer 1996’dan 2000'lerin ortalarina dek
Israil’in giiclii Green Pine Radar ve Arrow II interceptor satislariyla ilgili onlarca
toplant: yapmusladir. ABD ilk basta sistemin ihracina karsi ¢iksa da sonunda kabul
etmis ve Israil’i Tiirk yetkililerle goriismeleri ilerletmeye tegvik etmistir. Arrow
programinin finansmaninin biiytik 6l¢tide ABD tarafindan karsilanmasi ihracat
igin Amerikan ve Israil hiikiimetlerinin resmi onayim gerekli kilmaktadir.

Uzun goriismelere ragmen diplomatik, finansal ve lojistik sorunlar Ankara’nin
BFSS sistemini tedarik etmesine engel olmustur. Buna ragmen Ankara, BFSS
arayigina devam etmis tir , ancak 6nceki tedarik sorunlaria ragmen potansiyel
tedarikgilerin listesini genisletip Amerikan Patriot, Rus S5-400, Cin FD-2000 ve
Fransiz, Italyan ortakligi tarafindan iiretilen Eurosam Samp-T gibi potansiyel
sistemleri de listeye dahil etmistir. Bu ulusal ¢apta ilerletilen girisim, NATO'nun
ittifaki Iran fiizelerinden korumak iizere Avrupa genelinde konuglandirmak
istedigi flize savunma kalkanindan ayr1 olarak ele alinmaktadir.

Lizbon’daki 2010 NATO Zirvesi sirasinda yirmisekiz miittefik BFSSyi ittifak
genelinde bir misyon olarak benimseyip benimsememe konusunda sert
tartismalara girmistir. Obama hiikiimeti, fran’in balistik fiizelerine kars1 daha

iyi savunma sistemi insa etmek tizere Amerikan BFSS sistemini Avrupali
miittefiklerininkiyle birlestirmek istemistir. Tartismalar sirasinda Tiirkiye nin
tutumu biiytik saskinliga ve yanlis anlamalara yol agmistir. Ttirkiye, BFSS
sisteminin komsu tilkelerle olan iligkilerini daha kétiiye gotiirmemesi, biitiin
Tiirkiye cografyasini kapsamasi ve Tiirk topraklarindaki BFSS unsurlarinin Tiirk
ordusu tarafindan kontrol edilmesi gerektigini 6ne stirmiistiir.

Miittefiklerin Tiirk tarafinin taleplerine uygun olarak iran ve Suriye’yi ismen
tehdit olarak zikretmemeyi ve sistemi kimin kullanacagi konusundaki kararlar
ertelemeyi kabul etmeleri {izerine mutabakata varilmistir. Tiirkiye ayrica
topraklarinda bir erken uyari radar1 bulundurmay1 kabul etmistir.

Tiirkiye'nin Iran ve Suriye’yi spesifik birer tehdit olarak isimlendirmekteki
isteksizligi uluslararasi basin ve diger NATO miittefikleri tarafindan biiyiik
olgiide yanhs anlagilmistir. Ankara, 6zellikle fran’in ittifaka kars: tehdit olarak
ifade edilmesinin Tahran’daki muhafazakarlar: fiize ve niikleer programlarin
hizlandirmaya tegvik edeceginden kaygi duymustur. Kuvvetli bir sistemin
stratejik istikrar1 bozma potansiyeli bulundugundan, BFSS genelde konsept olarak
tartismalidir. Sistemin kargitlar: BFS'nin hedef tilkeyi en ileri BFSS sistemine bile
baskin gikacak sistemler gelistirmeye tesvik edebilecegini 6ne siirmektedir.
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Bu saptamalarin 1s1¢inda Tiirk tarafi dikkatli davranarak, iranlhlar fiize ve KiS
programlarin hizlandirmaya tesvik edecek saldirgan bir sdylemi benimsememeye
0zen gostermistir. Tiirkiye kabiliyetleri esas alan bir yaklagim1 benimsemis ve
NATO'daki ortaklarina sistemi uygularken balistik fiize kabiliyeti olan tim
tilkeleri gozontinde tutma ¢agrisinda bulunmustur. Buna ek olarak, yetkililer
sistemin savunma amagli olmasi ve herhangi bir tilkeyi hedef olarak belirlememesi
gerektigine inanmaktadir. Tiirkiye tehditleri adlandirmanin yalmzca BFSSyi alt
etmek icin karsi 6nlemler gelistirme istegini hizlandiracagina inanmaktadur.

2.8 2012 Niikleer Silahlardan Arindirilmig
Ortadogu Konferansi

Tiirkiye gegmiste Orta Dogu’da Niikleer Silahlardan Arindirilmis bir bélge
(NSAOD) kurulma ¢abalarin sessizce desteklemis, ancak Amerikan TNS'lerine
evsahipligi yaptig1 i¢in herhangi bir anlagsmaya taraf olmay1 hi¢ diistinmemistir.
Sovyet 6nderligindeki bir istila korkusu giivenlik planlamasin giiglii bir bicimde
etkilemis ve TNS’lerin askeri yararini giiglendirmistir. Ancak Soguk Savasin sona
ermesinden bu yana degisen tehdit algilar1 kagakgilik sebekelerinin olusturdugu
artan tehditlerle birlesince, devlet dig1 oyuncular ve KIS BFS yayilmasi Tiirkiye'nin
sOyleminde bir degisiklige yol agmustr.

NPT'nin VII. Maddesi, “herhangi bir Devletler grubunun kendi bolgelerinde hig
niikleer silah bulunmamasini saglamak icin bolgesel anlagmalar yapma hakkini”
korumaktadir. Niikleer silahlardan arindirilmig bir bolge (NSAB) tilkelerin
niikleer silahlar tiretmemeyi, sahip olmamayi, almamay1 veya test etmemeyi kabul
ettikleri belirli bir bolgedir. Halen NSAB’ler Giiney Yarikiirenin tamami dahil 116
tilkeyi kapsamaktadir. NSAB'ler niikleer silahlarin gelistirilmesini yasaklamanin
yarusira, “anlagmanin taraflaria negatif giivenlik giivenceleri saglamaktadir. Bu,
NPT kapsamindaki ntikleer silahli beg devletin bélge tiyesi tilkelere kars: niikleer
silah kullanmayacaklar1 ya da kullanmakla tehdit etmeyecekleri taahhtidiidiir” (
Clearinghouse 2010).

1974'ten itibaren ilk olarak Misir ve Iran Ortadogu’da Niikleer Silahlardan
Arindirilmis Bolge (NSAOD) kurulmasini teklif etmistir. BM Genel Kurulu

o dénemden beri bu fikri benimseyen bir dizi Karar almis ve 1991’de bir BM
calismasit NSAOD'yi kurmak icin gereken adimlari belirlemistir. Bu ¢abalar birinci
Korfez Savaginin hemen ardindan, BMGK'nin 687 no’lu Kararinin ¢ikarilmasiyla
gliclenmistir. Bu karar bir NSAOD kurulmasini desteklemistir. 1995, 2000 ve

2010 Gozden Gegirme Konferanslarindaki (Revcon) delegeler de NSAOD'nin
uygulanmasini isteyen Kararlar ¢tkarmigtir.

Bir NSAOD kurma gabalari bélgenin tek niikleer giicii olan Israil'in giiglii
mubhalefetiyle engellenmigtir. Misir ve diger Arap tilkeleri miizakereler i¢in 6nkosul
olarak Israil'in niikleer silahsiz bir devlet olarak NPT"ye katilmasinda 1srar etmis,
[srail ise ancak tiim komsulariyla genis kapsamli bir barig anlasmasina varilmasi
durumunda bir NSAOD'yi destekleyecegini bildirmistir. 1995 Revcon Eylem Planin
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uygulamanin bir yolunu bulmakla goérevlendirilen alt komite olan Alt Grup 2
miizakerelerinde bu sorun en 6nemli giindem maddesini tegkil etmistir. Sonunda
miizakereciler Israil adina miizakere eden ABD ile Arap {ilkeleri tarafindan dile
getirilen endiseleri de gbzoniinde bulundurarak, bir NSAOD kurulmasi i¢in 2012’de
bir “ilk” konferans tertiplenmesi ¢agrisinda bulunan bir taslak hazirlamustir.

Taslaktan unsurlar nihayetinde 2010 Revcon Nihai Belgesine dahil edilmistir. Nihai
Belgede Birlesmis Milletler, Rusya ve Ingiltere (1995 Revcon toplantisindanki
Ortadogu kararinin ti¢ sponsoru) tiim bolge tilkelerinin katilacagi, “bolge

tilkeleri tarafindan 6zgtirce varilan diizenlemelere dayanarak ve niikleer silahl
devletlerin tam destegi ve katilimiyla ntikleer silahlardan ve diger tiim kitle
imha silahlarindan armndirilmis bir Ortadogu bolgesinin kurulmast” amagh bir
konferans diizenlemeyi taahhiit etmektedir.*

Tiirkiye, 2010 Revcon 6ncesi ve sonrasinda global toplumun NSAOD’in
kurulmasini hizlandirmak tizere somut adimlar atmasini giiglii bir sekilde
savunmustur. Nisan 2011’de Disisleri Bakan1 Davutoglu, Avusturalya,

Kanada, $ili, Japonya, Almanya, Meksika, Hollanda, Polonya ve Birlesik Arap
Emirlikleri'nden mevkidaglariyla Eylem Planinin uygulanmasini hizlandirmanin
yollarini gériismiistiir. Toplant1 sonrasinda 10’lar Grubu (G10) uluslararas:
topluma “niikleer silahsizlandirmay: gerceklestirmek ve uluslararas: yayilmanin
onlenmesi rejimini giiclendirmek i¢in ¢alisma” ¢agrisinda bulunan bir bildiri
yaymlamustir. Teklifleri arasinda “niikleer silahlardan ve diger tiim kitle imha
silahlarindan arindirilmis bir Ortadogu” ¢agris: da yer almistir. Tiirkiye Disisleri
Bakani G-10"un bir tiyesi olarak mevkidaslar1 arasinda 2012 NSAOD konferansinin
glindemini ytirtitmek tizere baglica sorumlulugu tistlenmistir. Ttirkiye ayrica
konferansa evsahipligi yapmak da istemektedir. Ancak su asamada Hollanda ve
Finlandiya'nin adayliklar: daha 6n plandadir.

Tiirkiye'nin bir NSAOD'nun hayata gegirilmesinin hizlandirilmasina yénelik sifahi
zorlamalari, Mavi Marmara gemisindeki 9 Tiirk vatandasinin 6ldiiriilmesinin
ardindan Tiirk-Israil iligkilerinin kétiilesmesiyle ayni zamana denk geldi. Ayrica
Washington ve Briiksel'in ihtilafli niikleer programi nedeniyle Iran’1 ayri tutma
¢abalarini artirdig1 bir zamana denk geldi. Ttirkiye'nin bulundugu konum
Washington’daki, Erdogan’in NSAOD'nun olusturulmasina yonelik yaptig:
konugmalarin Israil'in niikleer programina apagik sitem tegkil ettigine ve Iran'm
niikleer programini kisitlamaya yonelik kiiresel ¢cabalari bagka yone ¢ektigine inanan
baz kisileri 6fkelendirdi. Washington bu iki konuyu birbirinden ayrigtirmak ve her iki
konuyu birbirinden bagimsiz olarak takip etmek istediklerini oldukga acik bir sekilde
ortaya koydu. Bu zamana kadar, Tiirkiye Israil niikleer programu, fran’in niikleer
programu ve Orta Dogu’daki niikleer silahlarin yayginlasmas: konularim ayristirma
konusuna ¢ok az ilgi gostermisti. Tiirkiye, bir NSAOD'nun olusturulmasinin bolgede
dengeyi saglama ve gerilimleri azaltma konusunda biiyiik bir yol kat edecegine
inanarak biitiin bu konularin birbirine baglantili oldugunu diistinmektedir.

4- Ayrimtili bilgi igin bkz, “Final Document,” 2010 Review Conference of the Parties to the Treaty on the Non-
Proliferation of Nuclear Weapons, http:/ /www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=NPT/CONF.2010/50%20
(VOLD).
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3 Turkiye Nikleer Bomba
Yapar mie

3.1 Teorik Bir Tartisma

Kaynak ve zaman ayirmaya istekli devletlerin teknik engellerin tistesinden
gelebildigini ve birinci nesil niikleer silahlar1 basariyla gelistirebildigini tarih
goOstermistir. Ancak tarih ayni zamanda niikleer olanaklara sahip olmasina ragmen
niikleerden uzak kalmay tercih etmis tilkelerle de doludur. Niikleer silahlara
yonelme karar: teknik olanaklarla beraber karar vericinin niyetiyle de ilgilidir. Su
anda politika yapicilar fran’in niikleer silahlarmin komsularini da niikleer segenegi
arastirmaya iteceginden kaygi duymaktadirlar. Sik tekrarlanan bir gerekgeye gore,
[ran’in niikleer silah1 bélgede bir silahlanma yarisina yol agacaktir. Tiirkiye, Misir
ve Suudi Arabistan Iran’a kars1 yerli niikleer olanaklar gelistirmesi en muhtemel
tilkeler olarak gosterilmektedir.

Baskan Gerald Ford ile Bagkan George H.W.Bush’un eski Ulusal Giivenlik
Danigmani olan Brent Scrowcroft 2009'da Senato Dis {ligkiler komitesine, “Eger
[ran’in devam etmesine izin verilecek olursa bélgede yarim diizine, diinya
genelinde de 20 ya da 30 tilke kendini savunmak icin veya gesitli nedenlerden
dolay1 ayni1 seyi yapacaktir,” demistir. (Haaretz 2009). ABD Disisleri Bakarni Hillary
Clinton Senato Tahsisat Alt Komitesi'ne, “Kullanilabilir bir silah sistemiyle niikleer
silahl1 bir Iran Ortadogu’da ve biitiin bslge genelinde bir silahlanma yarigim
baslatacaktir,” demistir (Voice of America 2009). ABD’deki sahinler arasinda en
[ran karsiti olani, eski Bush hiikiimeti yetkilisi John Bolton ise ABD Temsilciler
Meclisi Disisleri Komitesi'ne, “Eger Iran niikleer silahlar elde derse, 0 zaman
mutlaka Suudi Arabistan da aynisin1 yapacak; Misir, Tiirkiye ve belki bolgede
bagkalar1 da onlar1 izleyecek ve sonunda niikleer silahlara sahip olan demokratik
bir Iran bile olsa, genis kapsamli bir yayilma riskine girecegiz,” demistir.

Ortadogu’da bogesel bir silahlanma yarisiyla ilgili bu uyarilar Soguk Savag
doneminde global bir niikleer silahlanma yarisi uyarilariyla tirpertici bir
benzerlik tagimaktadir. 1957"de gizli bir CIA Ulusal Haberalma Tahmini (NIE)
su sonuca varmigtir: “Oniimiizdeki 10 y1l iginde iilkeler niikleer aragtirma ve
gli¢ programlarinin potansiyelinden yararlanarak ve yalnizca yerli kaynaklari
kullanarak en az birkag adet nominal (20-40kt) niikleer silah yapabilirler”
(1957). Yalmzca Fransa, Kanada, Isveg ve Bati Almanya’nin béyle bir programi
tistlenebilecek finansal olanaklara sahip olduguna inanan ABD, Avrupa’da
silahlanma cabalarinin Dogu Almanya’da baglayip Japonya’da sona erecek bir
yayilma akimini baslatacagindan kaygi duymustur. Bu kaygilar Amerika'nin
Avrupa genelinde askeri tislerde niikleer silahlari ileri konuglandirma kararmna
katkida bulunmustur.
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Her iki 6rnekte de politika yapicilar herkesin baginin caresine baktig1 anarsik bir
diinyada devletlerin kendilerini yok olmaktan korumak icin niikleer silah arayisina
gireceklerini varsaymustir. Neo-realist/ realist giivenlik paradigmas: yararl olmakla
birlikte, niikleer silahlar1 yapma olanagina sahip ¢ok sayida tilkeye kars: niikleer
silahli nispeten az sayida tilke olmasini agiklayamamaktadir. Gergekte tilkeler bir
dizi yayilma kisitlarina tabidir ve gizli bir silahlanma programinin baglatilmasi
kararinin alinmasi genelde pek kolay degildir.

Tiirkiye'nin boylesine bir karar1 uluslararas: konumunda ciddi komplikasyonlar
yaratacak, ekonomisine darbe vuracak , ABD ve diger NATO miuittefikleriyle
iligkilere ciddi hasar verecektir. Ayrica, Tiirkiye'nin herhangi bir niikleer
silahlanma girisimi ABD’nin sert tepkisini ¢ekecek ve biiytik olasilikla

Amerika’dan giivenlik garantilerini giiclendirme teklifi gelecek, bunun yanisira
Tiirkiye silahlanma g¢abalarin siirdiirecek olursa yaptirim tehdidi sézkonusu
olacaktir. Ttirkiye'nin niikleere sahip olmayan ge¢misi ve uzun yillardir NATO
giivenlik taahhtidiine giivenmesi dikkate alindiginda, bagimsiz bir silah kabiliyeti
ugruna koklii niikleer silahsizlik politikasim kolayca bir kenara atacagi bir senaryo
hayal etmek giigtiir.

Tiirk politika yapicilari ashinda 1990'larin ortalarindan beri [ran’in niikleer
programinin sonuglariyla sessiz sedasiz ugragsmaktadirlar. Ankara balistik
fiizelerin yayilmasindan kaynaklanan tehditlere karsi bagimsiz bir fiize kalkanin
aktif olarak istemistir. Buna bagl olarak, saglam diplomasi ve ekonomik igbirligine
dayanan uzlagmaci bir dis politika benimsemistir. Yetkililerin Tiirkiye'yi ran
fiizelerinden koruyacak teknolojiler gelistirirken, Iran’in niikleer olma giidiisiinii
yatistiracagina inandiklari bu politika ayni zamanda bolgesel gerilimi azaltmay1 da
amaglamaktadir.

Tiirkiye kendi niikleer silah olanaklarini gelistirmek yerine, teorik olarak niikleer
silahlar i¢in ayrilan baz1 misyonlarin yerini alacak saglam konvansiyonel
kabiliyetlerini giiglendirme arayisiyla daha fazla ilgileniyor gériinmektedir.
Tiirkiye bunun igin yabanci tedarikgilere yonelmis, ancak ayni zamanda

yiiksek teknolojili silahlari yerli olanaklariyla tasarlayip tiretmeye baglamay1
hedeflemektedir. Tiirkiye'nin degisen askeri tavri devlet olmayan oyuncularin
olusturdugu tehditlere kars1 koymay1 ve Tiirkiye'nin konvansiyonel savas
olanaklarim giiclendirmeyi hedeflemektedir. NATO giigleriyle birlikte ¢alisabilirlik
iilkenin savunma politikasinin kilit unsuru olmaya devam etmektedir ve
Tiirkiye'nin en 6nemli miittefikleriyle ortak tiyeligini tehlikeye atmasi olasi
degildir.

Bir biitiin olarak bakildiginda Ankara’nin agiklamalari ve hareketleri Tiirkiye'nin
NATO'nun giivenlik garantisine sadik kalacagini, bir yandan da haberalma,
izleme ve bilgi yonetimi yetenegini arttirmak icin yerli kabiliyetler gelistirecegine
isaret etmektedir (McGregor 2008). Tiirkiye’de NATO niikleer silahlarinin

varlig1 ve Tiirkiye'nin Ittifaka tiyeligi uzun vadeli savunma stratejisinin temelini
olusturmaktadir. Ittifaktan ayrilmak veya yasadisi bir niikleer programa girismek,
savunma planlamalarini ciddi bigimde saptiracak ve Tiirkiye'nin giivenligini
sarsacaktir. fran’in niikleer silahina karsi cok daha muhtemel bir tepki Incirlik
hava tisstindeki B-61"lerin savasa hazirliklarini saglamak ve niikleer kabiliyetli
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onhat muharebe ugaklarinin alinmasi ve bunlarla egitimin saglanmasidir. Bu iki
girisim bir arada ntikleer silah kullanma istegi ve becerisine dayanan caydiricilik
ilkesini pekistirecektir. Tiirkiye ayrica biiyiik olasilikla BFS'nin konuslandirilmasin
ve gelistirilmesini de hizlandiracaktir. Daha genis perspektifte, Ankara ABD’yle
daha yakinlagacak ve Amerika’nin Iran’1 kontrol altina alma gabalarmna katilacaktir.

Hal boyle olmakla birlikte NATO'nun gtivenlik garantisinin kalkmasi durumunda
Ankara’nin giivenlik algis1 dramatik 6l¢tide degisebilir ve hiikiimeti niikleer

silah olanaklar: gelistirme konusunu aragtirmaya zorlayabilir. Tiirkiye'nin
[ttifakin iilkenin savunmasina yardim etme taahhiidiiniin saglamlig1 konusunda
pek rahat olmadig bilinen bir gergektir. Tiirkler NATO'nun 1991’de, Birinci
Korfez Savasi'nda interseptor fiizeler konuslandirmadaki ¢ekimserligini cok

net hatirlamaktadirlar. Daha 6nce belirtildigi gibi, Amerikan TNS'lerinin Ttirk
topraklarinda tutulmasinin derin bir politik anlam1 vardir ve Amerika’nin Ttirk
savunmasina karsi taahhiidiinii temsil etmektedir.

Eger bir niikleer karar verilecekse, Tiirkiye'nin 6nce ¢ekirdegi boliinebilir
maddeleri iiretmek igin gerekli altyapiy1 edinmesi gerekir. Ik niikleer silah
caligmalar1 biiytik olasilikla hiikiimetin yénlendirdigi bir fizibilite caligmasi
seklinde olacak, ardindan yine hiikiimet 6nderliginde stirdiiriilen bir niikleer silah
gayreti gelecek ve eger basarili olursa, sonunda niikleer bir aygit elde edilecektir.

3.2 Tiirkiye'nin Niikleer Altyapisi: Tiirkiye Bomba
Yapabilir mi?

Tiirkiye'nin niikleer silah icin ¢ekirdegi boliinebilir maddeleri tiretmek icin gerekli
altyapisi bulunmamaktadir. Uranyum c¢ikarmak, uranyumu zenginlestirmek veya
kullanilmisg niikleer yakitlar1 yeniden islemek igin gerekli altyap: da yoktur. Bu gok
onemli altyapinin yoklugunda, Ttirkiye bir niikleer silahin cekirdegi boliinebilir
cekirdegini yerli olarak tiretemez. Ancak, birinci nesil niikleer silahlarin tasarimlari
yaygin sekilde bilinmektedir ve eger liderler onay verirse, Ttiirk fizikgiler biiytik
olasilikla teknik olarak birinci nesil niikleer silah yapma becerisine sahiptirler.
Hiikiimet bir niikleer silah yapmaya karar verecek olursa, hemen hemen mutlaka
basit bir “gun-type”, ya da birinci nesil patlama tipi bir diizenek tasarlayarak
baslayacaktir.

“Gun-type” bomba, yapimi en kolay olan silahtir. Temel bomba tasariminda bir top
namlusu kritik alt1 ytiksek zenginlestirilmis (HEU) hedefe yonelmistir. Zincirleme
reaksiyonu baglatmak icin bir bagka kritik altt HEU roket HEU hedefe ateslenir.

Bu iki parca bir kez birlesince niikleer zincirleme reaksiyonu baslatirlar ve sonugcta
niikleer patlama olusur. Yiizde 90 HEU bu tiir silah i¢in en etkin malzemedir,
ancak ytizde 80 HEU ile de bomba yapilabilir.

“Implosion-type”, bomba pliitonyum ¢ekirdeginin konvansiyonel patlayicilarla
sikistirildiktan sonra bunlarin ateslenmesi neticesinde ¢ekirdegin sikisarak kritik
diizeye erismesi seklinde calisir. Patlamanin sok dalgasi niikleer inisiyatorii de



Nikleer Enerjiye Geciste Tirkiye Modeli  Tirkiye'nin Nikleer Programinin Givenlik Boyutu: Nikleer Diplomasi ve Nikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Politikalari

sikistirir ve fiize ¢ekirdegini nétronlarla doldurup zincirleme reaksiyonu baslatir.
Amerikan Manhattan Projesi’'ndeki bilimadamlarinin 9 Agustos 1945’te New
Mexico ¢oliinde denedikleri silah bu tiptedir. Pliitonyum cekirdek Hanford,
Washington’daki pliitonyum tiretim reaktorlerinden gelmisti. Bomba tasarimcilar:
silahta kullanmak tizere yaklagik 6 kg ytizde 90 pliitonyum-239’a ihtiyag
duymuglardir. (Pu-239)

Normalde, niikleer silah yapma cabasindaki bir tilke, komple niikleer yakit
dongiistinii gelistirmeye ¢alisir, zira bu teknolojiler niikleer silahlarda kullanilmak
tizere gereken gekirdegi boliinebilir maddeleri bir sivil gii¢ programi kisvesi
altinda yerli olarak tiretmelerine olanak tanimaktadir. Niikleer yakit dongiisii
uranyumun bir niikleer reaktorde ya da niikleer silahta kullanilmak tizere
hazirlanmasidir. Bu siire madeni ¢ikarmayi, haddelemeyi, doniistiirmeyi,
zenginlestirmeyi ve yakit tiretimini kapsar. Bu adimlar ntikleer yakit dongtistiniin
6n cephesini olusturur. Niikleer reaktorde bir stire kaldiktan sonra kullanilmig
yakit gecici depolama, yeniden isleme ve geri dontisiim gibi bir dizi asamadan

daha gectikten sonra atik olarak bertaraf edilir.

Sivil reaktorler igin niikleer yakit hazirlama ve geri dontigiim stireci, silahlarda
kullanilan ¢ekirdegi boliinebilir maddelerinin tiretim siireciyle hemen hemen
aynidir. Ge¢miste gelismekte olan tilkeler yakit dongtisiinii tamamlama ¢abasina
girdiklerinde kugkular uyanmustir. Tiirkiye niikleer enerjiye olan kesin taahhtidiine
ragmen, bugiine dek yakit dongiisii teknolojisi gelistirmek ya da elde etmek
konusunda herhangi bir plan agiklamamistir. Ancak, gelecekte zenginlestirme

ya da yeniden igleme teknolojileri gelistirme ya da edinme olasiligini da kapry:
kapatmamaktadir.

3.2.1 Tiirkiye'nin On Cephe Kapasitesi

Madencilik: Bu, uranyum ya da Toryum gibi diger cekirdegi boliinebilir
maddelerinin topraktan ¢ikarilmasi stirecidir. Tiirkiye Anadolu genelinde yayilmis
uranyum ve toryum yataklarina sahip olmasina ragmen, uranyumu ticari 6lgekte
cikaracak altyapiya sahip degildir.

Haddeleme: Uranyum madeni ¢ikartildiktan sonra bir haddehaneye gotiiriiliir
ve orada ogtitliliip uranyum “sar1 pastasina” dontisttirtiliir. Ankara’da MTA
Laboratuvar: 2009’dan itibaren kiigiik 6lgekte uranyum heksaflorit tiretimine
baglamistir. Niikleer Yakit Tesisi Biriminde kiigiik 6lgekli uranyum piirifikasyonu
da yapilmaktadir.

Déniistiirme: Dontistiirme, haddelenmis uranyumun uranyum heksaflorit (UF6)
gazina doniistiiriilmesi islemidir. Tiirkiye'nin uranyum dontistiirmek tizere
tasarlanmis ve bu ise ayrilmis tesisi yoktur, ancak sinirh 6l¢tide dogal uranyumu
uranyum oksit'e (UO2) doniistiirebilmektedir. UO2 zenginlestirilmis uranyum
gerektirmeyen agir su reaktorlerinde kullanilabilmektedir.

Zenginlestirme: Dogal uranyum ¢ikartildiginda ytizde 99.3 uranyum-238 (U-238)
ve ytizde 0.7 Uranyum-235 (U-235) seklindedir. Diinyadaki niikleer reaktorlerin



Nikleer Enerjiye Geciste Tirkiye Modeli  Tirkiye'nin Nikleer Programinin Givenlik Boyutu: Nikleer Diplomasi ve Nikleer Silahlarin Yayilmasini Onleme Politikalari

cogunda kullanilan yakit ytizde 3-5 U-235 konsantrasyonu gerektirir. Zenginlestirme
gaz diftizyonu, santrifiijle ayristirma veya lazer izotop ayristirma seklinde yapilir.
Ttirkiye’de higbir ticari 6lgekli zenginlestirme merkezi bulunmamaktadir ve tilkede
bunu elde etmek ya da yapmakla ilgili bir plan da agiklanmamuistir. Ancak, gelecekte
bu teknolojinin elde edilmesi olasilig1 da gozard: edilmemektedir.

Silah kalitesinde uranyum zenginlestirme stireci sivil zenginlestirme stirecine

cok benzemektedir. Eger bir tilke niikleer silah gelistirmeyi isterse, arzu edilen
saflik elde edilene kadar siireci tekrarlayacaktir. Niikleer bir silah icin ytizde 80

ile 90 zenginlestirilmis uranyum gerekir. Ornegin ABD Tarafindan Hirosima’da
kullanilan uranyum bombasinda 64 kg yiizde 80 uranyum bulunuyordu. Sonugtaki
verimin 13 ile 18 kiloton arasi1 oldugu tahmin edilmektedir. Zenginlestirilmis
uranyum Oak Ridge, Tennessee’deki gaz difiizyon tesislerinde tiretilmistir.

Yakit Uretimi: Zenginlestirme sonrasinda UF6 yeniden UO2'ye déniistiiriiliip bir
niikleer yakit cubugunda kullanilmak tizere peletler haline getirilir. 1986’dan beri
Kiictikcekmece’deki Yakit Pilot Tesisinde niikleer reaktorde kullanilmak tizere UO2
peletleri kiictik 6lcekte tiretilmektedir.

3.2.2 Tirkiye'nin Arka Cephe Kapasitesi

= Yeniden isleme:

Yiizde 90-95 Plutonyum-239 (PU-239) igeren Plutonyum silah kalitesindedir. Silah
kalitesinde PU-239 iiretmek icin, yakit gubugu Plutonyum-240 izotoponunun
birikimini 6nlemek amaciyla reaktor ¢ekirdeginde ancak birkag hafta tutulmalidir.

Sivil enerji reaktorleri ¢ekirdegi boliinebilir maddesinin enerji giktisint azamiye
ctkartmak amaciyla daha yiiksek yanma diizeyinde ¢alistirilirlar. Niikleer silahlar
baglaminda agir su reaktérleri plutonyum tiretimine daha uygundur. Diinyadaki
reaktorlerin biiyiik cogunlugu hafif su reaktorleridir ve bunlar silah kalitesinde
plutonyum tiretimi icin ideal degildir.

Plutonyum reaktor ¢ekirdeginde isinlandiktan sonra 1sinlanmis yakit
cubuklarindan ayrilir. Buna karsilik, sivil enerji programlarinda kullanilmis
yakitlarin ¢ogu yeniden islenip depolanmaktadir (ISIS). PUREX siirecinde
plutonyum, uranyum ve uranyumotesi elementler, kullanilmig reaktor yakitinin
nitrik asit i¢inde ¢oziilmesiyle ayristirilir. Yakit ¢ubuklarinin kaplamast
cikartilip 1ginlanmus yakat ortaya konur (ENS). Daha sonra yakit gubugunun
igerigi nitrik asit soltisyonunda ¢oziiliir ve kaplama da ¢ikartilip niikleer atik
olarak atilir. Soliisyon kerosenle karigik tribiitil fosfatla bir araya getirildiginde
uranyumdotesi elementler plutonyum ve uranyumdan ayrilir. Plutonyum ve
uranyum ayrildiktan sonra soliisyonda plutonyum nitrat ve uranyum nitrat kalir.
Plutonyum genelde nakliye ve depolama igin bir oksite dontistiiriiliir, ya da bir
niikleer silahin ¢ekirdeginde kullanilmak tizere islenir.

Tiirkiye'nin hizla ve kolayca yeniden isleme kabiliyeti gelistirmesi olas1 degildir;
zira tedarikgi tilkeler ihracat kisitlamalarini arttirmig ve son yillarda ancak az
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sayida ekipman transferi yapmuglardir. Ayrica Tiirkiye’de herhangi bir niikleer
reaktor bulunmamaktadir.

Tiirkiye'nin Rusya’yla yaptig1 anlasma 4 Standardize VVER-1200 (Avrupa’da
MIR-1200 veya Modernized International Reactor olarak bilinmektedir) yapimi1
icindir. Imkansiz olmasa da, bu hafif su reaktérleri silah kalitesinde plutonyum
tiretimi icin ideal degildir (Gillinsky 2004). Bundan bagka, Rusya “anahtar
teslim” bir reaktor sunmay1 ve kullanilmis niikleer yakitin tamamini geri almay1
planlamaktadir. Rusya yakit qubuklarini saglayacak, tesisi denetleyip isletecek,
sonra da kullanilmis yakit1 alacaktir. Ttirkiye'nin ne yakit cubuklarina, ne de
birikmis kullanilmis yakita erisimi olacaktir.

Ttirkiye, sivil bir niikleer enerji programinin temelini olusturmak tizere bir dizi
teknolojiye yatirim yapmistir. Ancak, ticari 6lgekte zenginlestirme ve yeniden
isleme teknolojilerinin bulunmayisi, Tiirkiye nin hizli bir sekilde niikleer

silah gelistirmesini pek olas1 kilmamaktadir. Niikleer endiistrisi daha yeni

dogmakta oldugundan ve ticari dl¢ekte zenginlestirme ile yeniden iglemenin
gelistirilmesindeki giigliikler karsisinda, Tiirkiye yakit dongiisti teknolojisi igin
biiytik olasilikla yabanci tedarikgilere dayanacaktir. Yukaridaki ihracatin kontrolii
béliimiinde belirtildigi gibi, uluslararasi toplum bu teknolojileri siki kontrol
etmektedir. Ancak, kagakgilik sebekelerinin artmas: ve teknolojik bilgi birikiminin
yayilmast tilkelerin kendi baslarina zenginlestirme teknolojileri gelistirmelerini
olanak dig1 birakmamaktadir.

Tiirkiye'nin niikleer silahlarin yayilmasini énlemek konusunda ¢ok parlak bir
gecmisi vardir ve niikleer teknolojinin yayilmas: konusunda ilgili tiim IAEA ile
uluslararasi enstriimanlar: imzalamistir. Bundan bagka, NATO {iyesidir ve AB
tiyeligine adaydir. NATO’daki miittefikleriyle iliskiler kopmadikga veya giivenlik
ortaminda biiytik bir degisiklik gerceklesmedikge, ya da sivil yonetim Ankara’nin
ivedi menfaatlerinde koklii bir yeniden degerlendirmeye girismedikge, Tiirkiye nin
gayrimesru yollardan niikleer silah gelistirmeyi diistinmesi olas: degildir.

Tiirkiye Soguk Savasin biiytik boliimiinde niikleer silahli diismanlarla kag: karsiya
kalmustir. Ulke kiigiik bir niikleer cephanelik gelistirmek yerine, ABD ile ittifaki
tercih etmistir. Iran’in niikleer silahi, giic dengesini degistirecek ve Tiirklerin
bolgedeki hareket 6zgtirliigiinii biiytik 6l¢tide kisitlayacaktir. Eger bu durum
gerceklesirse, Tiirkiye biiytik olasilikla caydiricilik igin yillardir oldugu gibi
NATO'nun niikleer politikasina giivenmeye devam edecektir.

Tiirkiye bu senaryoyu 6nlemek igin ¢ok ¢aba gostermektedir. Tiirk politika
yapicilar1 Batilh mevkidagslarina stirekli yeniden bir “cephe” tilkesi olmak
istemediklerini hatirlatmaktadir. Ankara’nin Ortadogu’ya dontisii, kismen
ekonomik biittinlesme, karsilikli bagimlilik ve dostga iliskilerin yaptirimlardan

ve tehditkar bir soylemden daha etkili olmasindan kaynaklanmaktadir. Boylelikle
Ttirkiye dis politika sorunlarina yumusak giice dayanan ¢oztimler arayisinda bir
devlet oldugunu ortaya koymustur. Ankara niikleer bir tetikleyici ile kars1 karsiya
kalirsa, biiytiik olasilikla giivenliginin geleneksel garantorleriyle olan baglarini
gliclendirip neo-liberal yaklagimini devam ettirecektir.
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4 Sonug: TUrkiye Nukleer

Alanda Batidan “Bagimsiz”
Bir Politika Izlemeye Ne

Olciide Meyillidir?

“Sifir sorun” dis politikasinin esas ilkelerinden biri, Ttirkiye'nin geleneksel Batili
miittefikleriyle bolgedeki komsulari arasindaki iliskileri dengede tutmaktr.
Tiirkiye 6nceki politikalarindan farkl olarak, komsu tilkelerle daha yakin
iligkiler kurma adina Bati’dan gelen politik baskilara gogiis germeye daha egilimli
olmustur (The Economist,2010).Bunun en belirgin 6rnegi Ankara'nin fran1
IAEA’ya karg: geldigi ve niikleer aktiviteleri konusunda énemli bir dizi soruya
cevap vermeyi reddettigi i¢in giindeme gelen suglamalarda Batili miittefikleri
kadar ileri gitmekteki isteksizligidir. Bu isteksizlik Bati’da bazilarimi Tiirkiye nin
hala sadik bir Bat1 miittefiki olarak goriiltip goriilemeyecegini sorgulamaya
itmistir.

Tiirkiye'nin sdylemindeki degisiklik Soguk Savas diistincesinden uzaklasip,
oztinde bolgesel istikrar1 ve ekonomik kalkinmay1 destekleme ¢abasi bulunan

daha kapsayic1 bir bolgesel stratejiye yonelmesiyle ayni zamana denk gelmistir.
Tiirk hiikiimeti i¢ siyasi giindeminin odak noktasi olarak biiytik 6l¢ekli altyapi
gelistirme projelerine yogun yatirim yapmuistir. Bu projeler bazi 6rneklerde Tiirk dis
politikasini da etkilemistir. Ornegin, niikleer enerjiye yonelme karar1 dis politika
acisindan genis etkileri bulunan dahili bir karardir. Hiikiimet niikleer enerjiyi agtk¢a
ithal fosil yakatlara karg: yararh bir alternatif olarak tamimlamis ve niikleer giicii
gelistirmeyi ulusal bir 6ncelik haline getirmistir. Ancak tilkenin teknik sinirlamalar:
kargisinda, Tiirkiye 6ngoriilebilir gelecekte niikleer enerji icin yabanci tedarikgilere
gilivenmek zorunda kalacaktir ve bu da dogal olarak bazi Batili niikleer tedarikgi
uluslarin ¢abalariyla NPT nin ti¢ temel direginin asinmamasi konusundaki 6nceligi
beraberinde getirmektedir. Bati'nin bu alandaki ¢abalariin asirilig1 Tiirkiye nin
[ran’in zenginlestirme hakkini teyid etme tercihine yol agmugtir.

Tiirkiye ve Batil miittefiklerinin menfaatleri fran’m niikleer silah gelistirmemesini
saglamak konusunda birlesmektedir. Tiirk giivenlik ve hiikiimet yetkilileri fran’in
niikleer silahinin bélgedeki gii¢ dengesini bozacagindan ve Tiirkiye nin giivenlik
menfaatlerini sarsacagindan kaygi duymaktadirlar. Bu kaygt Washington ve
Briiksel’deki yetkililer tarafindan da paylasilmaktadir. Ancak, Ttiirkiye ile Bati'nin
Iran niikleer krizini nasil ¢cozmek istedikleri konusunda farkliliklar bulunmaktadir.
Bat1 politika olarak zorlayici yaptirimlar: benimserken, Tiirkiye “yumusak
giic” yaklagimi lehine bu politikay1 reddetmektedir. Iran rejimini izole etmenin
uygulanabilirligi, i¢ politika ve ekonomik konular anlasmazhig: koriiklemektedir.
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Ttirkiye yaptirimlarin fran’daki niikleer taraftarlarimi gliclendirecegine inanmakta;
Bati ise yaptirimlarin [ran’mn niikleer programin ilerletme yolundaki iradesini
baltalayacagina inanmaktadir. Bu goriis ayriligi, Batinin Tiirkiye-iran-Brezilya
ortak bildirgesinden rahatsizlig1, Tiirkiye'nin ise BMGK 1929 say1li kararini
desteklemeyi reddetmesi ile sonuglanmuistir.

Tiirkiye'nin BMGK’'nde ABD’ye kars1 ¢ikmaya istekli olmas1 Ankara’nin yeni
giivenlik goriisii ve bolgesel giivenlik hedeflerini elde etmek icin daha bagimsiz bir
politika ytirtitme istekliligi konusunda ¢ok sey soylemektedir. Bu baglamda, Batili
gliclerin izledigi politikalarin Tiirkiye'nin ulusal gtivenlik menfaatleriyle ¢atismasi
durumunda, Ankara’nin bunlar1 desteklemekte tereddiit edecegini sdylemek
dogru olacaktir. Ankara’nin son zamanlardaki NSAOD girigimini hizlandirma
konulu ¢abalari, Bati’"dan gelen baskilara gogiis germeye hazir olmasinin bir bagka
ornegidir. Tiirkiye NSAOD girisimini her zaman desteklemis, ancak son yillarda
¢ok daha proaktif bir tavir benimsemesine kadar, uygulama konusunda biiyiik
Olgtide sessiz kalmigtir.

Ancak, Tiirkiye'nin TNS politikast agisindan tam tersi dogrudur. Tiirkiye bu
silahlart NATO'nun kolektif giivenlik ilkesinin bir yansimasi olarak gordiigiinden,
tilkenin savunma stratejisinin de odak noktasini olusturan, Soguk Savas

donemindeki destek politikasini stirdtirmiistiir. Ankara bir bagka NATO {iyesi
tilkenin TNS'lerin kaldirilmastyla ilgili miizakerelere baslama gagrisina tam
destek vermekte gekimser kalmis, Italya ile beraber bunlarin konuslandirilmasini
siirdiirmeye sessiz destek vermistir. Bu agidan Ankara NATO midittefiklerine ve
kolektif giivenlik garantisine sadik kalmaktadur.

Ankara’nin dis politikasindaki denge ¢abalarinin belki de en belirgin 6rnegi, 2010
NATO Zirvesinde BFSS konusundaki tavri olmustur. Bir yandan Tiirkiye nin
gecmisten beri BFSS arayisinda olmasi, balistik fiizelerin yayilmasinin olusturdugu
tehdidin farkinda oldugunu géstermektedir. Ancak, Ankara’min tipki iran’m
niikleer sorununun en iyi nasil ¢oziilebilecegi konusundaki tavri gibi, Islam
Cumbhuriyeti'ni tehdit etmenin yalnizca Tahran't hizla bir balistik fiize arsenali
olusturmaya tesvik etme ihtimalinden dolay1 iran1 sistemin varlik nedeni

olarak gostermekte temkinli davranmaktadir. Ankara bu tartismada BFSS
konseptini desteklemis, ancak nihai belgede Iran veya Suriye’nin tehdit olarak
gosterilmemesini saglamugtir. Tiirkiye Bat'min talepleriyle Iran ve diger bolge
tilkelerinin taleplerini basarili bir bigimde dengelemistir.

lleriye bakildiginda, Tiirkiye biiyiik olasilikla kendi ulusal menfaatine dayali bir
dis politika ytiriitmeye devam edecek ve bu zaman zaman Bati'nin amaclariyla
celisebilecektir. Haziran 2011 se¢imlerinde AKP'nin yeniden secilmesi Ttirk dis
politikasinda kisa ve orta vadede bir politik devamlilik saglamistir. Ayn1 zamanda,
halkin iktidar partisine verdigi gtiglii yetki, AKP yonetimi tarafindan arttk
Ankara’nin uluslararast iligkilere yaklagiminin temelini olusturan daha girisken
ve iddali dis politikanin onaylandig olarak yorumlanmaktadir. Se¢cim sonuglar:
AKP’nin dis politika sdyleminin Tiirk kamuoyunun anlamli bir kisminda baskin
paradigma oldugunu gostermektedir. Kamuoyundan yeni ve giiglii bir yetki
alan Ankara hiikiimeti, zaman zaman tilkenin Bati’daki miittefikleriyle celiskiye
diismek anlamina gelse de, bolgesel giig roliinde artik daha da rahat olacaktir.
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Uzun vadede ordunun ulusal giivenlik politikas: tizerindeki etkisi daha da
azalabilir ve sivil politikalarla dis politika arasindaki bag daha da giiclenebilir.
Niikleer alanda, Tiirkiye’nin NPT nin IV. Maddesi ¢ergevesindeki haklarla ilgili
tavr1 ve NSG i¢inde tedarikgiler icin onerilen bazi kisitlamalara dair muhalefeti
biiyiik olasilikla degismeyecektir. Niikleer enerjiye gecilmesi, kendi kendine
yeterlilik ve ulusal prestij gibi bir dizi yan vecheleri de olan uzun vadeli bir
kalkinma hedefidir. Bu baglamda Tiirkiye'nin konumu heniiz niikleer giticti
olmay1p sivil bir niikleer program gelistirme amacinda olan diger devletlerin
soylemine yakindan benzemektedir. Tiirkiye tedarik tarafindaki, zenginlestirme
ve yeniden isleme teknolojisinin yayilmasini 6nleyen siki kontrollere ve ABD'nin
“karakutu” ve “anahtar teslim” tekliflerine karsi ¢gikan bir dizi tilke arasindadir.

Ancak, Tiirkiye'nin niikleer enerji ve niikleer silahlarma yayilmasinin 6nlenmesiyle
ilgili bir dizi konuda Bati’daki geleneksel ortaklariyla olan uyumsuzlugu Tiirk
siyaset yapicilariin niikleer silah programi gelistirme diistinceleri oldugu seklinde
algilanmamalidir. Tiirkiye'nin ulastig1 demokratik olgunluk diizeyi ve Ankara'nin
uzun siiredir Bat1'yla olan birlikteligi boyle bir sonucu olanaksiz kilmaktadir. Tiirk
politika yapicilart boylesi temelsiz ve basit iddialardan rahatsizlik duymaktadirlar.
Dis politikada da gizli bir niikleer silah programinin gelistirilmesi herhangi bir
mantiktan yoksundur. Tiirkiye'nin hedefi, yumusak ve akilli giictine dayanan
onemli ve merkezi bir tilke olarak konumunu pekistirmektir. Bu vizyon kuskusuz
bolgenin bir sonraki haydut devleti olmakla uyumlu degildir ve aksi demokratik
toplumlarda secimleri kaybetmenin kesin bir regetesini olusturmaktadir. fran’in
uluslararasi toplumun tiim gabalarina ragmen niikleer silah sahibi olmasi
senaryosunda bile, Tiirkiye'nin tepkisi tiimiiyle Tahran’i kontrol etmek tizere
belirlenen stratejide rol almak seklinde olacaktir.

Ankara global yayilmanin 6nlenmesi rejimine bagl kalmaktadir. Ancak, son
girisimler Tiirkiye'nin niikleer enerjideki gelecegi igin ¢ok 6nemli gordiigii
konularda taviz vermeye yanasmadigini agtkca gostermektedir. Ankara bu
sekilde, zenginlestirme ve yeniden isleme teknolojilerinin yayilmasini engelleme
amagh uluslararas: taleplere ragmen yerli niikleer yetenekler gelistirme

cabasindaki bir dizi niikleer gii¢ aday tilkeye katilmigtir. Ankara 2020 yilinda
Rus yapimu ilk reaktoriin faaliyete ge¢mesini ve Ttirkiye'nin enerjiye a¢ pazarina
enerji saglamasini ummaktadir. Bu cesur hedefin bir yan tirtinii olarak da,
Tiirkiye 4. Madde cergevesindeki haklariyla baglantili séylemini gtiglendirmis,
diinya genelinde benzer diisiinen tilkelere katilmigtir. Tiirkiye nin pozisyonu
enerji kaynaklarinda gesitlenmeye gitmek ve niikleer enerjinin yayilmasindan
yararlanmak isteyen bir dizi yeni veya niikleer giicii olmayan iilkenin tutumunu
da yansitmaktadir.

Niikleer enerji endiistrisinin Bati’da yogunlasmus bir dizi tedarikgiden tiim
diinyay1 kapsayan yaygin bir sektdre doniismesi, potansiyel tedarikgilerin ve
niikleer bilgi birikimi kaynaklariin da sayisini arttirmistir. Bunun niikleer
silahlarin yayilmasini 6nleme amacl uluslararas: anlagsmalar tizerinde de somut bir
etkisi olmustur. Niikleer teknolojiye erisim artar ve tedarikgilerin sayisi cogalirken
eski niikleer giiglerin etkinligi azalmis, niikleer teknolojiye erisim kazanmaya
kararl, yeni bir uluslar blogu ortaya ¢ikmigtir. iran’in tartismal niikleer programi
tiim bu gelismelere golge diistirmektedir. Gelecekte bu yeni ve gelismekte
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olan niikleer gii¢ sahibi tilkelerin kendi niikleer giic isteklerini ¢ift kullanimli
teknolojilerin yayilmasini 6nleme amagcl uluslararasi ¢abalarla dengelemeleri
gerekecektir.

Tiirk hiikiimetinin teknik ve enerji alanlarinda kendine yeterlilik konusundaki
sarsilmaz arzusu, hiikiimetin ntikleer silahlarin yayilmasini 6nleme politikasiyla
baglantili her konuyu da etkilemekte, geleneksel giiglerin talepleriyle yeni gelisen
iilkelerinkini dengelemeye zorlamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye biiyiik olasilikla
tedarikgi tarafinda daha siki kontrollerle NPT ruhunun tehlikeye diismemesini
saglamak, 6te yanda da NPT kapsamindaki her tilkenin niikleer teknolojiye
erisimini gergeklestirmek icin yogun gaba gdsterecektir. Ancak giivenlik tarafinda,
NATO ftiyeligi Tiirkiye'nin ulusal giivenlik stratejisinin odak noktasi olarak
korumaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye NATO'nun gelecekteki giivenlik stratejilerini
desteklemeye ve hatta bigimlendirmeye yardimci olmaya devam edecektir. Bu
baglamda Tiirkiye nin son zamanlardaki niikleer politikalar1 da Bati'yla olan
geleneksel iliskilerini Ortadogulu komsulariyla dengeleme arzusunu yakindan
yansitmaktadir. Tiirkiye'nin yeni dig politikasinin halihazirdaki yoriingesinin
yakin ve orta vadede biiytik olasilikla degismeyecek olmas1 Ankara’nin niikleer
gelecegini yeni ve eski miittefiklerine anlatmaya devam etmek zorunda kalmaya
devam edecegini gostermektedir.
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