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Yénetici Ozeti

Tiirkiye, enerjide digsa bagimlilig1 azaltmak amaciyla, on yillardan beri niikleer
reaktor pesinde kosmustur. Kronik enerji agiginin ¢6ziimii icin niikleer enerjinin
cazibesine kapilan Ankara, 1950’li yillarin sonlarinda niikleer enerji reaktorlerinin
hayata gecirilmesine imkan verecek hukuki altyapiy1 hazirlamaya baglamistir.
Buna paralel olarak, miiteakip hiikiimetler de Akdeniz ve Karadeniz sahillerinde
reaktor ingast igin ihaleler agmigtir. Ankara’nin niikleer enerji programinin
gelistirilmesine yonelik uzun zamandan beri sergiledigi oncelik ¢ok sayida yabanci
tedarikcinin ilgisini ¢ekmis, ancak, tilke icindeki bir dizi sorun ve finansman
konusundaki anlagmazliklar nedeniyle yavas ilerlenebilmistir. 1980’lerin basindan
itibaren, Tiirkiye nin niikleer enerji alimina yonelik ¢abalar: hizlanmistir. Ankara,
Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlagsmasi’ni (NPT) onaylamis,
Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi (IAEA) ile tam kapsamli bir tedbir anlagmasi
imzalamuis ve niikleer reaktorlerin insa edilmesi igin yeniden bir ihale stirecine
girmistir. [hale siireci ilerledikge, Tiirkiye ve potansiyel tedarikgileri ile bu

kez niikleer isbirligi anlasmalarini miizakere etmeye baslamistir. 56z konusu
anlagmalar niikleer teknoloji transferinin hukuki zemini olusturmakta olup isbirligi
ve teknoloji kullanima iliskin sart ve kosullar1 belirlemektedir. Tiirkiye, bugtine
kadar, Kanada, Arjantin, Giliney Kore, Fransa, Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya
ile niikleer isbirligi anlasmalar1 imzalamis ve onaylamistir. Ankara, Almanya,
Urdiin ve Cin ile de anlasma imzalamis, ancak bunlar heniiz onaylanmamustir.

AKRP hiikiimeti de yabanc tedarikgiler ile yapilacak isbirlikleri aracihigiyla tilkenin
ntikleer enerjiyi gelistirme arzusunu vurgulamis ve Tiirkiye’ye reaktor tedarik
edebilecek yabanci tedarikgi arayisina devam etmistir. Niikleer endtistrisinin
mevcut durumu goz dniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye'nin yakin gelecekte
yabanci tedarikgilere bagimli kalmasit muhtemeldir. Dolayisiyla, Ankara’nin
gelecekte niikleer enerji gelistirmesi, ok tarafl ihracat kontrolii kilavuzlariyla
yonlendirilen ve devletlerarasi niikleer isbirligi anlasmalarindaki kosullar ile
cercevelendirilen teknoloji transferlerine baglidir. Ttirkiye'nin bu program
dahilinde elde edebileceklerini daha iyi degerlendirebilmek icin niikleer silahlarin
yayilmasina yonelik mevcut kurallarin kokenini ve niikleer teknoloji ihracatcilar
arasinda uranyum zenginlestirme ve yeniden isleme teknolojilerinin yayilmasinin
sinirlandirilmasina iliskin olusmakta olan mutabakati incelemek gerekmektedir.

Niikleer enerji alanminda isbirligi anlasmalar

Tiirkiye de ntikleer enerjiye geciste iddiali bir programa sahip tilkeler arasindadir.
Niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme kurallarinin gelisimi dikkate alindiginda,
Tiirkiye’de hayata gegirilecek niikleer tesisler muhtemelen yurtdisindan tedarik
edilen niikleer yakita dayanacaktir. Tiiketilmis yakit muhtemelen tedarikgi

devlete geri gonderilecek veya yeniden isleme ve depolama icin halihazirda isler
durumda olan yeniden isleme tesislerine sahip bir tilkeye transfer edilecektir.
Tiirkiye'nin mevcut niikleer isbirligi anlasmalari, NSG tedarikgi kilavuzundaki dili
yansittigindan, Tiirkiye nin niikleer teknoloji ithalatinda karsilasacag: engelleri ve
firsatlar1 analiz etmek mtimkiindiir.
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Tiirkiye'nin ¢ok sayidaki ntikleer igbirligi anlasmalarmin tiimii bariscil niikleer
isbirliginin derecesi ve kapsamina iligkin benzer hiikiimler icermektedir. Bu
anlasmalarda niikleer enerji ve arastirma reaktoriiniin bakimy, isletilmesi,
devreden ¢ikarilmasi ve giivenligi, uranyum ve toryumun ¢ikarilmasi ile niikleer
teknoloji transferine dair hiikiimler yeralmaktadir. S6zkonusu anlagsmalar ayrica,
Tiirkiye'nin radyoizotop tiretimi ve arastirmasi ile bilimsel degisimler ve materyal
transferlerinden bahsetmektedir. Her durumda, taraflar veri ve bilimsel personel
degisimde bulunmaya, diizenli olarak sempozyum ve toplant: diizenlemeye ve
ortak projelerde igbirligi yapmaya karar vermistir. Bu hiikiimler NPT Madde IV
kurallarini yansitmakta ve tedarikgilerin NPT ytikiimliiliiklerini nasil gérdiiklerine
151k tutmaktadir.

Anlasmalar, ayrica, ¢ekirdegi pargalanabilir maddelerin niikleer silah tiretimi

i¢in amag dis1 kullanimi1 veya kullanim amacindan saptirilmasini son derece

zor kilmak iizere yazilmistir. Anlagmalar, materyallerin veya teknolojilerin
hicbirinin bariscil olmayan amagclar i¢in kullanilmayacagin spesifik olarak
belirtmektedir. Bir anlasma harig, diger hepsinde uranyumun ytizde 20'nin
tizerinde zenginlestirilmesi ve tiiketilen yakitin yeniden islenmesine karsi somut
hiikiimler vardir. S6z konusu hiikiimler NSG kurallarini yansitmaktadir. Biri harig
tim anlasmalarda, tedarikgilerin zenginlestirme ve yeniden isleme teknolojilerini
transfer etmeye ne derece istekli olduklarini belirtmemeleri dikkat ¢ekicidir. Bunun
yerine yakit dongiisiiniin 6gelerine referans yapan muglak bir dil kullanilmugtr.

Bir istisna, Tiirk-Arjantin niikleer isbirligi anlasmasidir. Anlasma, Arjantin NSG’ye
katilmadan 6nce imzalanmistir. Her ne kadar anlasmanin uygulanmasinda

fazla ilerleme kaydedilmemis olsa da, anlasma yakit dongtistintin baslangic
asamasindaki igbirligine ve biiyiik 6lcekli elektrik tiretimi icin kusku uyandiran
kticiik reaktorlerin tiretimine yonelik isbirliginden bahsetmistir. Buna ragmen,
anlagsmada halen ¢ekridegi parcalanabilir maddelerin ana amacindan sapmamast
gerektigine iliskin somut hiikiimler ve niikleer silahlarin tiretimini yasaklayan agik
bir hiikiim yer almaktadir. Ancak, anlasmanin kosullari, NSG ve ntikleer silahlarin
yayilmasini 6nlemeye yo6nelik kurallar ile uyumlu degildir.

Herhalvekarda, materyallerin baris¢il olmayan amaglarla kullanilmamasinm
saglamak tizere I[AEA’ya rol verilmektedir. Anlagmalar 6zellikle ana uygulama
mekanizmasi olarak Tiirkiye'nin 1981 tarihli tam kapsaml tedbir anlasmasina
referans yapmakta ve JAEA'nin kendi gorevlerini yerine getirmediginin
saptanmasi tizerine iki tarafli bir tedbir anlasmasimin akdedilmesini sart kosan ayr1
hiikiimler icermektedir. Buna ek olarak, Tiirkiye nin niikleer tesislerini denetlemesi
icin IAEA’ya daha fazla yetki veren ek protokolii imzalama karar1 Ankara’nin
niikleer silah tiretimine yonelebilecegi iddialarini da zayiflatmaktadir.

Sonug ve Oneriler

Oniimiizdeki dénemde, uluslararasi sirketlerin Tiirkiye’ye niikleer reaktér satmaya
yonelik ilgililerinin devam etmesi beklenmelidir. Ancak, tedarik¢i devletlerin
Turkiye'ye zenginlestirme ve yeniden isleme teknolojisini dogrudan transfer etme
olasiliklar1 diistiktiir. Dolayistyla, Ankara, IAEA ile iyi bir iliski i¢inde olan tim
tilkelerin NPT’den kaynaklanan zenginlestirme ve yeniden isleme haklarina halel
getirilmemesi yoniindeki ilkesel pozisyonu ile tedarik¢i devletlerin hassas yakat
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dongtisii teknolojilerinin satisindan imtina etmek isteyen tutumlari arasinda bir
orta yol bulmaya ¢alismalidir. Eger Tiirkiye'nin Rusya ile niikleer miizakereleri
bir referans noktasi olarak alinirsa, Ankara’nin gayri resmi olarak ntikleer yakit
garantilerine ve geri alma hiikiimlerine dayal bir politika izlemis oldugu ortaya
ctkmaktadir. BAE stili hiikiimleri kabullenmeye istekli olmayan Tiirkiye, niikleer
yakit dongiistine iliskin stratejisini agikliga kavusturarak niikleer hedefleri
hakkindaki siiregelen bazi kaygilar1 gidermeye yardimeci olmalidir. Ankara,
Tiirkiye'nin niikleer hedefleri, bu reaktorlere nasil yakit saglamay: planladigs,
atik ve tiiketilmis yakita dair planlar: ve Tiirkiye'nin zenginlestirme ve yeniden
islemeyi ne kosullarda uygulamay1 diisiindiigiine iliskin ayrintilar iceren kapsaml
bir strateji raporu yayinlamalidir .

Ankara, bu ¢abalara, niikleer bilimlerdeki uzmanlarin ve 6grencilerin degisimi
icin ikili anlasmalarin miizakeresinde daha proaktif bir cabayla karsilik vermelidir.
Ote yandan Ankara, niikleer teknoloji tranferinin “kara kutu” kurallar1 uyarinca
yapilmasi sartina karsi ¢tkmaya devam etmelidir. Zira Tiirkiye’ye yapilacak
teknoloji transferi ancak bu sartlarda yayilim kazanabilecektir. Ancak, bu cabalar
reaktor satiglar igin YISO modelinin benimsenmesiyle zora girmistir. Tiirkiye-
Rusya anlasmasina gore, reaktor Tiirkiye’de insa edilecek, bunun miilkiyeti ve
isletmesi Rus sirketin sorumlulugunda olacaktir. Bu niikleer projede Tiirkiye'ye
ntikleer teknoloji konusunda bilgi birikimini gelistirmesi i¢in ne derece faydali
olacagi belirsizdir. Bu asamada yatirime grup iginde herhangi bir Tiirk sirketi
yeralmamaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’de insa edilecek bu niikleer reaktore dair
tasarim bilgilerine olas1 Tiirk yatirnma sirketlerin erisip erismeyecekleri hentiz
net degildir. Akkuyu santralinin orta veya uzun vadede, yerli bir sirketin ortak
olacag bir isletme modeline gecip gecemeyecegine dair belirsizlikler, bu projeden
Tiirkiye'ni teknoloji transferi ve bunun yayilimi anlaminda elde edebilecegi
kazanimlari somutlagtirillamamasina neden olmaktadir.

YisOile ilgili sorunlar, Tiirkiye nin niikleer enerjiye gegis arayisini golgeleyen
daha biiytik bir sorunun gostergesidir. Ankara’nin niikleer teknoloji transferinde
karsilagtig1 zorluklar bir 6lciide de YID ve YISO finansman modelleri izerindeki
1srarinin sonucu olarak goriilmelidir. Tedarikgiler, diisiik fiyat garantilerine
dayali elektrik satislar1 vasitasiyla yatirimin geri doniistiniin temin edilmesi
yaklagimina genelde stipheli yaklagmiglardir. Her ne kadar Tiirkiye nin yaklagik
60 yillik niikleer enerjiye gegis seriiveni bu modelle yakin bir tarihte belirli bir
bagar1 kazanmus olsa da, genel tablo Akkuyu sonrasinda hiikiimetin ayni modelle
ilave niikleer enerji santralleri insa etme hedefini yerine getirmekte zorlanacagin
gostermektedir. Niikleer enerjinin tarihi, Tiirkiye'nin niikleer enerji endiistrisini
genisletebilmesi i¢in yaklasimini degistirmesi ve daha geleneksel anahtar teslim
yaklagimi degerlendirmesi gerektigini gostermektedir.

Nihayet Tiirk hiikiimeti niikleer enerjinin Tiirkiye’ye bir biitiin olarak nasil ve
neden yarar sagladigina dair daha yaygin ve etkin bir caba sergilemelidir. 56z
konusu ¢abalar yalnizca enerji reaktorlerinin yararlariyla siirli kalmamals,
ancak transfer edilen teknolojiden ve bunun ¢ift kullanimindan elde edilen bilgi
birikimi ve becerilerin, niikleer tip ve tarim gibi sektorlerde Tiirkiye'nin daha
da gelismesine nasil yardimei olacagini da dikkate almalidir. Sonugta Ttirkiye
dgrenilen becerileri toplum yararina nasil kullanmay1 hedefledigini daha net bir
sekilde ortaya koymalidir.
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- Giris

Tiirkiye, enerjide disa bagimliligi azaltmak amaciyla, on yillardan beri niikleer
reaktor pesinde kosmustur. Kronik enerji agiginin ¢o6ziimii i¢in niikleer enerjinin
cazibesine kapilan Ankara, 1950'li yillarin sonlarinda niikleer enerji reaktorlerinin
hayata gegcirilmesine imkan verecek hukuki altyapiy1 hazirlamaya baglamistir.
Buna paralel olarak, miiteakip hiikiimetler de Akdeniz ve Karadeniz sahillerinde
reaktdr ingasi igin ihaleler agmistir. Ankara’nin niikleer enerji programinin
gelistirilmesine yonelik uzun zamandan beri sergiledigi éncelik ¢ok sayida yabanci
tedarikginin ilgisini ¢ekmis, ancak, tilke igindeki bir dizi sorun ve finansman
konusundaki anlagmazliklar nedeniyle yavas ilerlenebilmistir.

1980’lerin bagindan itibaren, Tiirkiye nin niikleer enerji alimina y6nelik ¢abalar1
hizlanmigtir. Ankara, Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlagmasi'ni
(NPT) onaylamis, Uluslararas1 Atom Enerjisi Ajansi (IAEA) ile tam kapsamli bir
tedbir anlagmas: imzalamis ve niikleer reaktorlerin insa edilmesi i¢in yeniden bir
ihale siirecine girmistir. Thale siireci ilerledikge, Tiirkiye ve potansiyel tedarikgileri
ile bu kez niikleer igbirligi anlasmalarini miizakere etmeye baglamistir. 56z konusu
anlagmalar niikleer teknoloji transferinin hukuki zemini olusturmakta olup isbirligi
ve teknoloji kullanima iliskin sart ve kosullar1 belirlemektedir. Tiirkiye, bugiine
kadar, Kanada, Arjantin, Giiney Kore, Fransa, Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya
ile niikleer igbirligi anlasmalari imzalamis ve onaylamistir. Ankara, Almanya,
Urdiin ve Cin ile de anlasma imzalamis, ancak bunlar hentiiz onaylanmamuistir.

AKP hiikiimeti de yabanci tedarikgiler ile yapilacak igbirlikleri araciligiyla tilkenin
niikleer enerjiyi gelistirme arzusunu vurgulamig ve Tiirkiye’ye reaktor tedarik
edebilecek yabanci tedarik¢i arayisina devam etmistir. Niikleer endiistrisinin
mevcut durumu goz ontinde bulunduruldugunda, Tiirkiye'nin yakin gelecekte
yabanai tedarikgilere bagimli kalmasi muhtemeldir. Dolayisiyla, Ankara’nin
gelecekte niikleer enerji gelistirmesi, ¢ok tarafli ihracat kontrolii kilavuzlariyla
yonlendirilen ve devletlerarasi niikleer isbirligi anlasmalarindaki kosullar ile
cercevelendirilen teknoloji transferlerine baghdir. Tiirkiye'nin bu program
dahilinde elde edebileceklerini daha iyi degerlendirebilmek icin niikleer silahlarin
yayilmasina yonelik mevcut kurallarin kékenini ve niikleer teknoloji ihracatcilart
arasinda uranyum zenginlestirme ve yeniden isleme teknolojilerinin yayilmasinin
sinirlandirilmasina iliskin olusmakta olan mutabakati incelemek gerekmektedir.
Bunun igin, rapor, Tiirkiye'nin niikleer teknolojisini gelistirme amacina iligkin
smurlamalar ve firsatlar hakkinda bir degerlendirmede bulunabilmek adina
niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme anlagmalarinin ve ¢ok tarafli ihracat kontrolii
kilavuzlarmin gelisimini inceleyecektir. Ayrica Ttirkiye nin niikleer isbirligi
alaninda imzalamis oldugu farkli anlagsmalar incelenmek suretiyle, 6ntimtizdeki
donemde ikili igbirlikleri vasitasiyla Tiirkiye'nin niikleer teknoloji transferinin
gliclendirmesine yonelik onerilere yer verilecektir.
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2- Atom Enerijisi ve Nukleer
Silahlarin Yayilmasini Onleme
Rejiminin Gelisimi: Manhattan

Projesi'nden NPT'ye

Ttiirkiye'nin niikleer programinin kékenleri, 1940’larda ve 50’lerde niikleer
enerjinin yayilmasimin en iyi nasil kontrol edilecegine iligkin tartigmalara
dayanmaktadir. Bu tartismalarin temeli Soguk Savas ve gelisen siiper giic
dinamiginden olugmaktadir. Ikinci Diinya Savagi’nin bitiminden kisa bir siire
sonra, Manhattan projesindeki bilim adamlarinin bir¢ogu atom bombalarinin
yikia giicii ve niikleer silahlarin/enerji tesislerinin kaginilmaz yayilmasi
kargisinda Amerika’nin silahsizlanmanin ve kritik niikleer tesisleri denetleyecek
uluslararasi bir ajansin kurulmasimin sart oldugunu éne stirmiigtiir. Ancak,

ilk dneriler Amerikan biirokrasisinde yol alirken, Amerika Birlesik Devletleri
nihayetinde niikleer materyallerin ve tesislerin miilkiyetinin kendisine ait olacagin
belirten bir politikada karar kilmistir. Niikleer tesisleri kamulastirma karari,
uluslararasi denetimler ve barisgil niyet beyanlar: karsiliginda, ulusal mtilkiyet ve
devletleraras: igbirligini kapsayan mevcut sistemi etkin hale getirmistir.

ilk asamada, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Birlesik Krallik, bariscil
amaglarla atom enerjisini tesvik eden politikalar: destekleyen bir Uzlasma Metni
imzalamustir.! Bagkan Truman, Uzlagma Metni'ndeki temalarin ve hiikiimlerin
nasil uygulanacagini inceleyen bir rapor hazirlayacak bir komite atamistir. Tki

ay stiren miizakerelerin ardindan, uzman heyet Acheson-Lilenthal raporunu
tamamlamisgtir. Yazarlar, tavsiyelerin, atom enerjisinin yayilmasimi kontrol etmeye
yonelik somut bir 6nerinin “temelini” olusturmay1 amagladigini net bir sekilde
belirtmiglerdir. Raporda, hassas yakit dongiisti faaliyetlerinin kontroliiniin ve
isletmesinin uluslararasi bir atom enerjisi komisyonuna devredilmesi ¢agrisinda
bulunulmus? ancak yakit dongtisii tesislerinin cografi dagilimina dair bir 6nerinin
disinda uygulamaya iliskin herhangi bir hitkme yer verilmemistir. Her ne kadar
acikga ifade edilmis olmasa da, Acheson-Lilienthal plan1 Amerika’da niikleer
silahsizlanmay1 savunmustur.

Raporun son rétuslar yapilirken, ABD Bagkani Truman raporu uluslararasi
camiaya sunmast i¢in finansor Bernard Baruch’un bagkanlik ettigi bir delegasyon
atamistir. Raporu okuduktan sonra Baruch ilk yapilan énerilerin bazilarini kisa

1_ Richard Rhodes, Dark Sun: The Making of the Hydrogen Bomb (New York: Simon and
Schuster, 1995), s. 229.

2_ lienthal Raporu, ABD Disisleri Bakanhigr Atom Enerjisi Komitesi icin Hazirlanmistir, 16 Mart
1946, http://www fissilematerials.org/ipfm/site_down/ach46.pdf.
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stirede degistirmistir. Daha da 6nemlisi, Baruch plani, uluslararas: miilkiyet
fikrinden vazgecerek ulusal miilkiyet, denetim ve niikleer silah pesinde olan
tilkeleri cezalandiracak yaptirimlar: savunmustur.® Baruch plani, yaptirim
uygulama kararmin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin daimi tiyeleri
tarafindan veto edilmemesi konusunda israrci olmustur. Plan, ayrica, Amerika’da
silahsizlanmay1 savunmus, ancak bunun denetim rejiminin uygulamaya
koyulmasinin ve uluslararasi camianin Amerikan planini kabullenmesinin
ardindan olabilecegini belirtmistir.*

Amerika’'nin niikleer tesislerini kamulagtirma adimi Baruch planinin Birlesmis
Milletlere sunulmasindan bile 6nce yasalastirilmistir. 1946 Atom Enerjisi Yasasi
Amerikan hiikiimetine niikleer silahlara sahip olma yetkisi vermis, atom
arastirmalarinda siniflandirma ve gizlilik kurallarini getirmis ve sivil ve askeri
arastirma ve gelistirmeleri gézetmesi i¢in sivil Atom Enerjisi Komisyonu'nu
kurmustur.®

Hentiz kendi niikleer silahlarin: gelistirmemis olan Sovyetler Birligi, ABD
yaklasimini reddetmis ve denetimsiz evrensel silahsizlanma ¢agrisinin yapildig: bir
plan sunmustur. Onceki dnerilerin bagarisizlig niikleer teknolojinin yayilmasini
kontrol etmeye yonelik daha 6nceki ¢abalarin tonunu degistirerek nihayetinde
Bagkan Eisenhower’in Barig i¢in Atom konusmasinin yapilmasina neden olmustur.
Eisenhower’in tarihi konusmasinda niikleer yakit tedarikinden ve bariscil
kullanimin saglanmasindan sorumlu olacak uluslararas: bir ajansin olusturulmasi
Onerisi yer almistir.® IAEA 1957 yilinda kurulmus, ancak yakit bankas: 6nerisi
hicbir zaman gerceklesmemistir. Baris i¢in Atom, niikleer tesislerin uluslararasi
kontroliinii savunanlar ile Amerika Birlesik Devletleri'nin ntikleer teknolojiyi
tekelinde tutmasini savunanlar arasinda bir uzlasma noktasi olmustur.

Niikleer igbirligini kolaylastirmak tizere Amerikan Kongresi 1946 Atom Enerjisi
Yasast'n1 degistirmigtir. 1954 tarihli Atom Enerjisi Yasasi niikleer gizliligi azaltmus,
niikleer tesislerin 6zel miilkiyetine ve Boliim 123 uyarinca ikili niikleer isbirligine”
izin vermistir. Teknoloji transferleri asagidaki kosullara baglanmigtir:

1. Igbirligi yapilan tarafin, tedbirlerin transfer edilen tiim materyallerde gegerli
olacagina ve tesis ve materyallerin alic1 devletin yetki alaninda kaldig1 siirece
gecerli olmaya devam edecegine iliskin verecegi garanti,

2. Niikleer silahi olmayan tilkelerde, IAEA tedbirlerinin alict devletin sinirlar
igerisinde kalan bariscil niikleer faaliyetlerin tamamindaki tiim niikleer
materyallerde uygulanacagi kosulu,

3_ Baruch Plani, Birlesmis Milletler Atom Enerjisi Komisyonu’na Sunulmustur, 14
Haziran 1946, http://streitcouncil.org/uploads/PDF/The%20Baruch%20Plan.pdf.

4_ Adi gecen eser

5_ 1946 tarihli Atom Enerjisi Yasasi, Kamu Yasasi No. 585, 79. Kongre, 1946 farihli

Enerji Yasasi'nin Hukuki Tarihcesinden ollnmlshr http://www.osti. gov/ctomlcenergyoct pdf.

6_ Amerika Birlesik Devletleri Baskani Dwight D. Eisenhower’in Birlesmis Milletler
Genel Kurulu'nun 470. Genel Oturumunda Yaphgr Konusma, 8 Aralik 1953, Uluslararasi
Atom Enerjisi, http://www.iaea.org/About/history_speech.html.

7_ Amerika Birlesik Devletleri Ulusal Givenlik Konseyi, “Cooperation with other
nations in the uses of peaceful of atomic energy,” 13 Agustos 1954, Dwight D. Eisenhower
Kitiphanesi. Beyaz Saray Ulusal Givenlik isleri Ozel Asistani Ofisi. NSC Serisi. Politika
Serisi Altserisi. Box 12. NSC 5431/1
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3. Materyal ve tesislerin tiglincii taraflara yeniden transfer edilmeyecegi ve
alic1 devletin herhangi bir patlayic cihaz igin tiretilmis olan 6zel niikleer
materyalleri veya herhangi bir niikleer patlayici cihazin aragtirmasi ya da
gelistirmesi i¢in, veya diger herhangi bir askeri amag i¢in kullanmayacagina
iliskin garanti,

4. Niikleer silahi olan tilkelerle isbirligi yapilan durumlar haricinde, ABD kokenli
teknolojilerin kullanimi araciligiyla tiretilen 6zel niikleer materyallerin bir
niikleer patlayici cihazin ateslenmesinde kullanims, veya alict devletin IAEA
tedbir anlasmasini sona erdirmesi ya da bunu iptal etmesi durumunda,
Amerika Birlesik Devletleri'nin transfer edilen bir niikleer materyal ve
ekipmanin iade edilmesini sart kosma hakkina sahip olacagini belirten bir
hiikiim,

5. Igbirligi yapilan tarafin, isbirligi anlasmasi uyarinca transfer edilen herhangi bir
materyalin veya Kisith Verileri Amerika Birlesik Devletleri'nin rizas1 olmadan
yetkisiz kigilere ya da igbirligi yapilan tarafin yetki alaninin ya da kontroliiniin
disina ¢ikarilmayacagina iliskin verecegi garanti,

6. Bu anlagsma uyarinca transfer edilen herhangi bir niikleer materyal, veya bu
anlagsma uyarinca transfer edilen herhangi bir materyal, tiretim tesisi ya da
kullanum tesisinde kullanilan veya bunlarin kullanimi araciligiyla tiretilen
herhangi bir 6zel niikleer materyal i¢in uygun fiziksel giivenligin saglanacagina
iliskin garanti,

7. lIsbirligi anlasmasi uyarinca transfer edilen herhangi bir materyalin ve
isbirligi anlagmasi uyarinca transfer edilen herhangi bir materyal, tiretim
tesisi veya kullanim tesisinde kullanilan ya da bunlarin kullanimi araciligiyla
tiretilen herhangi bir materyalin 6nceden Amerika Birlesik Devletleri'nden
onay alinmadan yeniden islenmeyecegine, zenginlestirilmeyecegine veya
(pliittonyum, uranyum 233 ya da ytizde yirminin {izerinde zenginlestirilmig
uranyum durumunda) baska sekilde bi¢im veya igerikte degistirilmeyecegine
iliskin garanti

8. Isbirligi anlasmasi uyarinca transfer edilen veya bu sekilde transfer edilmis
olan herhangi bir kaynaktan ya da 6zel bir niikleer materyalden ¢ikarilmig
olan pliitonyum, uranyum 233 ve yiizde yirmiden fazla zenginlestirilmis
uranyumun 6nceden Amerika Birlesik Devletleri tarafindan onaylanmamaig
herhangi bir tesiste depolanmayacagna iligkin garanti,

9. Transfer edilen herhangi bir hassas niikleer teknolojinin kullanimu ile veya
araciligiyla isbirligi yapilan tarafin yetki alaninda tiretilen herhangi bir 6zel
niikleer materyalin veya inga edilmis olan bir kullanim tesisinin bu alt béliimde
belirtilen tiim kogullara tabi olacagina iligkin garanti.®

Amerika'nin tutumundaki degisikliklerin ardindan, Amerika Birlesik Devletleri
ve Sovyetler Birligi ¢ok yillik niikleer isbirligi anlasmalar1 imzalamaya ve bir dizi
yabanci tilkede arastirma reaktorlerinin insasini siibvanse etmeye baglamaistir.

8_ Nikleer Dizenleyici Mevzuatta 1954 tarihli Atom Enerjisi Yasasi (P.L. 83-703), Bas
Hukuk Misaviri Ofisi, Nikleer Dizenleyici Komisyon, 111. Kongre, 2. Oturum, Cilt 1, No.9,
Ocak 2011, 7-231, http://www.nrc.gov/reading-rm/doc-collections/nuregs/staff/sr0980/

v1/sr0980v1.pdf#page=13.
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Aragtirma reaktorlerini ihrag etme rekabeti her iki tarafin diinya ¢apinda etki
yaratmaya yonelik ¢abalarina bagl olmustur. Sovyetler Birligi'nin ntikleer ihracat
politikasi son derece merkezilestirilmisti ve niikleer teknoloji ihracatina dair benzer
bir mevzuat bulunmamaktaydi. Moskova niikleer transferleri bireysel vaka olarak
ele almis ve genelde dostane iilkelere niikleer materyal, ekipman ve teknik bilgi
ihrag etmistir. Sovyet liderligi, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki benzerleri gibi,
cift kullanimli atom tesislerinin iyi niyet doguracagini ve yurtdisinda siyasi destek
olusturulmasina yardimci olacagini varsaymustir.

Sovyetler Birligi'nin tutumu Sino-Sovyet béliinmesi ve “sonuncu” tilke sorununa
iligkin kargilikli kaygilarin ardindan degismeye baglamistir. “Sonuncu” tilke
sorunu, Amerika Birlesik Devletleri Merkezi Istihbarat Tegkilati tarafindan
agiklanan ve 1980’lerin sonlarina dogru on kadar yeni tilkenin birinci nesil niikleer
patlayic tiretebilecegi yoniinde uyarida bulunan bir dizi istihbarat tahminleriyle
ilgilidir.” Benzer sonuglara varmig olan SSCB, Bati Almanya’nin bir niikleer silah
gelistirebilecegi ve boyle bir fiilin Soguk Savag’taki gii¢ dengesi iizerindeki etkisi
konusunda 6zellikle kaygi duymustur. Buna benzer kaygilar nihayetinde iki stiper
gliciin biraraya gelmesine ve NPT hakkinda miizakere etmesine neden olmustur.

2.1. Niikleer Silahlarm Yayilmasinin Onlenmesinde
Ortaya Cikan Sorunlar: Tedarikgilerin Ihracat
Kontrollerini Stkilastirmast ve Ikili Niikleer Isbirligi
Anlasmalarina Etkileri

NPT’nin 1. ve 2. Maddeleri niikleer silahlarin yayilmasini 6nlemek tizere
tasarlanmugtir. Daha spesifik olarak, niikleer silaha sahip olmayan iilkeler (NSSOU)
niikleer silahlar: gelistirmemeyi veya almamay1 kabul ederken resmen niikleer
silaha sahip olan tilkeler'® (NSSU) NSSOU iilkelerine niikleer silah ve silah
tiretimine yarayacak teknik bilgi transfer etmemeyi kabul etmistir. NPT'nin 3.
Maddesi, niikleer silaha sahip olmayan tilkelerin IAEA ile bir tedbir anlasmasinin
imzalanmasim sart kogmaktadir. Bir iilkenin niikleer silahlar konusundaki
tutumunu dogrulama gorevi baglangicta ikili niikleer isbirligi anlagmalarinda

yer almigtir. [AEA'nin kurulmasinin ardindan, dogrulama ve denetim gorevleri
tedricen yeni uluslararasi ajansa transfer edilmistir. O dénemde bir tilkenin kacak
bir sekilde zenginlestirme veya yeniden isleme teknolojilerini gelistiremeyecegine
inaniliyordu. Dolayistyla, tedbir sistemi tilkenin beyanina dayandiriliyordu. Bu
uygulama 6ziinde niikleer materyallerin baris¢il olmayan kullanima saptirilmasini
engellemeyi amaglamaktaydi.

9_ “Nuclear Weapons Production in Fourth Countries: Likelihood and Consequences,”
Ulusal istihbarat Tahmini 100-6-57, Merkezi istihbarat Teskilat, 18 Haziran 1957.
10_ NPT anlasmasinda resmi niikleer silah ilkeler 1 Ocak 1967'den 6nce bir nikleer

cihazi test etmis Ulkeler seklinde tanimlanmistir. Bes resmi nikleer silah ilkesi, 1) Amerika
Birlesik Devletleri, 2) Rusya, 3) Birlesik Krallik, 4) Fransa ve 5) Cin'dir.

Hindistan, Pakistan ve Israil’in de nikleer silaha sahip oldugu bilinmektedir. Ancak, s6z
konusu ilkeler NPT Anlasmasi’ni imzalamamustir.
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Her ne kadar Anlasma’nin hiikiimleri niikleer silahlarin yayilmas: konusunda
oldukga net olsa da, Anlasma’nin nasil uygulanacagina iliskin ayrintilar belirsiz
kalmaktadir. NPT'nin 3.2. Maddesi'ne gore:

Anlagsmaya Taraf Her Devlet (a) kaynak veya gekirdegi béliinebilen 6zel
bir materyali ya da (b) ¢ekirdegi boliinebilien 6zel bir materyalin igslenmesi,
kullamilmas: veya tiretimi igin 6zel olarak tasarlanmis ya da hazirlanmis
cihaz ya da materyali, kaynak ya da gekirdegi boliinebilecek 6zel materyal,
isbu maddenin gerektirdigi giivenlik denetimine bagh kilinmadikga,
niikleer silaha sahip olmayan bir Devlete, kullanma amaci barisgil olsa da,
saglamamay:1 taahhiit eder.

Tedbirlerin nasil uygulanacagina dair belirsizliklerin ortadan kaldirilmas: amaciyla
niikleer tedarikgiler 1971’de biraraya gelerek ortak bir ihracat kontrolii listesinin
kosullarini tartigmugtir."' Bu tartigmalar nihayetinde Zangger Komitesi'nin
kurulmasina karar kilinmigtir— s6z konusu komite, ihrag edildigi zaman kontrol
edilmesi gereken ortak bir madde listesini kabul etmeyi taahhiit eden gayri resmi
bir tilke grubudur. Eyliil 1974’te, Avustralya, Danimarka, Kanada, Finlandiya,
Norveg, SSCB, Birlesik Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri (otomatikman IAEA
tedbirlerini tetikleyecek ihracatlardan olusan) bir “tetikleyici liste” hazirlamigtir.
Ayrintilar IAEA INFCIRC /209 belgesinde yayimlanmigtir.'? S6z konusu belgenin
ekleri o tarihten beri giincellenmis olup Zangger Komitesi'nin tiye sayist da
artmistir. Taraflar genis kapsaml bir liste tizerinde miizakere ederken, Hindistan,
Amerika'nin tedarik ettigi agir suyu moderator olarak kullanan ve Kanada
tarafindan tedarik edilmis bir niikleer reaktdrden ¢ikan pliitonyumu kullanan bir
niikleer bomba denemesinde bulunmustur.

Hindistan'in niikleer testi baslica niikleer tedarikgilerin tekrar biraraya gelerek
ihracat kontroli kisitlamalarini sikilagtirmanin yollarini tartismalarina neden
olmustur. 1975ten itibaren, yeni bir tedarik¢i grubu Londra’da toplanmaya
baslamistir. Grup gayri resmi olarak “Londra Grubu” seklinde adlandirilmis ve
daha sonra resmi Niikleer Tedarikgiler Grubu (NSG) adini almigtir. Orijinal yedi
iiye — Amerika Birlesik Devletleri, Sovyetler Birligi, Birlesik Krallik, Fransa, Bat1
Almanya, Japonya ve Kanada — 1976”da “Niikleer Transferler Kilavuzu”nun

ilk versiyonu tizerinde anlagsmustir. S6z konusu metin daha sonra — Belgika,
Cekoslovakya, Dogu Almanya, italya, Hollanda, Polonya, Isveg ve Isvigre’den

11_ Fritz Schmidt, “NPT Export Controls the Zangger Committee,” The Nonproliferation
Review, (Sonbahar/Kis, 2000), http://cns.miis.edu/npr/pdfs/73schmi.pdf.
12_ Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi , Communication Received from Members Regarding

the Export of Nuclear Material and of Certain Categories of Equipment and Other Material, Bilgi
Genelgesi 209, 3 Eylil 1974, http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/

Others/inf209.shtml.

13_ Tadeusz Strulak, “The Nuclear Suppliers Group,” The Nonproliferation Review,
(Sonbahar/Kis, 1993), http://cns.miis.edu/npr/pdfs/strulal1.pdf.
14_ Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi, Communication Received from Certain Member

States Regarding Guidelines for the Export of Nuclear Material, Equipment or Technology, Bilgi
Genelgesi 254, Subat 1978, http://www.fas.org/nuke/control/nsg/text/inf254.htm.
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olusan — sekiz yeni tiye tarafindan tartisilmis ve 1977’ de kabul edilmistir.”® Belge
daha sonra IAEA’ya gonderilmis ve INFCIRC/254 metninde yayimlanmugtir.'

NSG ilkeleri, Zangger tetikleyici listesini igermekte olup ithalatc tilkenin bariscil
bir taahhtitte bulunmasini, (tam kapsamli olmasa da) IAEA tedbirlerine kabul
etmis olmasini ve transfer edilen tesislerin yeniden transfer edilmeyecegine
iligkin taahhtitte bulunmasini sart kosan hiikiimleri icermektedir.'® Zangger
Komitesi'nden farkli olarak, NSG yalnizca NPT’ye bagh degildir. Bundan ziyade,
niikleer silah1 olmayan her bir tilkeye niikleer transferler hakkindaki daha kat:
kisitlamalar getirmistir. Uyeler NSG tedarikgi kilavuzunu yansitmak iizere ig
mevzuati degistirmeye karar vermistir. Ancak, kilavuzun IAEA’ya sunulmasimin
ardindan, NSG etkinlik gostermemis ve {iye tilkeler onti¢ y1l boyunca
toplanmamustir.

Kilavuz ve Zangger tetikleyici listesine ragmen, bazi tedarikgi iilkeler ¢ift kullanim
teknolojisinin tigtincii taraflara transferi hakkinda daha esnek bir yaklasim
sergilemistir. Hesaplar, Soguk Savagin sonunda ve Irak’in bir niikleer silah
programi i¢in yasal olarak satin aldig1 niikleer materyal ve tesislerin amacini
saptirdiginin kesfedilmesiyle degismistir. Irak, tesisleri IAEA denetimlerine tabi
olan bir NPT tiyesi idi. Bagdat bu denetimleri atlatmis ve birinci nesil bir niikleer
silah i¢in gereken HEU miktarini neredeyse satin almigtir. Kérfez Savagi sonrast
yapilan kesifler NSG'nin duyarh ¢ift kullanim ekipmanlarmin transferine iligkin
daha kati bir kilavuzu benimsemesine neden olmustur.'¢ Giincellenmis kilavuz
alici tilkenin IAEA'nin tam kapsaml tedbir anlagmasina sahip olmasini ve tedarikgi
tilkenin ithal eden tilkenin transfer edilen ekipmanin barigcil olmayan kullanim
i¢in kullanma ihtimalinin olup olmadigin dikkate almasin talep etmistir.'”

2.2. Zenginlestirme ve Yeniden Isleme Tesislerinin
Yayilmasimin Kontrolii Hakkinda Olusan Mutabakat

Niikleer silah ¢caginin baslangicindan bu yana , politika belirleyiciler niikleer
teknolojinin ¢ift kullanim 6zelliginin beraberinde getirdigi sorunlar ile
ugrasmislardir. Zenginlestirme ve yeniden islemeye yonelik siireglerin aynilar
niikleer reaktorler veya niikleer silahlar i¢in kullanilabilir. 1970°1i yillarin

15_ NSG Kilavuzuna gére: Transfer kilavuzu “Dogrudan tedarikgi tarafindan transfer
edilmis veya transfer edilen tesisten ya da bunun baslica kritik bir parcasindan alinmis bir
teknolojiyi kullanan yeniden isleme, zenginlestirme veya agir su Uretimi fesisleri icin de
gecerli olmalidir. (b) Bu gibi tesislerin veya bunlarin baslica kritik pargalarinin ya da ilgili
teknolojilerin transferi, (1) IAEA tedbirlerinin, alici Glkede Uzerinde uzlasilmaya varilmis bir
dénemde insa edilen ayni tirdeki tesislerde gecerli olacagini (yani, tasarim, insaat veya
isletme strecleri tetikleyici listesinde tanimlandigi gibi ayni veya benzer fiziksel veya kimyasal
sireclere dayaniyorsa) ve (2) her zaman, alici tarafindan veya alici ile istisare halinde,
tedarikgi tarafindan transfer edilen teknolojinin kullanildiginin tespit edildigi bu gibi tesislerle
ilgili olarak IAEA'nin Ajansin tedbirlerini uygulamasina imkan taniyan ve daima gegerli
olacak bir tedbir anlasmasinin olacagini taahhit etmelidir.

16_ Uluslararasi Atom Enerjisi Ajansi, Communication Received fiom Certain Member

States Regarding Guidelines for the Export of Nuclear Material, Equipment and Technology, Bilgi
Genelgesi 254, Temmuz 1992, http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/
Others/inf254r1p1.shtml.

17_ Adi gegen eser.
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sonuna dogru gaz santrifiijlerinin yayilmasi ile sorun daha da ¢ok tirmanmusgtir.
1970’1i yillarda Amerika Birlesik Devletleri zenginlestirme ve yeniden isleme
teknolojierinin yayilmasini anlamli oranda azaltmaya yonelik ¢abalara 6nderlik
etmeye baglamigtir. Buna paralel olarak zenginlestirme ve yeniden isleme
teknolojilerinin yayginlasmasimin anlamli oranda kisitlanmasi amaciyla iligkin
tedarikgi tilkeler arasinda yeni bir uzlasmaya varilmistir. Buna karsilik, baslica
niikleer tedarikgiler ve gelismekte olan tilkeler /baglantisiz tilkeler hareketi
(NAM) igerisindeki bazi tilkeler arasinda niikleer teknolojilerin yayilmasina dair
agirlagtirilmak istenen kurallara iliskin anlagsmazliklar devam etmektedir.

NSG kilavuzu, NPTyi imzalamus biitiin tilkelerin barisgil niikleer enerjinin baris¢il
amaglarla kullanimina y6nelik aragtirma yapma hakki ile hassas ift kullanimli
teknolojilerin yayilmasini kisitlamaya yonelik pratik politikalar arasinda bir

denge kurmaya ¢alismustir. Niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesine yonelik
¢abalar ile NPT'nin IV. Maddesi'nin taraf tilkelere sagladigi haklarin yorumuna
dair NSSO'lar ile NSSOU arasinda énemli goriis farkliliklar: var olmaya

devam etmektedir. Ornegin 2000'i yillarda, Tiirkiye ve diger bazit NSG {iyeleri
Amerika'nin destekledigi ve zenginlestirme ve yeniden isleme teknolojilerinin
halihazirda bu nitelikteki teknolojilere sahip olmayan devletlere transferinin
yasaklanmasi girisimine kars1 ¢gikmislardir. Bu goriis ayriliginin giderilmesi
amaciyla, Fransa, zenginlestirme ve yeniden isleme tesislerinin tedarikini, NPT ye,
Ek Protokol’e ve tedbir yiikiimliiliiklerine uyum, Birlesik Milletler Giivenlik
Konseyi'nin 1540 sayil1 Kararinin'®, uygulanmasi, tedarikgi tilke ile tesislerin
niikleer patlayici cihazlar i¢in kullanilmayacagina iliskin anlasmalar, uluslararasi
giivenlik taahhiitlerine uyum ve IAEA standartlarina'® uygun fiziksel koruma
gibi spesifik kosullara dayandiran bir kriter 6ne stirmtisttir. Ayrica, tedarikgilerden
tesisleri/ materyalleri transfer etmeden 6nce asagidaki hiikiimleri dikkate almalar1
talep edilmistir:

- Transferin ithalat¢ devletin istikrari tizerinde olumsuz bir etki yaratip
yaratmayacag1 (Yayilma zincirine ve devletlerin reaktif olarak yayilmayi tercih
edecekleri goriigiine referans)

- Ithalatg1 devletin zenginlestirme ve yeniden isleme tesislerine sivil bir niikleer
programin bir parcasi olarak ihtiya¢ duyup duymadigi®

Ancak, Amerika Birlesik Devletleri objektif kriterleri tam olarak desteklememis
ve tedarikgiler igin bir dizi “stibjektif” kilavuz ilke 6nermistir. S6zkonusu ilkeler

18_ Baglayici Birlesmis Milletler Givenlik Konseyi Karari tim devletlerin nikleer,
kimyasal, biyolojik ve fizelerle ilgili parcalarin devlet disi aktérleri yayilmasini énleyecek
tedbirleri benimsemelerini gerektirmektedir.

Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi, 1540 Sayili Karar, 28 Nisan 2004'te kabul
Edilmistir, http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04,/328/43/PDF/
N0432843.pdfeOpenElement.

19_ Fred McGoldrick, “Limiting Transfer of Enrichment and Reprocessing
Technologies: Issues, Constraints, and Options,” Atomu Yénetme Projesi, Belfer Bilim ve

Uluslararas iliskiler Merkezi, Mayis 2011, http://belfercenter ksg.harvard.edu/files/
MTA-NSG-report-color.pdf.

20_ Adi gecen eser.
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asagida sunulmustur:

- Zenginlestirme ve yeniden isleme transferleri, teknolojinin tekrar edilmesine
izin vermeyecek kosullar altinda gergeklestirilmelidir (buna “kara kutu” kriteri
denmektedir)

- Transferin bolgedeki diger devletlerin benzer bir teknoloji arayisina girmelerini
tegvik edip etmeyecegi

- Tedarikgiler hassas tesisleri ge¢miste bu gibi faaliyetlerden vazge¢meyi kabul
etmis devletlere transfer etmeyecektir.?'

Arjantin, Brezilya, Kanada, Giiney Kore, Ispanya, Isvigre, Tiirkiye ve Giiney
Afrika stibjektif onerilere itiraz etmistir. Brezilya ve Arjantin Ek Protokoliin dahil
edilmesine itiraz ederken, Kanada ve Hollanda, transferlerin, ithalatci devletin
sivil bir niikleer programin bir pargasi olarak zenginlestirme ve yeniden isleme
tesislerine megsru bir ihtiyacinin olup olmamasina bagl olmasina kars: ¢ikmustir.
Gliney Kore tedarikgilerin zenginlestirme ve yeniden isleme tesislerini ge¢miste
bunlardan vazge¢mis olan devletlere transferini 6nleyen kosulu kabul etmemistir.
(1992 tarihli Giiney ve Kuzey Kore'nin Kore Yarimadasinda niikleer silahlarin yok
edilmesine iliskin Ortak Beyani'nin bir parcas: olarak, Giiney Kore zenginlestirme
ve yeniden iglemeden vazge¢mistir).?2 Tiirkiye hem kara kutu kriterine, hem de
tedarikgilerin zenginlestirme tedarikinin ve tedarikgi devletin yeniden isleme
teknolojilerinin komsu devletlerin benzer teknolojiler arayisina girmelerini tesvik
edip etmeyecegini dikkati almalarin1 ngdren kosula karst gikmustir. Ankara, Iran
ve Suriye’ye bolgesel yakinliginin niikleer tesis ve teknolojilere erisimini daima
engelleyecegini 6ne siirmdistiir.

Aylar siiren miizakerelerin ardindan, NSG tiyeleri dtizeltilmis bir Metin tizerinde
anlasmaya varmistir. Fred McGoldrick zenginlestirme ve yeniden isleme
teknolojilerine iliskin raporunda gizli taslag1 yayimlamustir. Yayimlanan taslaga
gore zenginlestirme ve yeniden isleme transferlerine iligskin kosullar sunlardir:

- NPT yiiktimliiltiklerine uyum,

- IAEA giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi ve ytirtirliikteki Ek Protokoliin,
veya bunun hiikiimlerini yansitan ve IAEA tarafindan onaylanmus bir bolgesel
anlagmanin olmasi (Bolgesel anlasmadan bahsedilmesi Arjantin ve Brezilya igin
bir ayricalikti),

- TAEA tedbirlerinin ihlal edilmemig olmasi,

— Thracat kontroliiniin NSG ve BMGK 1540 say1li kararmin yiikiimliiliikleri
uyarinca yapilmasi,

- Tesislerin yalnizca baris¢il amaglarla kullanilacagina, tedbirlerin daima gegerli
olacagina ve yeniden transfere iliskin garantiler igeren bir ikili anlasmanin
olmasi,

- Uygun fiziksel koruma standartlarinin olmasi,

- Niikleer emniyet alanindaki uluslararasi konvansiyonlara taraf olmast.

21_ Adi gegen eser

22_ Giney ve Kuzey Kore'nin, Kore Yarimadasinda Nikleer Silahlarin Yokedilmesine
lliskin Ortak Agiklama, Ortak Aciklama Metni, 19 Subat 1992'de Yirirlige Girmistir, http://
cns.miis.edu/inventory/pdfs/aptkoreanuc.pdf.
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Nihayetinde, NSG tiyeleri 2011’de yeni kilavuz tizerinde anlagsmaya varmigtir.
Yeni kilavuz biiytik 6lgtide 2008’deki dtizeltilmis metni baz almistir. Amerika’nin
onerdigi “stibjektif” kriterlere yapilan referanslar ihracatlara iligkin kogullarda
belli belirsiz ima edilmis olsa da, bunlar, ABD'nin basta 6ne siirdiigii kadar acik
degildir. Kilavuz, zenginlestirme ve yeniden isleme teknolojisinin transferini
ITAEA'nin tam kapsaml giivenlik tedbirlerinin uygulanmasina veya IAEA
tarafindan onaylanmis benzer bir bolgesel anlasmaya baglamaktadir. Bir

alicinin Madde 6’da belirtilen spesifik kosullari yerine getirmesi durumunda

(en son NSG kilavuzunun tam metni i¢in Ek 1’e bakiniz), tedarikgiler, tesislerin
uranyumun yiizde 20'nin iizerinde zenginlestirilmesine imkan taniyacak sekilde
degistirilmeyecegine iligskin alicilardan yasal giivence almalidir. Daha 6nce
belirtilen “kara kutu” 6nerilerine iliskin olarak, yeni kilavuz, tedarikgilerin “hassas
zenginlestirme ekipmanlarini, kolaylastirici teknolojileri veya isler durumdaki
bir zenginlestirme tesisini, ilgili tesislerin tekrarina izin vermeyecek veya bunu
saglamayacak kosullar altinda kabul etmesi i¢in alicilardan uygun bir anlagmasi
talep etmesi gerektigini” belirtmektedir.

Niikleer silahlarin yayilmasinin 6nlenmesi rejimindeki bu gelisme Ttiirkiye’nin
ntikleer teknoloji almaya yonelik ¢abalarin anlasiimasinda kritik bir 6nem
tagimaktadir. Her haliikarda, Tiirkiye nin niikleer igbirligi anlagsmalar1t NSG
kilavuzunda kullanilan dilin dogrudan bir yansimasidir. Dolayisiyla, spesifik
olarak ihracat kontroliine odaklanan bir kilavuzun gelisimi Ankara’nin neredeyse
40 yildan beri siiregelen reaktor satin alma ¢abalarinin sekillendirilmesinde 6nemli
bir rol oynamistir. Tiirkiye'nin nasil etkilendigini anlamak i¢in tedarikgilerin
niikleer silahin yayilmasini 6nleme cabalarina ge¢miste nasil baktiklarma ve

NSG taahbhiitlerini ne derece yerine getirdiklerini daha ayrintili olarak incelemek
gerekmektedir.

3- Nikleer lhracatlarin

ve |hracat Kontrollerinin
Dengelenmesi: Tedarike
Devletler NSG Kilavuzunu
Nasil Yorumluyor?

NSG tiyeleri kilavuz ilkelerinin ulusal mevzuata uyarlanmas: konusunda
anlasmaya varmustir. NSG tiyesi devletler, 6zellikle de Soguk Savasin sona
ermesinin ardindan, 1970°1i ve 80'li yillarda zenginlestirmenin ve yeniden
islemenin transferine iligskin kisitlamalarin kiiresellestirilmesine yonelik
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adimlar atmis olsalar da kilavuzun nasil yorumlanacagina dair temel

farkliliklar devam etmekteydi. Genel olarak, Amerika Birlesik Devletleri ihracat
kontrollerine yonelik daha kat1 bir yaklagim sergilerken bazi Avrupa tilkeleri
NSG kilavuzunun uygulanmasinda biraz daha esnek davranmiglardir. Bu
farkliliklar Ttiirkiye'nin niikleer isbirligi anlasmalarina da yansitilmigtir (ayrintilar
raporun ilerleyen boliimlerinde ele alinacaktir). Tiirkiye’nin niikleer isbirligi
anlagmalarini incelemeden 6nce, baz1 tedarik¢i devletlerin NSG kilavuzunu nasil
yorumladiklarina daha yakindan bakmak faydali olacaktir.

3.1. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri, 1950’lerden ve 60’1 yillarin baglarinda 6nce, niikleer
teknolojinin yayilmasimin “dost” ve “muhtemelen dost” devletlerde etkisini
arttirmanin kritik bir yolu oldugunu diistinmdistiir. Baris i¢in Atom girisimi

bir Amerikan politikasiydi ve miiteakip Yonetimler tarafindan da sevkle

takip edilmisti. Amerika Birlesik Devletleri, 6nleyici tedbirlere ve s6z verilen
kullanimdan sapilmayacagina dair taahhiitlere giivenmis ve niikleer silah tiretimi
i¢in uygun olan zenginlestirilmis uranyumun kiiresel ¢apta yayilmas: konusunda
pek de kaygilanmamigtir. Amerika’da niikleer silahlarin yayilmasini 6nlemenin
savunucular: arasindaki gercek kayg tiiketilmis yakitin yeniden islenmesiydi.

O donemde gaz santrifiijii halen gelistirilme asamasindaydi ve yetkililer gaz
difiizyonunun zenginlestirme icin cok daha ekonomik olduguna inantyordu.? Ote
yandan gaz difiizyon tesisleri biiyiik ¢apli ve dikkat gekici olup teknik yollardan
kolaylikla bulunabilmekteydi.

Plittonyum ayrimi tehdidine karsilik vermek tizere, Amerika Birlesik Devletleri
“reaktorde kullanimin ardindan bu tiir ¢ekirdegi parcalanabilir materyalleri
yeniden kazanma hakkini sakli tutmustur.”?* Ayrica, reaktorde yaratilan gekirdegi
parcalanabilir materyalin “Gnemsiz oldugu” ve elde edilen ytiksek derecede
zenginlestirilmis uranyum miktarinin “silah tretilecek kalitede olmadigt
varsayilmistir.”?* Alic1 devletin ¢ekirdegi pargalanabilir materyali bariggil

olmayan kullanimlar i¢in amacindan saptirmak istemesi durumunda, yiiksek
kontaminasyon orani, yakit gubugunun “yalnizca Amerika Birlesik Devletleri,
Birlesik Krallik ve Sovyetler Birligi'nin” o dénemde sahip oldugu diistiniilen “6zel
tesislerde yeniden islenmesini” gerektirecektir.? Amerika Birlesik Devletleri bu
gibi tesislerin yayilmasinin en azin 25 y1l daha gergeklesmeyecegine ve dolayisiyla
yayilma riskinin minimum indirgendigine inanmaktayda.

Ancak, giderek daha fazla sayida devlet, niikleer silah gelisimi i¢in teknik esige
yaklagmaya basladikca bakis agilari da degismeye baglamistir. 1960’11 yillarin
baginda bagkan olan John F. Kennedy'nin tutumu niikleer politikalardaki degisimi

23_ Scott Kemp, “Gas Centrifuge Theory and Development: A Review of U.S.

Programs,” Science and Global Security, Cilt. 17, No. 1 (2009), http://www .princeton.edu/
sgs/publications/sgs/archive/17-1%20Kemp-Gas-Centrifuge. pdf.

24_ Ulusal Givenlik Konseyi, “Cooperation with other nations in the peaceful uses of
atomic energy,” 13 Agustos 1954.

25_ Adi gegen eser.
26_ Adi gegen eser.
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de tetiklemistir. Kennedy, niikleer silahlarin kontrol altina alinamayan sekilde
yayilmasinin istikrar1 bozdugu ve bir niikleer savasi tetikleme potansiyelini
tasidigindan endise duymustur. Bunun sonucunda — ayni kaygilarin gogunu
paylasan — Amerika Birlesik Devletleri ve Sovyetler Birligi niikleer silahlarin
yayilmasini 6nleme kurallarini giiclendirecek ve ihracat kontrollerini sikilagtiracak
bir stireci baslatmistir. Bu siireg bilindigi tizere NPT'nin ortaya ¢ikmasi ile
sonuglanacaktir. Ancak, daha 6nce de belirtildigi gibi, evrensel ihracat kontrolleri
icin minimum bir standard tizerinde bir uzlagiya varilmasina hala ihtiyag
duyulmaktadir.

Amerika Birlegik Devletleri 1970'li yillarinda sonlarinda tigiincii tilkelerdeki

ABD kokenli gekirdegi parcalanabilir materyalleri yonetecek mevzuat iizerinde
calismaya baglamistir. 1970’li yillarin ortalarina dogru ABD, Bati'nin arastirma
reaktorlerinin ytizde 90'indan fazlasini saglamis ve reaktorler icin baslica
zenginlestirilmis uranyum tedarikgisi olmustur.?” ABD tarafindan zenginlestirilmis
yakita bagimhlig1 azaltmak amactyla; Ingiltere, Hollanda ve Almanya URENCO
zenginlestirme tesisini kurmaya karar vermistir (Asagida Almanya ve Fransa'ya
bakiniz).

Niikleer Silahlarin Yayilmasin1 Onleme Yasasi'nin (NNPA) ilk taslaklarinda,

ABD kokenli ¢ekirdegi pargalanabilir materyallerin tigiincti tilkelerde yeniden
islenmesini veya daha ¢ok zenginlestirilmesini yasaklayan hiikiimler yer almig ve
zenginlestirme ve yeniden isleme gerceklestiren alic1 devletlere niikleer ihracatlar
kosula baglanmistir. Nihayetinde, s6z konusu yasa, NPT’ye uyumu sart kosan

ve ABD’den niikleer ihracat alimi icin IAEA tedbir anlasmasina taraf olunmasin
kosul olarak 6ngoren hiikiimlerle gegirilmistir. (NSG tedarikgi kilavuzunu

tam kapsamli tedbir hiikmiiyle 1991’de degistirmistir 1991).2% ABD, Amerikan
kokenli reaktor yakit teminati vermek suretiyle ilgili tilkeleri yeniden igleme
uygulamasindan vazgecirmeye calismistir. Hal boyle olmakla beraber s6z konusu
yasanin tiiketilmis yakat i¢in geri alma kolayligini icermemesi dikkat gekicidir.

1980’lerde, Amerika Birlesik Devletleri, tedarikgi tilkenin kontrol listelerine
dahil olmasa bile niikleer silahlarin yayilmasina katkida bulunabilecek niikleer
ihracatlar1 diizenlemesini saglayan, herseyi kapsayici (catch all) bir hitkmii ig
mevzuatina eklemistir. Bu ¢abalar Amerika’nin niikleer silahlarinin yayilmasin
6nleme politikasinin temel 6zelligi haline gelmistir. Daha 6nce de belirtildigi
gibi, alic1 tilkelerde zenginlestirme ve yeniden islemeyi yasaklamaya yonelik
oneriler Amerika'nin yeni NSG kilavuzuyla ilgili miizakerelerin bir pargasi
olmustur. 1991'den beri baslica tedarikgiler arasinda zenginlestirme ve yeniden
isleme tesislerinin tedarikinin sinirli olmasi gerektigi yoniinde genel bir uzlagma
vardir. Bununla birlikte, niikleer reaktorlerin iran gibi tilkelere tedarik edilmesi
konusunda halen goriis ayriliklart devam etmekte olup devletlerin hassas
niikleer teknolojileri ithal etmek yoluyla gizlice niikleer silah kapasitesi elde
edebilmelerinden endise duyulmaya devam edilmektedir.

27_ Sharon Squassoni, “Looking Back: The 1978 Nuclear Nonproliferation Act,”
The Arms Control Association, Aralik 2008, http://www.armscontrol.org/act/2008_12/
lookingback_NPT.

28_ Nikleer Diizenleme Mevzuati, Genel Danisman Ofisi, Nikleer Diizenleme
Komisyonu, 111. Kongre, 2. Oturum, Cilt 1. 1, No. 9, Ocak 2011, s. 1029-1063, http://
www.nrc.gov/reading-rm/doc-collections/nuregs/staff/sr0980/v1/sr0980v 1 .pdf#page=13.



Nikleer Enerjiye Gegiste Tirkiye Modeli - Il Atomun Kontroliine Yénelik Cabalar ve Nikleer Teknoloji Transferi: Tirkiye Agisindan Bir Degerlendirme

2005 yilinda ABD’nin niikleer silahlarin yayilmasimin 6nlenmesi politikalarinda
bir kirllma yasanmistir. Hindistan’a NSG’ye iligkin bir ticari istisna verilmesine
yonelik girisim, Amerika Birlesik Devletleri'nin niikleer silahlarin yayilmasinin
onlenmesine iligskin on yillara dayanan eski yaklasimu ile geliski yaratmistir.
uymanustir. 2008’de, Amerika Birlesik Devletleri NPT {iyesi olmayan Hindistan’a
zenginlestirme ve yeniden isleme teknolojilerinin transferine imkan taniyan bir
muafiyet tanimistir.?? ABD'nin karar1 diger NSG devletlerinin davramgini da
derinden etkilemistir (Asagida Rusya Federasyonu'na ve Cin’ bakiniz.) Hindistan’a
taninan muafiyet, tedarikci devletlerin ticari ve siyasi yararlar ugruna niikleer
silahlarin yayilmasini 6nleme kurallarini ¢igneme egiliminde olmaya devam
ettiklerini gostermektedir.

Ote yandan 2008'de Bush yonetimi Birlesik Arap Emirlikleri’yle (BAE) niikleer
enerjiye iligkin bir mutabakat muhtiras: imzalamigtir. BAE, 2006’ da niikleer
reaktorlerin ingaatina iliskin yeni duyuran birkag devletten biri olmustur.
Mutabakat muhtirasinin imzalanmasinin ardindan, ABD ve BAE bir niikleer
igbirligi anlagmasinin kogullarini gériismeye baglamistir. O dénemde, Bush
yonetimi NSG’de zenginlestirme ve yeniden isleme tesislerinin transfer
edilmemesine yo6nelik bir tutum izlemekteydi. BAE'nin agiklamasi, Abu Dhabi’'nin
[ran’in niikleer programia karsi kendi niikleer altyapisini olusturacagi yoniinde
kaygilara yol agmistir. Ancak, BAE en bastan itibaren uluslararas: kaygilari
yatishrmaya galismigtir. Kraliyet, BAEnin ek protokolii imzalayacagini ve
zenginlestirme ve yeniden islemeden vazgececegini belirten kapsamli bir resmi
rapor hazirlamigtir. 2009’da Bush Yo6netimi niikleer igbirligi anlagmasini imzalamig
ve onay i¢in Kongre’ye sunulmustur.

Orijinal belgeye gore, BAE bir yakit tedariki garantisinden faydalanacak

ve tiiketilen yakit yeniden islenmek iizere Fransa’ya veya Birlesik Kralliga
gonderilecekti. Buna karsilik BAE zenginlestirme ve yeniden islemeye girismemeyi
taahhiit etmekteydi, BAE'nin zenginlestirme ve yeniden isleme konusundaki
taahhtidiinii ihlal etmesi durumunda Amerika Birlesik Devletleri'nin anlasmay1
feshetmesi 6ngoriilmiistiir. Obama’nin segilmesinin ardindan, ABD, BAE'nin
kendi iilkesinde zenginlestirme ve yeniden igleme tesislerinin bulunmasini
acikca yasaklayan bir madde ekleyerek niikleer isbirligi anlasmasinin niikleer
silahlarin yayilmasini 6nleme hiikiimlerini giiclendirmistir.** Obama Y6netimi
isbirligi anlasmasini 21 Mayis 2009’da Kongre’ye sunmus ve anlasma 5 ay sonra
ylriirltige girmistir. BAE'nin Amerika Birlesik Devletleri'nin zenginlestirme ve
yeniden isleme kosullarini kabul etmesinin ardindan, Amerika Birlesik Devletleri
sonraki tiim niikleer isbirligi anlasmalar1 i¢in bunu bir model olarak kullanmay1
hedeflemistir.

Ancak, halihazirda Amerika Birlesik Devletleri ile igbirligi anlasmalarinin
kosullarini goriisen diger devletler bu ¢abalara direng gostermistir. Spesifik olarak,

29_ Javier Serrat, “NSG’s India Waiver Highlights Flawed U.S. Approach,” World
Politics Review, 7 Temmuz 2011, http://www.worldpoliticsreview.com/articles/9399/nsgs-
india-waiver-highlights-flawed-u-s-approach.

30_ Aaron Stein, “U.S. — UAE Nuclear Cooperation,” Nuclear Threat Initiative, 13
Agustos 2009, http://www.nti.org/analysis/articles/us-uae-nuclear-cooperation/.
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Amerika Birlesik Devletleri, Urdiin ve Vietnam’in benzer kosullarini kabul etmeye
ikna edememis niikleer igbirligi anlasmalariin zenginlestirme veya yeniden
isleme yapilmamasi taahhitidiine baglayan 6nceki ¢abalarindan vazgegmistir.®'

3.2. Rusya

Amerika Birlesik Devletleri’'nden farkli olarak, Sovyetler Birligi niikleer
teknolojinin ihracatina iliskin tek bir yasaya sahip degildir. Merkezi Sovyet
sisteminde niikleer programdan sorumlu bakanlik olan Minsredmash ihracatla ilgili
kararlarini bireysel vaka olarak ele almigtir. 1950l yillarin baslarindan itibaren
Sovyetler Birligi Cin’in erken asamadaki niikleer programina kaydadeger bir
destek vermistir. Isbirliginin kapsami1 artmis ve nihayetinde SSCB, Cin’e niikleer
silah tasarimlar ve hassas niikleer zenginlestirme bilgilerini transfer etmistir.
Ancak, Cin ile SSCB arasindaki siyasi ayrisma ve akabinde Komdinist Cin"in bir
niikleer tehdit olarak belirlenmesinin ardindan SSCB niikleer isbirligini iptal
etmistir.

Sovyetler Birligi, 1970’de Zangger komitesine katilmis ve komitenin baglangigtaki
15 NSG iiyesinden biri olmustur. Ancak, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin
ardindan, Rusya’nin resmi politikasi ile ihracat kontrollerinin uygulamasi
arasindaki fark agilmigtir.®2 Dagilmanin ardindan olugan finansal kosullar
Rusya’nin ihracat kontrol sistemi tizerinde baski yaratmugtir. Eski Sovyetler
Birligi'nin ¢ok biiytik niikleer, kimyasal ve fiize programlarina yo6nelik ayirdigi
fonlar neredeyse bir gecede yok olmustur. Bazi bilim adamlar1 yurtdisinda iyi
para 6deyen miisterilere hassas bilgileri satmig ve tesis giivenligi kotiiye gitmistir.
Rusya’dan beyin gocii tehdidi Amerika Birlesik Devletleri'ni Nunn-Lugar Ortak
Tehdit Azaltma Programini uygulamasi icin harekete gegirmistir.

1999'da Rus Parlamentosu Duma, Rusya’nun ihracat kontrollerini Bat1’daki benzer
yasalara yakinlagtiran yeni bir ihracat kontrolii yasasini gecirmistir.*® Yeni yasada,
ABD’deki gibi herseyi kapsayan (catch all) bir hitkmiin olmas: dikkat ¢ekicidir.
Buna ragmen, 6zel Rus sirketlerinin — ve bireylerin® - ihracat kontrollerini atlatarak
kontrollii ¢ift kullanim maddelerini yurtdisina sevk ettiklerine iliskin iddialar
vardir.

Rusya, Hindistan’a niikleer materyal transfer ettigi i¢in de elestirilmistir. Bush
Yonetiminin Hindistan’a bir NSG muafiyeti tanima niyetini duyurmasinin
ardindan, Rusya, Tarapur reaktorleri icin yakit tedarik edecegini duyurmustur.
NSG s6z konusu muafiyeti hentiz degerlendirmemis oldugu i¢in Rusya’nin

31_ Jay Solomon, “U.S. Shifts Policy on Nuclear Pacts,” The Wall Street Journal, 25 Ocak
2012, http://online.wsj.com/article/SB10001424052970203806504577181213674309
478 html.

32_ Vladimir Orlov, “Export Controls in Russia: Policies and Practices,” The
Nonproliferation Review, (Fall, 1999), http://cns.miis.edu/npr/pdfs/orlov64.pdf.

33_ Adi gecen eser.

34_ Mark Gorwitz, “Vyacheslav Danilenko - Background, Research, and Proliferation

Concerns,” Institute for Science and International Security, 29 Kasim 2011, http://www.
isisnucleariran.org/assets/pdf/Yscheslav_Dainlenko_ISIS_article.pdf.
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duyurusu NSG ilkelerini ihlal etmigtir. Bu durum, Rusya’nin Amerika Birlesik
Devletleri gibi ekonomik ve siyasi hedeflerini niikleer silahlarin yayilmasim
onleme taahhiitlerinin tistiinde tutma egiliminde oldugunu da gostermektedir.

3.3. Kanada

Kanada'nin sivil niikleer programinin kokleri Manhattan projesine katilimina
dayanmaktadir. Maliyetli olan ulusal zenginlestirme merkezlerinin
gelistirilmesinden ve inga edilmesinden kaginmaya istekli olan Kanada, biiytik
dogal uranyum reaktorlerinin gelistirilmesine odaklanmay tercih etmistir.
Baslangicta CANDU agir su reaktoriiniin gelistirilmesinin ardindan, politika
belirleyiciler reaktdr teknolojisini yurtdisina pazarlamaya karar vermistir.

1950'1i yillarda yurtdisina reaktor satigina iligkin daha az kisitlama vardi.

Bunun sonucunda Kanada CANDU agir su reaktorleri i¢in Hindistan, Pakistan,
Arjantin ve Giiney Kore ile minimum gtivenlikli tedbirler iceren satis anlasmalari
yapmugtir.3®

Kanada'nin tedbir ve ihracat kontrollerine iligkin tutumu Hindistan"in 1974'teki
niikleer testinin ardindan biiyiik oranda degismistir. Daha sonra ortaya ¢ikarildig:
tizere, niikleer test i¢in kullanilan pliitonyum Kanada tarafindan tedarik edilen
bir reaktorden gelmistir. Bunun ardindan Kanada, Hindistan ve Pakistan

ile niikleer igbirligi anlasmalarini iptal etmis ve Arjantin ve Giiney Kore ile
tedarikgi s6zlesmelerini yeniden miizakere etmistir. NSG'nin kurulusundan beri
Kanada’'nin niikleer ihracatlar1 biiyiik oranda tedarik¢i kilavuzunu yansitmigtir.
Buna, zenginlestirme ve yeniden isleme tesislerini uluslararasi ytikiimliiliikler
cercevesinde tedarik etme yontindeki siiregelen istek de dahildir.

NSG kilavuzunun giincellenmesi i¢in yapilan en son miizakerelerde, Kanada,
santrifiij teknolojisini satin alma segenegini agik tutmak istedigi i¢in, Amerika’nin
destekledigi “kara kutu” kriterine kars1 ¢ikmigtir.* Amerika Birlesik Devletleri ve
Kanada “kara kutu” hiikiimleri i¢in asagidaki dilde anlagsmaya varmigtur:

Miimkiin oldugunca, bu gibi maddelerle iliskili olan 6zel tasarim, gelisim
ve tiretim teknolojisinden imtina edilecek; ve alicilardan, en azindan
teknolojilerin kopyalanmasina izin vermeyen veya bunu saglamayan
kosullar altinda zenginlestirme ekipmanlarins, tesislerini ve teknolojilerini
kabul eden bir anlasma yapmalarin talep edilecektir.®”

NSG 2011 kilavuzunda nihayetinde kabul edilen dil de ABD-Kanada arasindaki
uzlasmay1 yansitmaktadir:

35_ Duane Bratt, “CANDU or CANDON'T: Competing Values Behind Canada’s
Nuclear Sales,” The Nonproliferation Review, (ilkbohor/Yoz 1998), http://cns.miis.edu/npr/
pdfs/bratt53.pdf.

36_ Fred McGoldrick, “Limiting Transfer of Enrichment and Reprocessing Technologies:
Issues, Constraints, and Options,” Atomu Yénetme Projesi, Belfer Bilim ve Uluslararasi lliskiler

Merkezi, Mayis 2011, http://belfercenter. ksg.harvard.edu/files/MTA-NSG-report-color.pdf.
37_ Adi gecen eser.
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Tedarikgiler, mtimkiin oldugunca, bu gibi maddelerle iliskili etkinlestirici
tasarim ve tiretim teknolojilerinin transferinden kaginmalidir; ve
teknolojilerin kopyalanmasina izin vermeyen veya bunu saglamayan
kosullar altinda, hassas zenginlestirme ekipmanlarini, veya etkinlestirici
teknolojileri ya da isler durumdaki bir zenginlestirme tesisini kabul etmesi
i¢in alicilarin uygun bir anlasma yapmasini talep etmelidir.

Kanada'nin Hindistan ile on yillara dayanan niikleer isbirligi politikasini gézden
gegirmis olmasi da dikkat cekicidir. Iki iilke, Kanada'nin niikleer teknolojileri ve
materyallerinin Hindistan’da tedbir altindaki niikleer tesislerine transferine izin
veren bir niikleer isbirligi anlasmas1 yapmistir.®® Diger tedarikgilerde de oldugu
gibi, Kanada'nin tutumu, ticari firsatlar karsisinda on yillara dayanan niikleer
silahlar1 yayma politikasin tersine ¢evirmeye istekli oldugunu gostermektedir.

3.4. Almanya

Ozellikle Almanya ve Fransa, zenginlestirme ve yeniden isleme teknolojileri
tizerinde daha az kontrol olmasin: savunan ilk tilkeler arasinda yer almigtir.
Almanya’nin niikleer silah hedeflerinin oldugu ve en azindan aktif olmayan bir
niikleer giice sahip olmak icin cift kullanim kapasitesi gelistirmeyi diistindigi
soylentileri vardir. NPT miizakerelerinde, Almanya, o donemdeki diger bircok
gelismis niikleer tilke gibi, kat1 denetimlerin kendisine bir ticari dezavantaj
getirecegi yoniinde kaygilanmistir. Bati Alman yetkililer NSOU’lerdeki denetim
eksikliginin adil olmayan bir ekonomik avantaj saglayacagina inanmigtir.%
Almanya, Hindistanin niikleer testinin ardindan NSG’ye katilmig, ancak tam
yakit dongiisii teknolojilerini yasaklayan ibareleri kabul etmeyi reddetmistir.°
Bonn yalnizca, hassas niikleer tesisleri transfer ederken tedarikgilerin “kisitlama”
gostermesini talep eden NSG hiikmiinti desteklemeye istekli olmustur.

Ancak, Bonn “kisitlama” terimini liberal bir agidan yorumlamig ve reaktor ve

yakit dongtisii tesislerinin satisi icin bir dizi tilke ile miizakerelere baslamistir.
1975’te, Bat1 Almanya, tam niikleer yakit dongiisiintin®' tedariki igin Brezilya ile
bir anlasma imzalamig ve Iran ve Arjantin ile de benzer anlagmalar yapmistir.
Teknik zorluklarin zenginlestirme projesini yavaslatmas: ve ABD'nin Bonn
tizerinde igbirligini kisitlamasi igin baski kurmasi tizerine s6z konusu anlagmalar
iptal edilmigtir. Ancak, 1980’lerde kamunun niikleer silahlara karsitlig1 artmis ve
Almanya’nin ihracat kontrollerine iliskin gértisleri degismeye baglamustir. Pakistan,
Libya ve Irak’a ¢ift kullanimli niikleer ve kimyasal teknolojilerin yasal transferini
igeren bir dizi utang verici olayin ardindan, tilke i¢inde reform yapilmasina yonelik
baskilar artmaya baslamistir.

38_ “India, Canada sign nuclear cooperation agreement,” World Nuclear News, 28
Haziran 2010, http://www.world-nuclear-news.org/RS-India-Canada_sign_nuclear_
cooperation_agreement-2806107 .html.

39_ Harald Muller, “Germany and WMD Proliferation,” Nonproliferation Review (Yaz,
2003), http://cns.miis.edu/npr/pdfs/102mull.pdf.

40_ Adi gecen eser.

41 “Brazil and France Plan Nuclear Pact,” New York Times Haber Ajansi, 6 Temmuz

1975, http://news.google.com/newspapers2id=37wqAAAAIBAJ&sjid=A2cEAAAAIBAI&pg=
1358,2269777&dg=germany+brazil+nuclear+cooperation&hl=en.
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UNSCOM denetgileri ilk Korfez Savagi’nin ardindan Alman sirketlerinin Irak’in
kagak ntikleer silah programu i¢in bir dizi ekipman sagladigini agikladig1 zaman,
Almanya zaten ihracat kontrolii kisitlamalarini sikilagtirmak tizere adimlar
atmist1.1990’da Almanya tam kapsamli tedbirleri uygulayan alic1 devlet tizerinde
niikleer tesislerin tedarikini kosula baglayan i¢ mevzuatini gegirmis ve daha
sonra mevzuati herseyi kapsayan bir hiikiim ile giincellemistir. Bundan kisa bir
stire sonra, Almanya evrensel bir ihracat kontrolii kilavuzunu benimsemesi igin
Avrupa Birligi'ni yonlendirmistir (AB'nin ¢ift kullanima iligkin ihracat kontrolleri
INFCIRC/254 tekileri yansitmakta olup 2000’de hayata gegirilmistir).#> Almanya
NSG toplantilarinda 2008’ deki diizeltilmis metni desteklemis ve NSG'nin ihracat
kontrolii kilavuzunun 2011’de giincellenmesinin ardindan énemli bir kaygi
glindeme getirmemistir.

3.5. Fransa

Fransa, Almanya gibi, daha 6nce sergilenen ve zenginlestirme ve yeniden isleme
ekipmanlarinin transferinin yasaklanmasina yonelik ¢abalara direng gostermistir.
Diger tedarikgilerin ¢ogu gibi, niikleer silahlarin gelistirilmesi i¢in Fransiz niikleer
ekipmanlar kullanmustir. Spesifik olarak, Fransa, Dimona niikleer reaktorii icin
Israil’e teknoloji ve uzmanlik saglamistir. O donemde, bazilari Israil'in reaktérii
baslangi¢ asamasindaki niikleer silah programu icin plittonyum yaratma amaciyla
kullanma niyeti konusunda stiphe duymustur. Ancak, Fransa bu konuyu kasten
bilmezlikten gelerek Israillilerden barisgil kullanima yénelik bir taahhiit aldigini
iddia etmistir. Her ne kadar Fransa-israil niikleer isbirligi NPT'den daha énce
yapilmus ve niikleer silahlarin yayilmasini 6nleme kurallarini olusturmus olsa da,
Paris’in ¢ift kullanimli niikleer silah teknolojisinin yayilmasina kayitsiz kalmasi
Fransa’nin niikleer silahlarin yayilmasini énleme konusuna iligkin ilk tutumlarinin
gostergesidir.+?

NSG kilavuzunun kabul edilmesinin ardindan, Fransa yurtdisina yakit dongiisti
tesislerini pazarlamaya ve satmaya devam etmistir. Fransa, Giiney Kore ve
Pakistan ile yeniden isleme s6zlesmeleri imzalamis, ancak ABD’nin yogun baskisi
nihayetinde Paris’i sozlegsmeleri iptal etmeye zorlamistir. Fransa’nin niikleer
silahlarin yayilmasini 6nlemeye karsi tutumlart UNSCOM denetgilerinin Irak’in
kacak niikleer silah programinin kapsamini ortaya ¢ikarmasindan sonra degismeye
baglamigtir. 1995te Fransa i¢ mevzuatini degistirerek ihracatlari tam kapsamli bir
tedbir kosuluna baglamistir. Fransa devreye girerek NSG'nin diizeltmis metnini
oneren devlet olmustur. Paris 2009’ daki giincel ihracat kontrolii mevzuatina da
herseyi kapsayan bir hiikiim dahil etmistir. Ancak, ayni1 zamanda, Fransa ve
Hindistan 2008’de bir niikleer isbirligi anlasmasi imzalamistir.

42 Muller, “Germany and WMD Proliferation,” http://cns.miis.edu/npr/pdfs/102mull.
pdf.

43_ See Avner Cohen, Israel and the Bomb (New York: Columbia University Press, 1998)
44 “France-India nuclear cooperation deal,” World Nuclear News, 30 Eylil 2008,

htt[:;://www.world-n uclear-news.org/IT_NP_No_nuclear_deal_from_Singhs_Paris_
trip_300908 1 .html.
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3.6. Cin

Cin’in niikleer programi, baglangicta SSCB’den 6nemli bir destek almistir. Moskova
ile iligkilerin bozulmasinin ardindan, Pekin ¢ift kullanimli niikleer ¢alismalarina
devam etmis ve nihayetinde 16 Ekim 1964’te bir niikleer silahi test etmistir. 1950'1i
ve 60'l1 yillarda Cin, Rusya ve Amerika’nin NPT iizerinde anlasma ¢abalarinin
niikleer tistiinliigii korumaya yonelik daha biiytik bir hedefin parcasi olduguna
inantyordu. Cinlilerin ihracat kontrollerine yénelik tutumlars, tilkenin ekonomisini
liberallestirmesinin ardindan degismeye baslamistir. Bir uzman goriistine gore
“Sonraki yirmi yil igerisinde Cin kademeli olarak baslica uluslararasi, siyasi,
ekonomik ve giivenlikle ilgili organizasyonlara ve kurumlara katilmis ve kitle imha
silahlarimin yayilmasina kargt daha kritik bir tutum sergilemeye baglamigtir”*.

1980’1i yillarin basinda, Cin, Cezayir, Pakistan ve [ran ile niikleer alanlarda isbirligi
yapmaya baslamistir. Cin’in baslangictaki niyeti kendi niikleer reaktor projesi igin
Bat1 teknolojisini satin alacak geliri elde etmek olsa da, kisa bir siire sonra ntikleer
teknoloji ve hizmet tedarikgisi haline gelmistir.*¢ Bu dénemde, Cin Pakistan’a
birinci nesil niikleer silah tasarimi saglamakla ve Pakistan’in erken asamadaki
niikleer silah programina yardimci olmakla suglanmigtir.*”

1980’1erin bagindan itibaren Cin’in ihracat kontrol politikas: degismeye
baglamistir. Pekin 1984’te IAEA ile bir tedbir anlasmasi imzalamig ve 1992’de
NPT’ye katilmistir. Cin’in o zaman diliminde agikladig: ihracat kontroli politikast
Cin’in tim niikleer ihracatlarinin barig¢il amaglar igin kullanilmas: gerektigini,
ihracatlarin IAEA tedbirlerine uygun olmasi gerektigini (ancak burada tam
kapsamli tedbirler degil daha az kisitlayisi olan tedbirler kastedilmistir) ve niikleer
teknolojilerin Cin’in onay1 olmadan transfer edilmemesi gerektigini savunmustur.

1995’te Cin sirketlerinin Pakistan’a santrifiij parcalar1 sattiginin ifsa edilmesinin
ardindan Cin ihracat kontrollerini daha da ¢ok sikilagtirmigtir. Pekin cift kullanimli
maddelerin ihracatina iliskin bir yasay1 ytiriirliige koymus ve korunakli olmayan
niikleer tesisler i¢in destek vermeyecegini agiklamigtir.®® Cift kullanim kilavuzu
biiytik 6lgtide NSG'nin kontrol listesinden alint1 yapmustir. A¢iklamanin ardindan
Cin 1997’de Zangger Komitesi'ne katilmis, ancak teknoloji transferleri igin
yalmizca IAEA'nin kisith tedbir sistemine taraf olmay1 yeterli bulan politikasin
strdirmustir.

2004’te Cin resmen niikleer tedarikgiler grubuna resmen katilmistir. Ancak,
sorunlar halen devam etmektedir. Cin, Hindistan'in NSG muafiyetine karsi

45_ Jin-Dong Yuan, Phillip Saunders, and Stephanie Lieggi, “Recent Developments in

China'’s Export Controls: New Regulations and New Challenges,” The Nonproliferation Review,
(Sonbahar/Kis, 2002), http://cns.miis.edu/npr/pdfs/93yuan.pdf.

46_ Adi gecen eser.

A7 ABD Disisleri Bakanligi, “The Pakistani Nuclear Program,” 22 Haziran 1983,
Secret, kisalhlmis kopya, Disisleri Bakanhgi Bilgi Ozgirligi Yasasi bildirisi, hitp://www.gwu.
edu/~nsarchiv/NSAEBB/NSAEBB114/chipak-11.pdf.

48_ Jin-Dong Yuan, Phillip Saunders veStephanie Lieggi, “Recent Developments in

China'’s Export Controls: New Regulations and New Challenges,” The Nonproliferation Review,
(Sonbahar/Kis, 2002), http://cns.miis.edu/npr/pdfs/93yuan.pdf.
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sessizce lobi yapmis, ama o donemden beri bundan yararlanmistir. Cin, NSG'ye
katildigindan beri Pakistan’in talepleri reddettikten sonra, Pakistan’a iki niikleer
reaktor satmak istedigini agiklamigtir. S6z konusu satig NSG kriterlerini ihlal
etmektedir; ancak, Cin, Pakistan ile niikleer igbirligi anlagmasinin NSG tiyeliginden
Oncesine dayanmasi nedeniyle, satisin yasal oldugunu iddia etmektedir.#’

4- Turkiye ve Nukleer

Mizakereler

4.1. NSG Ilkeleri

“Kisitlama” kelimesinin farkli yorumlarina ragmen, tedarikgilerin 1970’lerden
beri teknolojiye zaten sahip olmayan devletlere zenginlestirme ve yeniden isleme
teknolojilerini transfer etmedigi de bir gercektir. Ayrica, ¢ok az sayida devlet
zenginlestirme ve yeniden isleme teknolojileri ile ilgilendigini ifade etmistir.
Dolayisiyla, NSG'deki anlagsmazliklarin biiytik bir bolimii, NPT'nin niikleer
enerjinin barigcil kullanimu ilkesine iligkin farkli goriislere ve niikleer silah sahibi
devletlerin bariscil niikleer teknolojilerin kiiresel ¢apta gelistirilmesine yardimci
olmaya ne derece zorunlu olduklarina dair farkli yorumlardan kaynaklanmaktadir.
Baslica tedarikgiler ve niikleer silah sahibi devletler, zenginlestirme ve yeniden
islemenin yayilmasimnin NPT'nin L. ve II. Maddelerinin ruhuna uygun olunmadig:
yaklagimini benimsemistir. Digerleri ise kisitlamalarin Madde IV ihlal ettigini ve
NPT'nin ruhuna ters oldugunu savunmaktadir.

Zenginlestirme ve yeniden igleme teknolojilerinin agik¢a yayilmasinin muhtemel
olmadigi diistiniilse de, baslica niikleer tedarikgiler yurtdisinda reaktor pazarlama
ve satmaya niyetli kalmaya devam etmektedir. Ttirkiye de niikleer enerjiye

geciste iddiali bir programa sahip tilkeler arasindadir.®® Niikleer silahlarin
yayilmasin 6nleme kurallarmimn gelisimi dikkate alindiginda, Tiirkiye’de hayata
gecirilecek niikleer tesisler muhtemelen yurtdisindan tedarik edilen niikleer yakita
dayanacaktir. Tiiketilmis yakit muhtemelen tedarikci devlete geri gonderilecek
veya yeniden igleme ve depolama i¢in halihazirda isler durumda olan yeniden
isleme tesislerine sahip bir tilkeye transfer edilecektir. Tiirkiye’nin mevcut niikleer
isbirligi anlagmalari, NSG tedarikg¢i kilavuzundaki dili yansittigindan, Tiirkiye'nin
niikleer teknoloji ithalatinda kargilasacagi engelleri ve firsatlar1 analiz etmek
miimkiindiir.

49 Mark Hibbs, “The Breach,” Foreign Policy.com, 4 Haziran 2010, http://www.
foreignpolicy.com/articles/2010/06,/04/the_breach.

50_ “Bakan, Turkiye'nin 23 adet nikleer reaktére sahip olacagini séyliyor,” Hiirrivet

Daily News, 6 Haziran 2012, http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-to-have-23-nuclear-
units-minister-says.aspxepagelD=238&nID=22486&NewsCatlD=348.
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4.2. Tiirkiye Niikleer Isine Giriyor

Ankara, yerli bir niikleer enerji programin gelistirmeye Baris i¢in Atom
programinin duyurulmasindan ardindan kisa bir stire sonra ilk kez ciddi olarak
diisiinmeye baglamistir. 1956’da, Ttirkiye, niikleer arastirmalar: koordine etmek
ve niikleer enerji santrallerine igin lisans vermek tizere, Bagbakanlik himayesinde
Atom Enerjisi Komisyonu'nu kurmustur.”' Tiirkiye'nin ilk niikleer arastirma
reaktoriiniin insaat1 1959’da Cekmece Niikleer Arastirma ve Egitim Merkezi
CNAEM’de baglamistir. Anahtar teslim bazinda, 1 megavatlik termal (MWt) hafif
su havuzu tiiriindeki aragtirma reaktoriinii insa etmesi igin American Machine and
Foundry (AMF) sirketi secilmigtir. Reaktor, niikleer parcalanma zincir reaksiyonun
kendi kendine devam ettigi asamaya 1962’de ulagmig ve 1977’de isler hale
gelmistir. 1982’de bu reaktér 5 MWt TR-2 arastirma reaktorii ile degistirilmistir.>2

Tiirkiye, ayrica, Istanbul Teknik Universitesi Ayazaga kampiisiinde, General
Electric tarafindan inga edilmis olan 250 KWt TRIGA Mark II hafif su reaktoriinii
de isletmektedir. Reaktr, niikleer par¢alanma zincir reaksiyonun kendi kendine
devam ettigi asamaya Mart 1979’da ulagmis olup Amerika’nin tedarik ettigi
ylizde 20 zenginlegtirilmis yakit cubuklarini yakit olarak kullanmaktadir. Reaktor,
gammagrafi ve notron aktivasyonu analizi ile, arastirma, egitim amaclari, nétron
radyografi deneyleri ve tahrip edici olmayan testler i¢in kullanilmaktadir.

Atom Enerjisi Komisyonu 1966’da Ankara yakinlarinda ikinci bir niikleer arastirma
tesisi kurmustur. Ankara Niikleer Aragtirma ve Egitim Merkezi (ANAEM) 300-

400 MWe'lik agir su dogal uranyum enerji santrallerinin insaatina yonelik ilk
calismalar1 ve uranyum baslangi¢ asamasindaki uranyum ¢ikarma ¢alismalarini
denetlemistir. ANAEM'in yerini 2005 yilinda Saraykoy Niikleer Arastirma ve
Egitim Merkezi - SANAEM almustir.

4.3. Niikleer Mevzuat ve Niikleer Miizakerelerin
Tarihcesi

1972-1974 yillar1 arasinda, Tiirk Elektrik Kurumu Tiirkiye'nin giiney Akdeniz
sahilinde 600 MWe'lik niikleer enerji santrali i¢in yer se¢imini gergeklestirmistir.>
1976’da tamamlanan bu siire¢ sonrasinda Ttirkiye niikleer enerji reaktoriiniin
tedariki i¢in uluslararasi bir konsorsiyum ile goriismeye baglamistir. Gortismeler
1980’deki askeri darbenin ardindan kopmustur.

Atom Enerjisi Komisyonu'nun yerine 1982 yilinda Tiirkiye Atom Enerjisi
Kurumu -TAEK kurulmustur. TAEK niikleer giivenlik ve tesis lisanslarina iliskin

51_ Mustafa Kibaroglu, “Turkey’s Quest for Peaceful Nuclear Power,” The
Nonproliferation Review, (Ilkbahar/Yaz 1997), http://cns.miis.edu/npr/pdfs/kibaro43.pdf.
52_ “Regulatory and Institutional Framework for Nuclear Activities: Turkey,” OECD

Ulkelerinde Niikleer Mevzuat, Nikleer Enerji Ajansi, 2008, http://www.oecd-nea.org/law/
legislation/turkey.pdf.

53_ Mustafa Kibaroglu, “Turkey’s Quest for Peaceful Nuclear Power,” The
Nonproliferation Review, (ilkbahar/Yaz 1997), http://cns.miis.edu/npr/pdfs/kibaro43.pdf.
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diizenlemelerin taslaklarini hazirlamak ve gozetmekle yetkilidir. 2002’de hiikiimet,
TAEK'i yeniden organize ederek yetki alanini genigletmistir. TAEK halihazirda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na baglidir. TAEK bagkan: Bagbakan tarafindan
atanir ve Tiirkiye'nin niikleer enerji programinin uygulanmasini denetler. Bagkan
yardimcilar1 bagkana yardimci olmak tizere segilir. Baskan ve baskan yardimcilars,
birlikte Atom Enerjisi Komisyonu, bir danisma kurulu ve niikleer giivenlige iliskin
bir danisma komitesini gozetir.>

Atom Enerjisi Komisyonu, Milli Savunma, Disisleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliklarinin temsilcilerinden ve Tiirk tiniversitelerinden dort 6gretim
gorevlisinden olusmaktadir. Temsilciler Bagsbakan tarafindan dort yil gorev
yapmak tizere secilir.® AEK, biitce ve yasa tasarlamak ve Bagbakan icin yillik bir
rapor hazirlamakla sorumludur. Danisma kurulu tiyeleri AEK tarafindan atanur
ve daha sonra onaylanmak tizere Bagbakan’a sunulur. Danigma kurulu AEK
tarafindan tayin edilen ¢aligsmalar ytirtitiir ve bulgularini diizenli olarak organize
edilen toplantilarinda AEK’e sunar.

TAEK, CNAEM, ANAEM ve SANAEM'deki arastirmalar1 gozetir. CNAEM’deki
arastirmalar 6zellikle niikleer reaktor ve yakit teknolojisinin aragtirma ve
gelistirmesine odaklanmaktadir.®® ANAEM’in arastirmalari niikleer giivenlige
odaklanirken SANAEM'in arastirmalar1 niikleer teknolojinin medikal ve
endiistriyel kullanimlarina odaklanmaktadir.”

4.3.1. Kanada ile Niikleer Isbirligi Anlasmasi

1983’de, Ttirkiye ntikleer santral insaat1 igin yedi sirketi teklif vermeye davet etmis
ce bilahare Atomic Energy of Canada, Ltd. (AECL), Bat1 Almanya’dan Kraftwerk Union
(KWU) ve Amerika Birlesik Devletleri'nde General Electric (GE) sirketlerine niyet
mektubu gondermistir.’®® Bundan kisa bir siire sonra, finansman kogullarina iligkin
farkliliklardan dolay1 KWU ve GE ile goriismeler bitmistir. Kanada ile miizakereler
devam etmis ve iki taraf sonugta 1985 yilinda bir niikleer isbirligi anlasmasinin
kosullari tizerinde anlagmaya varmigtir.>

Taraflar asagidaki alanlarda isbirligi yapmaya karar vermistir:

- Asagidakileri kapsayan, ancak bunlarla sinirli olmayan bilgilerin saglanmasi,

54 “TAEK Organizasyon $emasi,” Tirk Atom Enerjisi Kurumu, 10 Subat 2012, http://
www.taek.gov.tr/eng/about-us/taek-organization-chart.html.

55_ “Atom Enerjisi Komisyonu,” Tirk Atom Enerjisi Kurumu, 10 Subat 2012, http://
www.taek.gov.tr/eng/about-us/aek. hitml.

56_ “Cekmece Nukleer Arastirma ve Egitim Merkezi,” Tirk Atom Enerjisi Kurumu, 10
Subat 2012, http://www.taek.gov.tr/eng/cnaem.html.

57_ “Sarikéy Nikleer Arastirma ve Egitim Merkezi, 10 Subat 2012, http://www.taek.
gov.tr/eng/sanaem.html.

58_ Mustafa Kibaroglu, “Turkey’s Quest for Peaceful Nuclear Power,” The
Nonproliferation Review, (ilkbahar/Yaz 1997), http://cns.miis.edu/npr/pdfs/kibaro43.pdf.
59 Tirk Parlamentosu anlasmayr 29 Haziran 1986’da onaylamishr.

“Agreements,” Tirk Atom Enerjisi Kurumu, 27 Subat 2012, http://www.taek.gov.tr/eng/
international /agreements.html.
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- Arastirma ve gelistirme,
- Saglik, niikleer gtivenlik, acil durum planlama ve ¢evre koruma,
- Ekipman (tasarim, ¢izim ve spesifikasyonlarin tedariki dahil)

- Ekipman, materyal ve niikleer materyal kullanimlari (iiretim, stirecler ve
spesifikasyonlar dahil)

— Materyal, niikleer materyal, niikleer yakit ve ekipman tedariki,

— Tarim, enduistri, tip ve elektrik tiretimi gibi alanlarda niikleer enerjinin
tasarlanmasi ve uygulanmasina yonelik arastirma ve gelistirme projelerinin
uygulanmasi,

- Lisans diizenlemeleri ve patent haklarmin transferi,

- Ekipmanlara erisim ve bunlarin kullanimz,

- Uzman degisimi dahil, teknik destek ve hizmetlerin sunulmasi,

- Bilim adamlarimin ziyaretleri,

- Teknik egitim,

- Uranyum ve toryum kaynaklarinin kesfedilmesi ve gelistirilmesi,

— lleri niikleer yakit déngiisiiniin gesitli yonlerine iliskin isbirligi.

Taraflar, zenginlestirme ve yeniden isleme teknolojilerinin transferinin kisitlanmasi
tizerinde mutabik kalmiglardir. Her ne kadar spesifik olarak yasaklanmamis

olsa da, s6z konusu anlagma Tiirk sirketlerinin Kanada tarafindan tedarik edilen
teknolojiyi yerli zenginlestirme ve yeniden isleme kapasiteleri igin gelistirmis

veya tasarlamis olmalar1 durumunda Tiirkiye nin bunu ilk yirmi y1l boyunca
Kanada makamlarina bildirmesi gerektigini belirtmektedir. Anlasma, Ttirkiye nin
uranyumu ytiizde yirminin tizerinde zenginlestirmemesini veya tiiketilen yakat
cubuklarini yeniden islememesini de sart kogsmaktadir.

Anlagsmanin niikleer silahlarmin yayilmasinin énlenmesine iligkin hiikiimleri
CANDU agir su reaktoriintin teknolojik 6zelliklerine dayanmaktadir. CANDU
reaktorii hafif su reaktorlerine (LWR) kiyasla daha biiyiik miktarlarda ve daha
yogun konsantrasyonda PU-239 iiretmektedir. LWRler’den ¢ikan tiiketilmis yakat
pliitonyum {iretimi i¢in de kullanilabilirken PU-239 miktar1 ve konsantrasyonu
cok daha diisiiktiir.®° Ozellikle CANDU reaktériiniin niikleer silahlarin yayilma
tehlikesine iligkin olarak, anlagsma her y1l 100 gramdan anlamli oranda daha

fazla pliitonyum tiretme kapasitesi olan bir reaktoriin satisinin yasal oldugunu
belirtmektedir. Baz1 agir su reaktorlerinin diger bir 6zelligi de isler durumdayken
bunlara yakit ikmali yapilabiliyor olmasidir. Bu 6zellik niikleer silah1 yayma
potansiyeli olanin yakit cubugunu daha kisa stirede “yakabilmesini” saglar. Daha
kisa “yanma” stiresi yakit cubugunda niikleer silah tiretimine uygun PU-239'un
konsantrasyonunu maksimum dtizeye ¢ikartir.®’ Bunun 6nlenmesine yardimci
olmak i¢in anlasma, reaktor ¢alisirken yakit ikmali yapilmasini saglayacak
ekipmanin tedarik edilmemesini éngérmektedir.

60_ Victor Gilinsky, Marvin Miller, and Harmon Hubbard, “A Fresh Examination of the
Proliferation Dangers of Light Water Reactors,” Nikleer Silahlarin Yayilmasini Onlenmesine
Yénelik Egitim Merkezi, 22 Ekim 2004, http://www.npolicy.org/files/20041022-
GilinskyEtA-LWR.pdf.

61_ “Plutonium Production,” Amerikan Bilim adamlari Federasyonu, Ozel Silahlar Tertibat,
20 Haziran 2000’de giincellenmistir, http://www.fas.org/nuke/intro/nuke/plutonium.htm.
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Niikleer silahlarin yayilmasini 6nlemeye yonelik bu kisitlamalar Tiirkiye nin
bariscil niikleer teknoloji ve aragtirma hakkini garanti altina alan bir dizi maddeyle
dengelenmistir. Anlasma spesifik olarak degisime ve bilim adamlarinin egitimine
odaklanmaktadir. Ayrica, transfer edilen ekipman ve teknolojilerin tigtincii
taraflara yeniden transfer edilemeyecegini ve tesis giivenliginin anlasmanin EK E
boliimiinde belirtilen spesifik hiikiimlere uymasi gerektigini de sart kosmaktadir.
Taraflar IAEA'nin Tiirk niikleer tesislerini denetlemekle sorumlu olacag:
konusunda anlagmistir. JAEA’nin denetimleri gerceklestirememesi durumunda,
taraflar Tiirkiye ile 1981 tarihli tam kapsamli tedbir anlasmasinda talep edilen
denetim ve teknikleri yansitan ayri1 bir protokol yapilacag: konusunda anlasmaya
varmigtir.

4.3.2. Kanada ve Tiirkiye'nin Niikleer Enerji Alanindaki
Miizakereleri

Iki taraf niikleer isbirligi spesifik kosullar1 {izerinde miizakere ederken, Atomic
Energy of Canada Limited (AECL) ile Tiirk hiiktimeti 600 MW’lik basingli bir agir su
reaktoriiniin satisginin pazarligini yapmaktaydi. Ancak, Tiirkiye tilkenin ilk niikleer
santralinin ingas1 i¢in rekabet eden ii¢ yabanci sirketin finansman gereksinimi 6ne
stirdiigtinde bu konudaki gelismeler de yavasladi. Baslangictaki teklifte Kanadali
AECL ingaatin finansmanin yiizde 85’ini garanti etmistir.®? Tiirkiye daha sonra
ihale kogullarim degistirerek AECL'nin ytizde 100 finansman saglamasini ve bir
yap islet devret (YID) modelini kabul etmesini talep etmistir.

YID modeli hicbir zaman niikleer reaktor insaati icin kullanilmamistir. Bu model,
yabanci sirketin insaat maliyetini 6demesini, reaktorti belirli bir siire boyunca
isletmesini, masraflarin garanti edilen elektrik satislarindan karsilanmasini ve
daha sonra reaktoriin, toplam elektrik satiglarinin belirli bir pay1 karsihiginda,

alic1 devlete devrini 6ngdrmektedir. O dénemde, AECL “riskin karsilanmas1”nin
sozlesmeye yazilmasini ve Tiirkiye'nin elektrik aliminin dolar cinsiden ve borcunu
karsilamaya yetecek diizeyde olacag: garantisini talep etmistir.¢® Ttirkiye'nin
finansman gereksinimlerini karsilamak tizere AECL, Kanada fhracat Gelistirme
Finansal Kurumuna basvurarak insaatin finansmani icin yardimei olmasin
istemistir. Buna ragmen, iki taraf anlasmaya varamamus ve ihale nihayetinde iptal
edilmistir.

1996’da Tiirkiye bir kez daha yabanc tedarikgileri Akkuyu tesisinde anahtar
teslim bir niikleer reaktor insaat1 igin teklif vermeye davet etmistir.%> Ancak,
post-modern darbe Tiirkiye'nin ihale siirecine darbe vurmus ve ¢ neticede Tiirk

62_ Ann Taboroff, “The Turkish Electrical Authority has Raised the Financing
Requirement,” Nucleonics Week, 3 Mayis 1984.

63_ Ann Taboroff and Ann Maclachlan, “AECL ready to consider Turkish government's
terms for Akkuyu Project,” Nucleonics Week, 22 Kasim 1984.

64_ “Financing key to reactor sale to Turkey,” The Financial Post, 17 Agustos1985.
65_ “Turkey's renewed plans for nuclear plant,” FT Energy Newsletters, 4 Ekim 1996.
66_ Mark Hibbs, “Turkey pulls back on reactor, Europe’s vendors skeptical,” Nucleonics

Week, 23 Mayis 1996.
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hiikiimeti ihaleyi 2000 yilinda iptal etmistir. Tiirkiye o donemde bir finansal krizin
ortasindaydi ve Uluslararas: Para Fonu'nun ekonomik programi hiikiimetin
gereken finansal garantileri almasini engelliyordu.®”

2008’de iktidardaki hiikiimet yine bir niikleer ihale igin teklif cagrisinda
bulunmustur. Baglangicta ilgi gostermis olsa da, AECL teklif vermemeyi tercih
etmistir.

4.3.3. Tiirkiye ve Arjantin’in Niikleer Isbirligi Anlasmasi

May1s 1988’de, Tiirkiye ve Arjantin 15 yillik bir niikleer igbirligi anlagmasi
imzalamigtir. imzalarin atildig1 dsnemde, Arjantin’in bir NSG iiyesi olmamast
Anlasmada kullanilan dili de aciklamaktadir. Taraflar asagidaki alanlarda isbirligi
yapmaya karar vermistir:

- Niikleer arastirma ve gii¢ reaktorlerine yonelik arastirma, gelistirme ve
teknolojiler,

- Niikleer santrallerin ve, yakit maddelerinin tiretimi dahil, yakit dongtisii
tesislerinin, kurulumu, isletilmesi ve bakimi,

- Bakima iligkin hizmetler dahil, niikleer materyal ve ekipmanlarin endiistriyel
tretimi,

- Dogal kaynaklarin kesfedilmesi ve iglenmesi (yani, uranyum ve toryum),

- Radyoaktif atiklarin y&netimi,

- Radyoizotoplarin tiretimi,

- Cevre koruma ve niikleer lisanslarin verilmesi,

- Radyoaktif atik yonetimi,

- Niikleer enerji alaninda temel ve uygulamal aragtirmalar ve diger arastirma ve
gelistirmeler ve bariscil niikleer uygulamalarin gelistirilmesi.

Taraflar, uzman degisimi, destek ve egitim, arastirma ve ¢alismalara yonelik
burslar, ortak ¢alisma gruplarinin olusturulmasi, ekipman sevkiyati ve isbirligi
alanlarma iligkin bilgi ahigverisi aracihigiyla bilimsel isbirligi yapmaya karar
vermigtir. Anlagma, transfer edilen tiim materyal ve bilgilerin yalnizca barisgil
amagcli olacagini agikca belirtmektedir. Ancak, zenginlestirme ve yeniden isleme
ekipmanlarina herhangi bir sinir getirmemektedir. Ayrica, ytizde yirminin
tizerinde zenginlestirmeden veya tiiketilen yakitin yeniden islenmesinden de
bahsedilmemektedir.

Zenginlestirme ve yeniden isleme tizerinde belirgin sinirlarin olmamasi
Arjantin’in ntikleer teknolojinin yayilmasini kontrol etmeye y&nelik kiiresel
cabalara yaklasimini yansitmaktadir. 1960’11 yillarin bagindan itibaren Arjantin,
niikleer silahlarin yayilmasini 6nlemeye yo6nelik kiiresel ¢abaya karsi gelmistir. O
doénemde Buenos Aires 1963'te Kismi Test Yasag1 Anlagmasini, 1967’'de Dis Uzay
Anlagmasi’ni, 1967’ de Tlatelco Latin Amerika’da Niikleer Silahlarin Yasaklanmasi
Anlasmasi'ni, 1968’de NPT"yi ve 1971’de Deniz Dipleri Anlasmasi’ni imzalamay1

67_ “Turkey postpones nuclear plant project due to financial hardship,” Agence France

Presse, 21 Nisan 2000.
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reddetmistir.® Buenos Aires biiyiik oranda kendine yeterliligi tercih etmis ve
dolayistyla AECL ve Siemens’ten dogal uranyum — yani agir su — reaktorleri alma
arayisina girmistir. Yetkililer agir su reaktorii teknolojisi arayisina girmenin
Arjantin’i yurtdigindan zenginlestirilmis niikleer yakit ithal etmek yerine kendi
yerli uranyum rezervlerini kullanma imkanimi saglayacagini 6ne siirmiigtiir.
Arjantin’in ntikleer ge¢misi dikkate alindiginda, anlagma hiikiimlerinin sagirtict
olmadig1 soylenebilir. Gegmiste, Ankara, yabanci tedarikgilerle, nihayetinde
Tirkiye'nin kendi dogal uranyum rezervlerini kullanacak, agir su reaktorii
anlagmasi yapmay1 da diisiinmiistiir.

Taraflar giivenlik tedbirlerin uygulanmasinda birbirlerine danisacaklari
konusunda anlagsmaya varmigtir. O donemde Arjantin IAEA ile hentiz bir tedbir
anlasmas: yapmamust: ve teknoloji transferlerine yonelik kat1 sinirlamalara kararlt
bir sekilde karsi gtkmusti. Anlasmada, “her iki Taraf, gerektiginde, Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajanst ile tedbir anlasmalari yapacaktir” ifadesi yer almaktadir.

O donemde Tiirkiye zaten bir tedbir anlasmasi yaptigindan herhangi bir tesisin
transferi durumunda tesisleri denetlemesi i¢in Ankara’'min IAEA’y1 davet edecegi
varsayilabilirdi.

4.3.4. Tiirkiye ve Arjantin’in Niikleer Reaktorlere Iliskin
Miizakereleri

Tiirkiye ve Arjantin’in Empresa Nuclear Argentina de Centrales Electricas (CNEA)
sirketi 1988’de 380 MWe'lik Argos basingl bir agir su reaktoriiniin satist igin
miizakerelere baslamistir.®’ Tiirkiye Arjantin’in kamuya ait Investigaciones Aplicadas
(Invap.) sirket tarafindan gelistirilen 25 MWe’lik bir CAREM-25 hafif su reaktériiyle
ilgilendigini de belirtmistir.” Ekim 1990’da Ttirkiye ve Arjantin CAREM-25"in
ingaat: denetlemesi i¢in ortak bir miihendislik sirketi kurmaya karar vermistir.
Nucleonics Week dergisine gore, Arjantin Tiirkiye'ye tesis dengesine yonelik temel
ve ayrintih miithendislik, insaat yonetimi ve diizenleyici uzman sunulmasi icin bir
niikleer buhar ve tedarik sistemi (NSSS) sunmay1 kabul etmistir.”’ Buna karsilik,
Tiirkiye, biri Arjantin’de digeri Tiirkiye’de olmak tizere iki prototipin insaat1
finanse etmeyi kabul etmistir.”?

Arjantin reaktdriin yiiz milyon dolarin altinda inga edilebilecegini iddia etmis
ve gelisme yolundaki iilkelere maliyet etkin bir teknolojik alternatif olarak
pazarlamay1 hedeflemistir. O dénemde CAREM-25 inga edilmis ve endtistrideki
uzmanlar maliyet degerlendirmelerini ve iyimser ingaat stirelerini elestirmistir.

68_ Jacques Hymans, The Psychology of Nuclear Cooperation: Identity, Emotions, and
Foreign Policy (Cambridge: Cambridge University Press, 2006), s. 141 - 171.

69_ Eric Kessler, “Argentina says Nuclear Accord with Turkey sets stage for exports,”
Platts Nucleonics Week, 12 Mayis 1988.

70_ Richard Kessler, “Argentina said to be near deal with Turkey for 25-MW LWR,”
Platts Nucleonics Week, 8 Mayis 1988

71_ Richard Kessler, “Argentina and Turkey to form nuclear A/E to build small PWRs,”

Nucleonic Week, 25 Ekim 1990.
72_ Adi gegen eser.
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Miizakereler boyunca, Arjantin’in geligkili niikleer ge¢misi Ttirkiye'nin niikleer
silah tiretme kapasitesine sahip olmak igin tam niikleer dongiisii satin almay1
hedefledigi spekiilasyonlarina katkida bulunmustur. TAEK in eski bagkani
Profesor Yalgin Sanalan, “CAREM-25 elektrik tiretimi i¢in ¢ok kii¢iik ve aragtirma
veya egitim igin de ¢ok biiytiktii; ancak pliitonyum {iretimi i¢in ok uygundu”
seklinde bir agiklama ile niikleer silahlar1 yayilmasina iligkin bu kaygilara atifta
bulunmustur.””® Sanalan, Bati'nin niikleer silahlarin yayilmasina ilisin kaygilarin
Ttirkiye'nin ntikleer planlarina engelleyebilecegini kaygisini tagimistir. Ankara
nihayetinde anlagmay iptal etmenin kendisi agisindan en iyisi olacagi sonucuna
varmistir. Bugiine kadar anlasmanin uygulanmasina yonelik hicbir ilerleme
kaydedilmemis ve Arjantin Tiirkiye nin sonraki niikleer ihalelerinin higbirinde yer
almamuisgtir.

4.3.5. Tiirkiye ve Giiney Kore’'nin Niikleer Isbirligi Anlasmasi

1999’da ulusal kamu hizmeti sirketi Korea Electric Power Corp (KEPCO), Korea Heavy
Industries and Construction, Daewoo Corp ve Atomic Energy of Canada Ltd ile birlikte
Tiirkiye’de Akkuyu tesisinde 1.400 MWe'lik bir reaktoriin inga edilmesi igin bir
ihale teklifi vermistir.”* Bundan kisa bir siire sonra, Tiirkiye ve Giiney Kore bir
niikleer igbirligi anlasmasi yapmustir. isbirligi alanlari sunlardir:

— Niikleer enerjinin bariggil kullanimai i¢in temel ve uygulamali arastirma ve
gelistirme,

— Niikleer santral ve arastirma reaktorlerinin arastirilmasi, tasarimi, ingaati,
igletilmesi ve bakimi,

— Arastirma reaktorleri ve partikiil hizlandiricilarinin kullanilmast,
- Niikleer materyalin kesfedilmesi ve cevherlerin islenmesi ve niikleer santraller

ve aragtirma reaktorlerinde kullanilacak niikleer yakit maddelerin elleglenmesi,
nakliyesi, tiretimi ve tedariki,

- Radyoaktif izotoplarin endiistride, tarim, tip ve biyoteknolojide tiretimi ve
uygulanmasi,

- Niikleer giivenlik, radyasyondan korunma, ¢evre koruma ve radyoaktif atik
madde yonetimi,

— Niikleer tedbirler ve fiziksel korunma.

Taraflar, bilimsel personel, veri ve teknik bilgi degisimi ile igbirligini
kolaylastirmaya karar vermistir. Giiney Kore danismanlik hizmetleri sunmay1 da
kabul etmis ve karsilikli ¢ikar alanlarinda galismalar ve projeler yiiriitmek tizere
ortak calisma gruplar: kurmustur.

Anlagma’da transfer edilen tiim materyallerin patlayici bir cihaz veya diger askeri
kullanimlar i¢in kullanilmayacagi belirtilmektedir. Taraflar, her iki tarafin nceden

73_ Mustafa Kibaroglu'na gére, “Turkey’s Quest for Peaceful Nuclear Power,” The
Nonproliferation Review, (lkbahar/Yaz 1997), http://cns.miis.edu/npr/pdfs/kibaro43.pdf.
74 “South Korea; Nuclear; KEPCO bids for Turkey Nuclear Project,” Modern Power

Systems, 31 Ocak 1999.
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anlastig1 durumlar disinda, Tiirkiye'nin ytizde yirmiden fazla zenginlestirme
yapmayacagini ve tiiketilmis yakit gubuklarini yeniden islemeyecegini kabul
etmisgtir. Tiirkiye’nin IAEA INFCIRC/225 uyarinca spesifik fiziksel korunma
onlemleri uygulamasi gerekmektedir. Taraflar, transfer edilen teknoloji ve
materyalden IAEA'nin sorumlu olacagini ve bu materyalin hicbirinin yeniden
transfer edilemeyecegini kabul etmistir.

4.3.6. Tiirkiye ve Giiney Kore'nin Niikleer Reaktor Miizakereleri

2008’de KEPCO, ENKA ile, niikleer reaktor satisini kolaylastirmak icin bir
Mutabakat Anlagmast imzalamistir.”> Ancak, KEPCO, Tiirkiye'nin YID finansman
modelinde 1srar etmeye devam etmesi ve kredi garantisi vermemesi nedeniyle
bir teklif vermeyecegini belirtmistir. 2009’da, KEPCO ve Tiirkiye, tilkenin
Karadeniz sahilindeki Sinop tesisinde konumlanacak iki adet APR 1400 hafif su
reaktoriiniin satigin gortismiistiir.”® Miizakereler nihayetinde Haziran 2010’da
bir niikleer igbirligine iliskin bir Mutabakat Anlagsmasinin imzalanmasiyla
sonuglanmigtir.”” Ancak, bir kez daha, Tiirkiye'nin finansman kosullarina iliskin
tartismalar anlasmay1 raydan ¢ikarmustir. Bu sefer de iki taraf garanti edilen
elektrik satiglarinin fiyatinda anlasamamigtir. Gliney Kore'nin kilovat/saat bagina
daha ytiksek bir fiyat: tercih ederken Tiirkiye nin fiyatlar: diistik tutmak istedigi
bildirilmigtir.”®

KEPCO'nun prensip olarak bir yap, sahip ol, islet (YSI) {izerinde anlasmaya
vardigy, ancak tizerindeki riski ve finansal yiikii azaltmak tizere Tiirk
hiikiimetinden basta projenin en biiyiik hissedar1 olmas1 olmak tizere”

bazi garantileri istedigi anlagilmaktadir. YSI modeli, KEPCO’'nun insaat icin
ytizde 100 finansman saglamasini, yatirim bedelinin garanti edilen elektrik
satisindan karsilanmasini ve reaktdrde ¢cogunluk miilkiyet payini korunmasini
ongodrmektedir.

Mayis 2011’de, Giiney Kore Tiirkiye’nin ingaat i¢in hazine kredisi sunmasi
yontindeki taleplerinden vazgectiginde goriismeler ivme kazanmigtir®.
Miizakereler halen devam etmektedir.

4.3.7. Fransa ve Tiirkiye'nin Niikleer igbirligi Anlasmasi

Fransa ve Tiirkiye niikleer igbirligi anlasmasini 21 Eyliil 1999’da imzalamis ve bu

75_ “KEPCO Eyes 1st Atomic Power Plant in Turkey,” Korea Times, 27 Ocak 2008.
76_ “S.Korea, Turkey in talks on nuclear power deal,” Trend Daily Economic News, 27
Aralik 2009.

77_ “S. Korea, Turkey sign nuclear power accord,” Agence France Presse, 15 Haziran
2010.

78_ Sarah Tzinieris, “Turkish Nuclear Plant Project Falters over Pricing Disagreement
with South Korea,” IHS Global Insight, 17 Kasim 2010.

79_ Adi gegen eser.

80_ Umit Enginsoy, “South Korea revisits Turkish nuclear power plant bid,” Hurriyet

Daily News, 26 Mayis 2012, http://www.hurriyetdailynews.com/south-korea-revisits-turkish-
nuclear-power-plant-bid.aspx2pagelD=238&nID=21620&NewsCatiD=348.
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anlasma 25 Subat 2011’de onaylanmustir. Taraflar asagidaki kosullarda isbirligi
yapmaya karar vermistir:

- Temel ve uygulamal aragtirma,

- Niikleer enerjinin tarim, tip ve enddistri alanlarindaki kullanimlari,
- Niikleer enerjinin elektrik tiretimi igin kullanima,

- Niikleer giivenlik, radyasyondan koruma ve gevre koruma,

— Niikleer yakit ve atik yonetimi,

- Uranyum ve toryum rezervlerinin kesfi ve islenmesi,

Taraflarin materyallerin veya teknolojilerin transferine iliskin mutabik

kalmalar1 durumunda, Fransa ve Tiirkiye personel degisimleri ve egitim, ortak
aragtirma ve gelistirme aktiviteleri ve niikleer teknolojisi hakkinda konferans ve
sempozyumlarin diizenlenmesi i¢in anlasmaya varmistir. S6z konusu anlagsmada
bilimsel degisimlerin ayrintilarinin ayrica kararlastirilacagi belirtilmektedir. Bu
uygulamayi kolaylastirmak tizere Taraflar spesifik konular tartismak ve bunlarin
en iyi nasil ilerletilebilecegini belirlemek iizere bir Ortak Irtibat Grubu ve bir Ortak
Uzman Grubu kurmustur.

Anlagmada, Tiirkiye'nin tiiketilmis yakit cubuklarin yiizde yirminin tizerinde
zenginlestirmemesini veya yeniden islememesini sart kosan bir hiikiim igermektedir.
Anlasmada barisgil kullanimi saglamak tizere IAEA’ya rol verilmektedir. Niikleer
enerji veya materyallerin {iclincti taraflara transferi, iki tarafin énceden bu konuda
anlagmis olmast durumu haricinde, yasaktir. Taraflar transfer edilen materyalin
IAEA INFCIRC/255 hiikiimleri uyarinca depolanmasina karar vermistir.

4.3.8. Tiirkiye ve Fransa’nin Niikleer Miizakereleri

Anlagmaya ragmen, iki taraf Fransiz niikleer teknolojisinin satis1 konusunda
hicbir zaman uzlagmaya varamamistir. 1983’te, Framatome, Akkuyu tesisinde

900 MW'lik bir reaktor inga edilmesi icin teklif vermistir.8' Ancak, Tiirkiye, kisa
siirede GE, KWU, ve AECL’ye dondtiglinden mtizakereler kesilmistir. 1996’da,
Tirkiye, Framatome ve yedi diger tedarikgiyi, Akkuyu tesisindeki bir reaktor igin
ihaleye teklif vermeye davet etmistir.82 Nihayetinde, Framatome ve Siemens bir
ortak girisim kurarak bir teklif sunmustur.®® Tiirkiye'nin Eski Bagbakan1 Necmettin
Erbakan’in, Tiirkiye'nin reaktore yakit ikmali yapmak tizere yerli uranyum
rezervlerini kullanma arzusu nedeniyle daha ¢ok Kanada teklifini tercih ettigi
bildirilmistir. Erbakan’in kendi kendine yeten bir niikleer program gelistirme
hedefi 1996 ihalesinin kosullariyla birlestirildiginde Framatome-Siemens girigimini
yarismadan gekilmistir.8 Daha 6nce de belirtildigi gibi, ihale, 2000’ deki finansman
sorunlarindan dolay1, nihayetinde iptal edilmistir.

81_ “Framatome and Alshtom-Atlantique have submitted a technical proposal to Turkey,”
Nucleonics Week, 15 Eylil 1983.

82_ “Ankara invites bids for first reactor at Akkuyu by end-June 1997,” FT Energy
Newsletters — European Energy Report, 30 Aralik 1996.

83_ “Turkey extends tender for nuclear power station,” FT Energy Newsletters — European
Energy Report, 27 Ocak 1997.

84_ Mark Hibbs, “NPI sees little hope, AECL edge Turkish nuclear project,” Nucelonics

Week, 1 Mayis 1997.
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2007’de, Fransiz niikleer sirketi AREVA, Ankara’nin en son niikleer ihalesine teklif
vermekte temkinli davranmistir. AREVA ve diger baslica tedarikgiler, Ttirkiye
niikleer yasalarinda reform yapmadig1 ve ingaat i¢in daha gergekgi bir zaman
cizelgesi ortaya koymadigi siirece, uzun siiredir devam eden miizakerelere
katilmakta gekimser kalmistir.8> Tiirkiye'ye Avrupa Basingli Reaktor (EPR)®
modeline belirli bir ilgi duysa da, AREVA nihayetinde ihaleye teklif vermemeye
karar vermistir.

Ocak 2011’de, AREVA ve GDF Suez’den olusan bir temsilci ekibi Sinop tesisinde

bir niikleer reaktoriin insa edilmesine iliskin 6n goriismeleri gerceklestirmistir.
Ancak, o dénemde, Tiirkiye'nin Japon Toshiba ile Aralik 2010 anlasmasi ii¢ ay
boyunca daha ayrintili bir gériisme yapilmasini engellemistir.?” Fransa ile niikleer
alandaki igbirligi 6zellikle Sarkozy déneminde Fransiz hiikiimetinin Tiirkiye'ye
yonelik hasmane tutumu nedeniyle de darbe almistir. O sartlarda bir Fransiz sirketi
olan AREVA'nin Tiirkiye’deki biiyiik ¢apli bir niikleer ihalesine girmesi siyaseten
miimkiin degildi. Fransa’da iktidarin el degistirmesi sonrasinda, Tiirkiye ile Fransa
arasindaki niikleer igbirliginin de gelismesi beklenebilir. Ozellikle Tiirkiye nin sivil
niikleer programindan zaman iginde AREVA'nin da pay almasi sézkonusu olabilir.

4.3.9. Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri

Yakin iligkiler ve ntikleer igbirligi alaninda uzun bir ge¢gmise sahip olmalarmna
ragmen, Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri bir niikleer isbirligi anlasmasinin
hiikiim ve kosullari tizerinde anlagsmakta zorlanmistir. 2000’ de baglayan
miizakereler, ABD'nin niikleer alanda isbirligine baslayacag1 ortaklarindan
zenginlestirme ve yeniden islemeden imtina etmelerini istemesiyle yavaslamisgtir.
Zenginlestirme veya yeniden islemeden vazge¢memis olan Tiirkiye niikleer
teknolojilere erisimi sinirlayan hiikiimleri kabul etmeyi reddetmistir.

ABD Yonetimi bir taraftan da Niikleer Tedarikgiler Grubu tiyelerini halihazirda bu
nitelikte bir altyapiya sahip olmayan devletlere zenginlestirme ve yeniden isleme
transferini yasaklamalari i¢in ikna etmeye ¢alismaktaydi.®® Tiirkiye bu ¢abalara
direnerek alict devletin IAEA kurallarina uymas: durumunda, zenginlestirme ve
yeniden isleme teknolojisinin transferine karsi herhangi bir kisitlama olmamasi
gerektigini savunmustur.®?

85_ Mark Hibbs, “Areva and AECL react cautiously to Turkey's bid for reactors,” Platts
Nucleonics Week, 8 Subat 2007.

86_ Ann Maclachlan, “Areva wants to sell EPRs to Turkey, but awaiting invitation to
bid,” Platts Nucleonics Week, 21 Subat 2008.

87_ “Turkey discussing cooperation with French nuclear companies,” Platts Nucleonics
Week, 13 Ocak 2011.

88_ Fred McGoldrick, “Limiting Transfers of Enrichment and Reprocessing Technology:

Issues, Constraints, Options,” Belfer Bilim ve Uluslararasi Merkezi Raporu, Harvard Kennedy
School, Mayis 2011, http://belfercenter.ksg.harvard.edu/publication/21010/limiting_
transfers_of_enrichment_and_reprocessing_technology.html2breadcrumb=%2Fexperts%2F368
%2Fmatthew_bunn%3Fpage%3D3.

89 _ Adi gegen eser
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Alt1 yillik miizakerenin ardindan, TBMM 2006’de niikleer isbirligi anlasmasin
onaylamustir. Nihai belge, ABD kokenli ¢ekirdegi parcalanabilir materyallerin
zenginlestirilmesi ve yeniden islenmesine bir kisitlama getirse de, bu eylemleri
dogrudan yasaklayan bir hiikiim igermemektedir. Taraflar asagidaki konularda
igbirligi yapmay1 kabul etmistir:

— Reaktorlerin gelistirilmesi, tasarimi, monte edilmesi, isletilmesi, bakim1 ve
kullanimi, reaktor yakiti tiretimi, reaktor deneyleri ve devreden ¢ikarma,

— Materyallerin fiziksel ve biyolojik arastirma, tip, tarim ve endiistri alanlarindaki
kullanima,

- Diinya genelinde, niikleer yakit tedarikinin garanti edilmesi ve niikleer atik
yonetimine iliskin uygun tekniklere yonelik ¢ok tarafli yaklagimlar dahil,
gelecekteki sivil niikleer ihtiyaglarini kargilama yollarini inceleyen yakit dongtist
calismalar,

- Materyal, ekipman ve pargalarina yonelik tedbirler ve bunlarin fiziksel olarak
korunmasi,

- Niikleer enerjiye iligskin saglik, gtivenlik ve ¢evre degerlendirmeleri,

- Niikleer enerjinin ulusal enerji planlarinda oynayabilecegi roliin degerlendirilmesi.

Tiirkiye, ABD kokenli ¢ekirdegi parcalanabilir materyalleri zenginlestirmemeyi
veya, reaktor radyasyon durumu disinda, taraflarin 6nceden anlagmaya
varmamigsa, tiiketilmis niikleer yakitin seklini veya igerigini degistirmeyecektir.

Taraflar, Tiirkiye'ye transfer edilmis olan tiim ABD kokenli ¢ekirdegi
parcalanabilir materyallerin, medikal radyoizotop tiretimi haricinde, diisiik oranda
zenginlestirilmis uranyum igerecegine iligkin anlasmaya varmustir. Yiiksek oranda
zenginlestirilmis uranyum veya niikleer silahlarda kullanabilecek pliitonyum
transferi bir arastirma reaktortii icin gerekli miktar1 asmayacaktir. Radyasyon
detektorleri igin gerekli materyel bu sinirlamanin disindadir. Taraflar ayrica
ntikleer reaktorlerin yakit gtivenligini saglamak adina niikleer yakit dongiisti igin
olasi ¢ok tarafli diizenlemeleri de degerlendirmeye almiglardir.

Anlasma, diger bircogunda oldugu gibi, spesifik olarak transfer edilen materyalin
niikleer silah tiretimi i¢in kullamlmayacagin belirtmektedir. ABD anlagsmasinda

da transfer edilen hicbir bir materyalin silah aragtirmalarinda kullanilmayacag:
belirtilmektedir. Uyumu saglamak tizere, anlasmada, Tiirkiye'nin tedbir anlasmasina
uygun olarak, JAEA'nin denetimlerden sorumlu olacag: ifade edilmektedir. Taraflar,
transferin edilen tiim materyallerin uygun sekilde sayimini ve depolanmasini
saglamak tizere IAEA INFCIRC/153 (dtizeltilmis versiyon) ile uyumlu bir hesaplama
yontemini olusturmakla da ytikiimliidiir. Ayrica, her iki Taraf, IAEA INFCIRC/22 ile
uyumlu sekilde fiziksel koruma 6nlemlerini uygulamay1 kabul etmistir.

4.3.10. Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri'nin Niikleer Reaktor
Miizakereleri

Ttirkiye ve Amerikan niikleer sirketleri niikleer enerji reaktérlerinin satist konusunda
hi¢bir zaman anlagsmaya varamamigtir. Diger baglica tedarikgiler gibi, Amerikan
niikleer sirketleri General Electric ve Westinghouse Tiirkiye nin niikleer ihalelerinin
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cogunda, hatta neredeyse tamaminda yer almistir. 1983'te, General Electric, AECL ve
Bati Almanya’dan Kraftwerk Union (KWU) Tiirkiye'nin iki farkl yerindeki ti¢ niikleer
santral ingaat1 i¢in bir niyet mektubu imzalamigtir. Ancak, Ttirk hiikiimetinin

ihale sartlarini degistirmesi ve Akkuyu’da karar kilmasi neticesinde ti¢ potansiyel
tedarikgciden bir tur daha teklif vermeleri istenmistir.” Aylar stiren miizakerelerin
ardindan, Tiirk hiikiimeti, Westinghouse konsorsiyumundan AECL ve KWU'ya
Akkuyu tesisindeki reaktoriin insaat masraflarina binaen 6nden 1 milyar dolar ve
faiz igin de 1 milyar dolar 6demesini istemigtir. Ttirk hiikiimeti onbes y1l boyunca
garanti edilecek elektrik alimi ile yatirim1 geri 6deyecektir. Ankara s6zlesme
siiresince tesisi kamulagtirmayacagimi da belirtmistir.

O doénemde, anlagildig: kadariyla Tiirkiye, her ne kadar Westinghouse-Mitsubishi
konsorsiyumunun teklifi sdylentilere gére hem AECL hem de KWUs'tan 200
milyon dolar daha diistik olsa da, Westinghouse’u bir pazarlik kozu olarak
kullanmigtir.’ Her haltikarda, Tiirkiye Westinghouse’a finansman degisikliklerini
bildiren resmi bir niyet mektubunu hi¢bir zaman géndermemistir.”? Bundan kisa
bir stire sonra, Westinghouse ile gériismeler sona ermistir.”®

1997’da Ttirkiye bir niikleer ihale icin uluslararas: tedarikgileri bir kez daha
ihaleye cagirmistir. Baglangicta, Ankara, YID finansman modelinde 1srar etmekten
vazgegcerek bir anahtar teslim projeyi tercih edecegini belirtmistir.”* Ttirk yetkililer
reaktoriin basingl hafif su veya agir su reaktorii olmasi gerektigini Sngormiistiir;
¢linkii bunlar uzun bir zamandan beri kullanilmaktadir, kanitlanmis bir ge¢migse
sahiptir ve mensge iilkede lisans almigtir.?® fhalede tedarikgi ilkenin maksimum
1.400 MW giic ¢iktisina sahip bir veya birden ¢ok reaktor insa edilmesi konusunda
wsrar edilmistir. Turkiye teklif veren sirketin daha fazla sayida santral ingaat:
secenegini de dahil etmesini talep etmistir. Ttirkiye %100 satic1 finansmaninda
1srarct olmus ve bir kez daha AECL, (Almanya’nin birlesmesinden sonra Kraftwerk
Union sirketini satin alan) Siemens ve Westinghouse’dan teklif almaya hedeflemistir.

O doénemde iktidarda olan Refahyol hiikiimetinin Kanadali CANDU reaktoriinii
tercih ettigi one stirtilmektedir. Ancak Refahyol’un iktidardan diismesi neticesinde
Westinghouse Tiirkiye'nin tercih edilen satic1 listesinde en tist siraya ¢tkmustr.
Anasol-D hiikiimeti AECL ve Siemens’in itirazlarina ragmen teklif verme stirecini
Westinghouse’a uymast igin iki kez uzatmigtir.®

Tiirkiye, ihalenin teknik analizindeki gecikmelerden dolays, ihaleye iligkin nihai
kararini1 miiteaddit kereler ertelemis ve en sonunda 2000 yilindaki derin ekonomik

90 “The Contest for the Sale of a Nuclear Reactor to Turkey is Wide Open,” Nucelonics
Week, 15 Aralik 1983.

91 Ann Taboroff, “Turkish Government Trying to Negotiate Akkuyu Financing by
December,” Nucleonics Week, 18 Ekim 1984.

92 Adi gegen eser.

93_ Ray Silver, “Akkuyu financing guarantees being sought from three nations,” Platts
Nucleonics Week, 19 Aralik 1985.

94_ Mark Hibbs, “World Finance, Regional Gas Market keys to Turkey’s Akkuyu
Project,” 28 August 1997.

95_ Adi gegen eser.

96_ Mark Hibbs, “Turkey’s pro-U.S. regime extends bidding, which may boost

Westinghouse bid,” Nucleonics Week, 4 Eylil 1997.
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kriz ortaminda iptal etmistir.” Bu zor ekonomik sartlarda dogal gaz daha cazip bir
segenek olarak algilanmis ve niikleer enerjiden vazgegilmistir.

4.3.11. Tiirkiye ve Rusya’nin Niikleer Isbirligi Anlasmasi

Agustos 2009'da, Tiirkiye ve Rusya, bir niikleer isbirligi anlasmasina iligkin
miizakereleri tamamlamistir. Spesifik olarak, Taraflar asagidaki alanlarda isbirligi
yapmaya karar vermistir:

- Niikleer enerjinin barisgil kullanimi alaninda arastirma ve gelistirme,
- Kontrollii termontikleer fiizyon,

— Ticari ve aragtirmaya yonelik niikleer reaktérlere iliskin miithendislik, insaat,
montaj, isletme, modernlestirme, test etme, bakim ve devreden ¢ikarma islemleri,

— Ticari ve arastirma niikleer reaktorler igin niikleer materyallerin, 6zellikle
donanim ve ekipmanlarin ve niikleer yakit dongiisii hizmetlerinin tedariki,

— Uranyum yataklarinin arastirilmasi ve gikarilmasi; ticari ve arastirmaya yonelik
niikleer reaktorlere yonelik parca ve materyallerin gelistirilmesi ve tiretimi,

— Niikleer ve radyasyon giivenligi alaninda diizenleyici faaliyetler; iyilestirilmis ve
yenilikgi reaktor ve niikleer yakit dongtisii teknolojilerinin gelistirilmesi,

- Niikleer ve radyolojik giivenlik, cevre koruma, acil duruma yanit, radyoaktif
atiklarin aritilmasi,

- Niikleer ve radyoaktif materyallerin kayd1 ve kontrolii ve niikleer ve radyoaktif
materyallerin, tesislerin ve radyasyon kaynaklarinin fiziksel korunmast,

- Radyoizotop tiretimi ve kullanimi.

Isbirligi, ortak kararlagtirilmis projeler, ortak calisma gruplarinin olusturulmast,
veri ve personel degisimi, konferanslarin organize edilmesi, personel egitimini de
icermektedir. Bu baglamda 300 Tiirk 6grencinin Moskova’da niikleer teknoloji
konusunda egitim veren akademik kurumlarda egitim aldiktan sonra Akkuyu
santralinde ¢alisma firsati elde edecek olmalarinin alti ¢izilebilir.”® Anlasmada
ongoriilen ¢ok sayidaki faaliyeti kontrol ve koordine etmek tizere, taraflar bir
Ortak Koordinasyon Komitesi kurmaya karar vermistir.

Taraflar, Tiirkiye'nin Rusya kékenli yakitini yiizde yirminin {izerinde
zenginlestirmeyecegine ve tiiketilmis yakit qubuklarini yeniden islemeyecegine
karar vermistir. Transfer edilen cift kullaniml teknoloji, niikleer silah tiretimi i¢in
kullanilmayacaktir. Ayrica, anlasmada, yeniden islemeye veya zenginlestirmeye
tabi bir materyalin veya ekipmanin, Taraflarin 6nceden uzlastig1 durumlar
haricinde, tigiincii taraflara transfer edilmeyecegi belirtilmistir. Rusya Tiirkiye'ye
gelecekteki reaktorleri icin yakit gubugu saglamakla ve tesis icinde niikleer

yakit havuzlarinda yeterince soguduktan sonra tiiketilmis yakiti geri almakla
ylkiimliidiir. Her iki taraf, kimyasal yeniden isleme, uranyum zenginlegtirme,

97_ Mark Hibbs, Ann Maclachlan ve Ray Silver, “Turkey drops Akkuyu project, citing
IMF Economic Program,” Platts Nucleonics Week, 27 Temmuz 2000.
98_ “Turkish students learning nuke know-how in Russia,” Hurriyet Daily News, 26 Mart

2012, http://www.hurriyetdailynews.com/turkish-students-learning-nuke-know-how-in-russia.as
px2pagelD=238&nID=16804&NewsCatlD=348.
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agir su liretimi ve ytiizde yirminin tizerinde zenginlestirilmis uranyuma yo6nelik
teknolojilerin transfer edilmeyecegini kabul etmistir.

Anlagsmada, Tiirkiye'nin IAEA INFCIRC/225 uyarinca tesis giivenligi saglamasim
ve Rusya’dan transfer edilen herhangi bir materyalin {iglincii taraflara
gonderilmemesini saglamasin sart kosmaktadir. Transfer edilen teknolojilerin
denetimi Tiirkiye'nin IAEA tedbir anlagmasi uyarinca yapilacaktir.

4.3.12. Tiirkiye ve Rusya’nin Niikleer Miizakereleri

May1s 2010’da, Tiirkiye ve Rusya Akkuyu tesisindeki dort niikleer santral
reaktoriiniin inga edilmesi icin ingaat kosullar1 tizerinde anlagmistir. Yirmi milyar
dolarlik anlagma, yap, islet ve sahiplen modelini benimseyen ilk niikleer santral
anlagmasidir. Anlagma kosullar altinda, Rosatom tesisin sahibi olacaktir. Rus firma
ingaat ve igletme igin gerekli finansman kaynagmin bulunmasindan da ytikiimltidiir.”
Birimlerin ikisinde tiretilecek enerjinin ytizde 70’i montajdan 15 yil sonra kilovat
saat bagina 12,35 Euro-sent’ten Tiirkiye piyasasina satilacaktir.'® Ugiincii ve
dordiincti reaktérlerde tiretilen yiizde 30"u Tiirkiye piyasasina satilacakken
enerjinin kalan kismi rekabetci fiyatlarda uluslararasi piyasaya satilacaktir.

15 yillik dénem sonunda, Akkuyu niikleer santralinden elde edilen karin % 20’si
Tiirk hazinesine gelir olacaktir. Anlasamda ¢ogunluk hissesinin Rus sirkette kalmasi
ongoriilmektedir. Ancak % 49 oraninda yerli yatirima girigine olanak saglanmugtr.
Rosatom ingaatin 2013 sonunda baglayacagini ifade etmektedir. ilk reaktoriin niikleer
parcalanma zincir reaksiyonun kendi kendine devam ettigi asamaya 2018’de
ulasacag1 tahmin edilmektedir. Tkinci, tigiincii ve dérdiincii reaktdrlerin ise bu
asamaya bunu takip eden yillik araliklarda ulagsmasi planlamigtir.'"’

5- Sonuc: Nukleer Teknoloiji
Transterine Dair Kurallar,

Uygulamalar ve Turkive

Tiirkiye'nin ¢ok sayidaki niikleer igbirligi anlasmalarmin tiimii bariscil niikleer
igbirliginin derecesi ve kapsamina iligkin benzer hiikiimler icermektedir. Bu
anlasmalarda niikleer enerji ve arastirma reaktoriiniin bakimy, isletilmesi,
devreden ¢ikarilmasi ve giivenligi, uranyum ve toryumun ¢ikarilmasi ile niikleer

99 “Nuclear Power in Turkey,” Dinya Nukleer Birligi, Nisan 2012, http://www.world-
nuclear.org/info/inf128-nuclear_power_in_turkey.html.

100_  David O'Byrne, “Akkuyu plant construction to begin in 2011, says Turkish energy
ministry,” Platts Nucleonic Week, 27 Mayis 2010.

101_ Rosatom: Projeler, http://www.rosatom.ru/wps/wcm/connect/rosatom/
rosatomsite.eng/investmentstrategy/projects/ .
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teknoloji transferine dair hiikiimler yeralmaktadir. S6zkonusu anlagmalar ayrica,
Ttirkiye'nin radyoizotop tiretimi ve aragtirmasi ile bilimsel degisimler ve materyal
transferlerinden bahsetmektedir. Her durumda, taraflar veri ve bilimsel personel
degisimde bulunmaya, diizenli olarak sempozyum ve toplanti diizenlemeye ve
ortak projelerde isbirligi yapmaya karar vermistir. Bu hiikiimler NPT Madde IV
kurallarini yansitmakta ve tedarikgilerin NPT ytiikiimliiliiklerini nasil gérdtiklerine
151k tutmaktadir.

Anlagmalar, ayrica, ¢cekirdegi pargalanabilir maddelerin niikleer silah tretimi

i¢cin amag dis1 kullanimi veya kullanim amacindan saptirilmasin son derece

zor kilmak tizere yazilmistir. Anlasmalar, materyallerin veya teknolojilerin
hi¢birinin bariscil olmayan amaglar igin kullanilmayacagin spesifik olarak
belirtmektedir. Bir anlagsma harig, diger hepsinde uranyumun yiizde 20'nin
tizerinde zenginlestirilmesi ve tiiketilen yakitin yeniden islenmesine karsi somut
hiikiimler vardir. S6z konusu hiikiimler NSG kurallarini yansitmaktadir. Biri harig
tiim anlasmalarda, tedarikgilerin zenginlestirme ve yeniden isleme teknolojilerini
transfer etmeye ne derece istekli olduklarin belirtmemeleri dikkat ¢ekicidir. Bunun
yerine yakit dongtistiniin 6gelerine referans yapan muglak bir dil kullanilmistir.

Bir istisna, Ttirk-Arjantin niikleer isbirligi anlasmasidir. Anlasma, Arjantin NSG’ye
katilmadan 6nce imzalanmustir. Her ne kadar anlasmanin uygulanmasinda

fazla ilerleme kaydedilmemis olsa da, anlagsma yakit dongiisiiniin baglangig
asamasindaki isbirligine ve biiyiik 6lcekli elektrik tiretimi i¢in kusku uyandiran
kiigiik reaktorlerin tiretimine yonelik isbirliginden bahsetmistir. Buna ragmen,
anlagsmada halen ¢ekridegi parcalanabilir maddelerin ana amacindan sapmamasi
gerektigine iligkin somut hiikiimler ve niikleer silahlarin tiretimini yasaklayan agik
bir hiikiim yer almaktadir. Ancak, anlagsmanin kogsullari, NSG ve niikleer silahlarin
yayilmasini 6nlemeye y6nelik kurallar ile uyumlu degildir.

Herhalvekarda, materyallerin baris¢il olmayan amaglarla kullanilmamasim
saglamak tizere IAEA’ya rol verilmektedir. Anlagmalar 6zellikle ana uygulama
mekanizmasi olarak Tiirkiye'nin 1981 tarihli tam kapsamli tedbir anlasmasina
referans yapmakta ve IAEA'nin kendi gorevlerini yerine getirmediginin
saptanmasi tizerine iki tarafli bir tedbir anlasmasinin akdedilmesini sart kosan ayr1
hiikiimler icermektedir. Buna ek olarak, Tiirkiye'nin niikleer tesislerini denetlemesi
icin IAEA’ya daha fazla yetki veren ek protokolii imzalama karar1 Ankara’nin
niikleer silah tiretimine yonelebilecegi iddialarini da zayiflatmaktadir.

Ontimiizdeki dénemde, uluslararas: sirketlerin Tiirkiye’ye niikleer reaktdr satmaya
yonelik ilgililerinin devam etmesi beklenmelidir. Ancak, tedarik¢i devletlerin
Tiirkiye’ye zenginlestirme ve yeniden isleme teknolojisini dogrudan transfer etme
olasiliklar1 diistiktiir. Dolayisiyla, Ankara, IAEA ile iyi bir iliski i¢cinde olan tiim
iilkelerin NPT’den kaynaklanan zenginlestirme ve yeniden isleme haklarina halel
getirilmemesi yontindeki ilkesel pozisyonu ile tedarikci devletlerin hassas yakat
dongtisii teknolojilerinin satisindan imtina etmek isteyen tutumlari arasinda bir
orta yol bulmaya ¢alismalidir. Eger Tiirkiye nin Rusya ile niikleer miizakereleri
bir referans noktasi olarak alinirsa, Ankara’nin gayri resmi olarak niikleer yakit
garantilerine ve geri alma hiikiimlerine dayal bir politika izlemis oldugu ortaya
gtkmaktadir. BAE stili hiikiimleri kabullenmeye istekli olmayan Tiirkiye, niikleer
yakit dongiistine iliskin stratejisini agikliga kavusturarak niikleer hedefleri
hakkindaki stiregelen bazi1 kaygilari gidermeye yardimct olmalidir. Ankara,
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Tirkiye'nin niikleer hedefleri, bu reaktérlere nasil yakit saglamay planladigy,

atik ve tiiketilmis yakita dair planlar1 ve Tiirkiye'nin zenginlestirme ve yeniden
islemeyi ne kosullarda uygulamay1 diisiindiigtine iliskin ayrintilar ieren kapsaml
bir strateji raporu yayinlamalidir'®2,

Ankara, bu ¢abalara, niikleer bilimlerdeki uzmanlarin ve 6grencilerin degisimi

icin ikili anlagmalarin miizakeresinde daha proaktif bir ¢abayla karsilik vermelidir.
Ote yandan Ankara, niikleer teknoloji tranferinin “kara kutu” kurallar1 uyarinca
yapilmasi sartina kargi ¢tkmaya devam etmelidir. Zira Tiirkiye'ye yapilacak teknoloji
transferi ancak bu sartlarda yayilim kazanabilecektir. Ancak, bu cabalar reaktor
satiglari igin YISO modelinin benimsenmesiyle zora girmistir. Tiirkiye-Rusya
anlagmasina gore, reaktor Tiirkiye’de insa edilecek, bunun miilkiyeti ve igletmesi Rus
sirketin sorumlulugunda olacaktir. Bu niikleer projede Tiirkiye’ye niikleer teknoloji
konusunda bilgi birikimini gelistirmesi icin ne derece faydali olacag: belirsizdir.
Bu agsamada yatirima grup iginde herhangi bir Tiirk sirketi yeralmamaktadir.
Dolayistyla Tiirkiye’de inga edilecek bu niikleer reaktore dair tasarim bilgilerine
olas1 Tiirk yatirnma sirketlerin erisip erismeyecekleri hentiz net degildir. Ayrica,
halihazirda Moskova’da egitim géren Tiirk 6grencilerin reaktor tesisinde nasil bir rol
oynayacaklar: da belli degildir. Akkuyu santralinin orta veya uzun vadede, yerli bir
sirketin ortak olacag bir isletme modeline gecip gecemeyecegine dair belirsizlikler,
bu projeden Tiirkiye'ni teknoloji transferi ve bunun yayilimi anlaminda elde
edebilecegi kazanimlari somutlagtirllamamasina neden olmaktadir.

YisOile ilgili sorunlar, Tiirkiye'nin niikleer enerjiye gegis arayisini golgeleyen
daha biiytik bir sorunun gostergesidir. Ankara’min niikleer teknoloji transferinde
karsilagtig1 zorluklar bir élciide de YID ve YISO finansman modelleri izerindeki
1srarmin sonucu olarak goriilmelidir. Tedarikgiler, diisiik fiyat garantilerine

dayali elektrik satiglar1 vasitasiyla yatirimin geri déniisiiniin temin edilmesi
yaklagimina genelde stipheli yaklagmiglardir. Her ne kadar Tiirkiye'nin yaklagik
60 y1illik niikleer enerjiye gecis seriiveni bu modelle yakin bir tarihte belirli bir
bagar1 kazanmus olsa da, genel tablo hiikiimetin kendi belirledigi 2023 yilina
kadar 23 niikleer enerji santrali insa etme hedefini yerine getirmekte zorlanacagin
gostermektedir.'® Verilen demegler, Tiirk hiikiimetinin gercekgi olmayan bir ingaat
programina sahip olmaya devam ettigine isaret etmektedir. Niikleer enerjinin
tarihi, Tiirkiye'nin niikleer enerji endiistrisini genisletebilmesi i¢in yaklasimin
degistirmesi ve daha geleneksel anahtar teslim yaklasimi degerlendirmesi
gerektigini gostermektedir.

Nihayet Ttirk hiikiimeti niikleer enerjinin Tiirkiye’ye bir biitiin olarak nasil ve
neden yarar sagladigina dair daha yaygin ve etkin bir ¢aba sergilemelidir. S6z
konusu ¢abalar yalnizca enerji reaktorlerinin yararlariyla sinirli kalmamals,
ancak transfer edilen teknolojiden ve bunun ¢ift kullanimindan elde edilen bilgi
birikimi ve becerilerin, niikleer tip ve tarim gibi sektorlerde Tiirkiye'nin daha
da gelismesine nasil yardimci olacagini da dikkate almalidir. Sonugta Tiirkiye
ogrenilen becerileri toplum yararina nasil kullanmay1 hedefledigini daha net bir
sekilde ortaya koymalidir.

102_  Bu konulara raporda Hasan Saygin tarafindan kaleme alinan incelemede daha
ayrintli olarak yer verilmistir.

103_  “Turkey to have 23 nuclear units, minister says,” Hurriyet Daily News, 6 Haziran

2012, http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-to-have-23-nuclear-units-minister-says.aspx2p
agelD=238&nID=22486&NewsCatlD=348.



