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YONETICi OZETi

Tirkiye, Orta Dogu ile dogrudan sinirlar1 olan tek NATO f{iyesi iilkedir ve iki Orta Dogu
komsusunda halihazirda i¢ savas boyutuna varan ¢atisma durumu devam etmektedir. Ayrica,
stratejik silah sistemlerinin yayilmasi Ankara agisindan ciddi bir milli giivenlik tehdidi
niteligindedir. Belirtilenlere ek olarak, Tiirk Dis Politikasi’nin son dénemde gelistirdigi iddiali
sOylem ve perspektifin, ozellikle Tirkiye’nin riskli glivenlik cevresi dikkate alindiginda,
istiin ve operatif bir askeri kapasite ile desteklenmesinin zorunlu oldugu miitalaa
edilmektedir. Nitekim 1. Korfez Savasi sirasinda Saddam Hiiseyin’in balistik flize ve kitle
imha silahlar1 karsisinda NATO fiize savunma kabiliyetine ihtiyag duyan Ankara, aradan
yaklasik 20 yil gegmesine karsmn Suriye I¢ Savasi ve Esad rejiminin stratejik silah sistemleri
dolayisiyla yine NATO fiize savunma unsurlarinin iilke topraklarinda konuslandirilmasini
talep etmek zorunda kalmistir. Daha agik bir ifadeyle, 2014 yili Tiirkiye’sinin balistik fiize
savunma kapasitesi, gelisen Onleyici harekat ve caydiricilik yetenekleri disinda, 1991
Tiirkiye’sinden farkli degildir. Ote yandan kiiresel giivenlik denklemi de fiize savunmasinin
giderek 6n plana ¢iktigin1 gostermektedir. 2000’11 yillarin baginda ABD’nin 1972 tarihli Anti-
Balistik Fiize Antlasmasindan g¢ekilmesi, NATO’nun yiiriittiigti fiize kalkani projesi ve Rusya
Federasyonu, Cin Halk Cumhuriyeti gibi gili¢ odaklarinin s6z konusu askeri yeteneklere
onemli yatirimlar yapmasi, gelecek yillarda flize savunmasimin giderek daha kritik hale

gelecegini gostermektedir.

Tiirk Devletine yonelik balistik fiize tehdidi agirlikli olarak Orta Dogu kaynaklidir. Bu
baglamda, Suriye Baas rejiminin elinde bulunan taktik ve kisa menzilli balistik fiizeler ile Iran
envanterindeki taktik, kisa menzilli ve orta menzilli balistik fiizeler temel risk ve tehdit

faktorlerini teskil etmektedir.

Bu nedenlerden otiirii Ankara, stratejik silah sistemleri karsisinda savunmasini giiglendirmek
amactyla son 10 yilda 3 énemli adim atmustir. Ilk olarak, 2002 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri
Hava Konsepti, Hava ve Fiize Savunma Konsepti ile degistirilmis ve Hava Kuvvetleri fiize
savunmasinin  sevk ve idaresi ile gorevli kilinmistir. Ikinci olarak, Savunma Sanayi
Miistesarligi Uzun Menzilli Bolge Hava ve Fiize Savunma Sistemi Projesi’ni baslatmistir ve
sOzlesme goriismelerini slirdiirmektedir. Son olarak, 2014 Agustos’unda, Yiiksek Askeri Sura
sonucunda Hava Kuvvetleri Komutanligi biinyesinde Muharip Hava ve Fiize Savunma
Komutanligr kurulmus; ilgili komutanliga baghh olarak Eskisehir’de Hava Savunma

Komutanlig fiize savunmasini da yonetmek {izere teskil edilmistir



2 eckm

Uzun Menzilli Bolge Hava ve Fiize Savunma Sistemi Projesi kapsaminda degerlendirilmekte
olan higbir sistemin orta menzilli balistik fiizeler (1,000 — 3,000 km aras1 menzile sahip
balistik flizeler) karsisinda istenilen etkinligi gosterebilecek imkan ve kabiliyete sahip
olmadigi vurgulanmalidir. Bu durum, Tiirkiye — Suriye askeri dengesi ve stratejik silah
sistemleri baglaminda énemli bir handikap olarak degerlendirilmemelidir. Ote yandan, Tiirk —
Iran askeri dengesi ve Tahran’in balistik fiize programi i¢in aym seyi sdylemek miimkiin
degildir. Ayrica, Tirkiye’nin hava ve fiize savunma projesindeki tiim sistemler balistik
fiizeleri atmosfere tekrar girdikleri terminal ugus doneminde imha etme kapasitesine sahiptir.
Konvansiyonel harp bagliklart i¢in biiylik sorun olusturmayacak bu durum, kitle imha harp
basliklar1 s6z konusu olunca problematik olabilir. Ayrica, orta menzilli fiizeler ve kitle imha
harp basliklarina iliskin degerlendirmelerde belirtildigi iizere, Uzun Menzilli Hava ve Fiize
Savunma Projesi’nin basariyla sonuglandirilmasi durumunda dahi Ankara stratejik silah
sistemlerine karst NATO yeteneklerine ihtiya¢ duymayr siirdiirecektir. Tiirk savunma
sanayinin temel onceliklerinin incelendigi boliimde agiklandig: {izere, bahse konu dncelikler
Uzun Menzilli Bolge Hava ve Fiize Savunma Sistemi Projesi’nin seyrini belirlemistir ve
Ankara’nin Cin sistemini bir eksen kaymasi sonucu tercih ettigini sOylemek ancak
indirgemeci ve dar bir bakis acisim1 yansitacaktir. Ote yandan, Tiirkiye nin yillik savunma
harcamasinin yaklasik %25’ini stratejik bir silah sistemi alimi hususunda NATO iiyesi
olmayan bir devletle ortak askeri projeye ayirmasi kuskusuz Kuzey Atlantik miittefikleri
arasinda huzursuzluk yaratabilecek bir konudur. Ayni projeye verilen teklifler arasinda NATO

iiyesi iilkelerin iki ayr1 sisteminin bulunmasi durumun ciddiyetini daha da arttirmaktadir.

Uzun Menzilli Bolge Hava ve Fiize Savunma Sistemi Projesi teknoloji transferi ve ortak-
tiretim Oncelikleri g6z oOniinde bulunduruldugunda, Tirkiye’nin NATO vizyonunu da
koruyarak gerceklestirilecegi alimlar agisindan, Eurosam’in Aster-30 Block-106nerisinin
avantaj sagladigi sOylenebilir. Cin Onerisinin teknoloji transferinde gostermis oldugu
esnekliklerin ise transfer edilecek teknolojinin bizzat Cin’in hava ve fiize savunmasinda
yeterli gorlilmemesi dolayisiyla Tiirkiye’nin ihtiyaclarina ne oOlgiide yanit verecegi
kuskuludur. ABD ile Patriot sistemi iizerinden varilacak bir anlagsmada ise iist diizey teknoloji
transferi diger iki oneriye gore ¢ok daha zor bir ihtimal iken; uzun vadeli isbirligi secenekleri
Tiirk — Amerikan iliskilerinin seyrine gére Ankara’ya avantaj saglayabilecek hususlar olarak
miitalaa edilmektedir. Ankara’nin, su ana kadar ulusal ve uluslararas1 diizeyde
seslendirilmeyen bi¢imde, Uzun Menzilli Bolge Hava ve Fiize Savunma Sistemi Projesi’ni

farkli bir zeminde ele alarak ABD Patriot PAC-3 ve Avrupa Aster-30 Block-1 sec¢eneklerini
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ayn1 anda tercih etmesi de goz Onilinde bulundurulmasi gereken olasi bir hareket tarzidir.
Boyle bir durumda, proje ikiye boliinerek, ayr1 maliyet hesaplar1 ve daha da onemlisi ayri
savunma alimi parametreleri belirlenecektir. Esasen bu yaklasim birtakim avantajlar

beraberinde getirebilir.

Giris

Tiirkiye’nin Uzun Menzilli Bolge Hava ve Fiize Savunma Sistemi Projesi bir siiredir siyasi ve
askeri boyutlariyla uluslararas1 giindemi isgal etmeyi siirdiirmektedir. Ik olarak, Ankara’nin
Cin HQ-9 sistemine dncelik verdigini agiklamas1 Kuzey Atlantik ittifaki ¢evrelerinde kusku
ve endiseyle karsilanirken; kisa bir siire 6nce Fransiz-italyan Eurosam konsorsiyumu ile
Aster-30 sistemine iligkin goriismelerin baslandiginin alc;lklanma811 konuyu bagka bir boyuta

tagimaistir.

Bu ¢alisma Oncelikle Ankara’nin genel olarak savunma modernizasyonu projelerinde ve 6zel
bir ¢ercevede bahse konu fiize ve hava savunma sistemi projesinde nasil karar aldigini
aciklamaya ¢alisacaktir. Daha sonra, EDAM’1n Tiirkiye’ye yonelik balistik fiize ve stratejik
silah sistemleri tehdidinin boyutlarina iliskin analizleri sunulmaktadir. Miiteakip olarak tehdit-
odakli teknik 6zellikler, teknoloji transferi ve ortak liretim, teslim tarihi, NATO ile siyasi-
askeri iliskiler gibi temel kriterler ve parametreler baglaminda Uzun Menzilli Bélge Hava ve
Fiize Savunma Sistemi Projesi kapsaminda degerlendirilen ABD Patriot PAC-3, Avrupa
Aster-30 Block-1 ve Cin HQ-9 sistemlerinin karsilagtirmali analizi yapilacaktir.

Bu rapor konuya iliskin bugiine kadar yayimlanan analizlere iki yeni boyut getirmektedir.
Oncelikle Tiirk basim1 ve hatta uzmanlar: tarafindan balistik fiize tehdidine kars1 bir “sihirli
formiil” olarak goriilen bahse konu sistemlerin Orta Menzilli Balistik Fiizeler ve kitle imha
harp basliklar1 karsisindaki teknik eksikliklerini irdeleyecek ve Tiirkiye’nin, Uzun Menzilli
Bolge Hava ve Fiize Savunma Sistemi Projesi basariyla tamamlansa dahi, NATO imkéan ve
kabiliyetlerine neden ihtiya¢ duydugunu tehdit analizi ile birlikte sunacaktir. ikinci olarak,
bugline kadar “Ankara’nin ¢ teklif arasindan hangisini segecegine” odaklanan
degerlendirmelerden farkli bicimde, s6z konusu projenin yapisinin degistirilerek iki ayri
sistemin (Patriot PAC-3 ve Aster-30 Block-1) ayni anda isletilmesine iligskin alternatif bir

se¢enek analiz edilecektir.

1 http://www.defensenews.com/article/20140908/DEFREG01/309080026/Turkey-Talks-Eurosam-Air-Defense-Deal, Erisim
tarihi: 23 Eyliil 2014.
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Uzun Menzilli Bolge Hava ve Fiize Savunma Sistemi Projesi: Tiirkiye’nin Karar Verme

Kriterlerini Anlamak

Ankara’nin 2013 yilinda fiize ve hava savunma projesi i¢in China Precision Machinery
Import-Export Corporation (CPMIEC) ile kontrat goriismelerine baslayip Cin HQ-9
sisteminin ABD ve Avrupa kaynakli tekliflerin 6niinde oldugunu agiklamasi, NATO
baglaminda Tiirkiye’ye yonelik “eksen degisikligi” ve giivensizlik sorularinin akla gelmesine
neden olmustur’. Ote yandan, konunun salt siyasa tercihlerine indirgenmesi Tiirkiye’nin uzun

yillardir gelistirdigi modernizasyon onceliklerinin gormezden gelinmesi anlamina gelebilir.

Bagbakan Ahmet Davutoglu, Disisleri Bakani oldugu dénemde Cin fiize savunma sistemine
iliskin degerlendirmelerini aktarirken Tiirkiye’nin incelemeye konu savunma alimina iliskin
ii¢ ana kriterini: ortak iiretim, fiyat ve teslim siireci olarak aciklamustir’. S6z konusu kriterler,
Tiirk askeri modernizasyonu ve savunma sanayi vizyonunu uzun siiredir takip eden uzmanlar

icin sasirtict degildir.

Savunma Sanayi Miistesarligi (SSM) 2012 — 2016 Stratejik Plan1 yukarida bahsedilen askeri
modernizasyon Onceliklerine iliskin somut fikirler vermektedir. Bahse konu raporun girisinde
Savunma Bakani Ismet Yilmaz, Tiirkiye’ nin stratejik hedefini “savunma sanayi liginde ilk 10
ilke arasina girmek” olarak agiklamis; 2016 yili i¢cin savunma ve havacilik sanayi ihrag
hedefinin 2 milyar dolara sektor cirosunun ise 8 milyar dolara yiikseltilmesini somut hedef
olarak koymustur®. Gergekten de son on yilda istikrarli olarak yiikselen Tiirkiye’nin savunma
ihracati, 2013 itibariyle 1.4 milyar dolar1 bulmustur ve 2014 hedefi 1.6 milyar dolar olarak
belirlenmistir. Bu baglamda, halihazirda ABD, Suudi Arabistan, Belcika ve Kazakistan’da
ofisleri bulunan SSM, Afrika ve Latin Amerika pazarlarina acilma calismalarin

siirdiirmektedir®.

SSM Stratejik Plani, Tiirk savunma modernizasyonunu sekillendiren temel parametrelerini
“stirdiiriilebilir ve rekabetgi savunma sanayi” esasina dayanarak belirlemis; bu cercevede

“teknolojik tistiinliik kazandiracak platform ve sistemlerin yurticinde gelistirilmesine yonelik

2 Richard, Outzen., Turkey’s Commitment to NATO: Not Yet Grounds for Divorce, \WWashington Institute for Near East
Policy, Research Notes No: 19, Haziran 2014.

3 http://www.sabah.com.tr/Gundem/2014/02/02/cin-fuzeleri-alinacak-mi, Erisim tarihi: 23 Eyliil 2014.

4 Savunma Sanayi Miistesarlig1 2012 — 2016 Stratejik Plani, s.5

5 http://www.defensenews.com/article/20140804/DEFREG/308040015/Turkey-Targets-1-6-Billion-Arms-Exports, Erisim
tarihi: 23 Eyliil 2014.
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projelerin hayata gegirilmesi” ana stratejik amaglardan biri olarak degerlendirilmistirG. Bahse
konu amaca ulasilabilmesi igin, teknoloji kazanimi ¢alismalarinin sistematiklestirilmesi ve
Tirk savunma sanayinin gereksinim duydugu teknoloji tabaninin olusturulmasi da yine

stratejik amaglar arasinda sayilmaktadir’.

Tiim savunma alimlarinda fiyat da Ankara agisindan son derece Onemli bir husustur.
Tiirkiye’nin savunma harcamalart 13 — 15 milyar dolar bandinda degismektedir 8,
Ukrayna’daki kriz, diisiik savunma biit¢elerinin iilkelerin milli giivenlikleri agisindan nasil bir
felaketle sonuglanabilecegini gosteren en onemli orneklerden biridir. Son yillar itibariyle
Kiev’in savunma biitcesi 2 — 2,5 milyar dolar arasindadir ve 2006 — 2011 savunma programi
finanse edilemeyerek basarisiz olmusturg. Bu nedenle, Rus miidahalesi ve Kirim’in ilhaki
oncesinde Ukrayna Silahli Kuvvetlerinin toplam ana muharebe tanki envanterinin yarisindan

fazlas1 kaynak sikintis1 nedeniyle depo-seviyesinde bekletilmek durumunda kalmistir'®,

Tiirkiye, Orta Dogu ile dogrudan sinirlart olan tek NATO f{iyesi lilkedir ve iki Orta Dogu
komsusunda halihazirda i¢ savas durumu devam etmektedir. Ayrica, bu rapor tarafindan
ayrintili olarak analiz edilecegi {izere, stratejik silah sistemlerinin yayilmast Ankara agisindan
ciddi bir milli glivenlik tehdidi niteligindedir. Belirtilenlere ek olarak, Tiirk Dis Politikasi’nin
son donemde gelistirdigi iddial1 sdylem ve perspektifin, 6zellikle Tiirkiye’nin riskli giivenlik
cevresi dikkate alindiginda, Gstiin ve operatif bir askeri kapasite ile desteklenmesi zaruridir.
Tiim bu anilan parametreler, Ankara’nin savunma biitgesi ve milli hedefleri arasinda bir fark
dogmasina neden olmaktadir. Daha acik bir anlatimla, yillik 13-15 milyar dolarlik savunma
harcamasi, Tiirkiye’nin diger milli gii¢ unsurlar1 da géz 6niinde bulunduruldugunda, etkin bir
caydiric1 gli¢ olusturmaya yetebilirken; daha yiiksek milli stratejik hedef ve konseptler ile
iddial1 dis politika amaglarin1 gergeklestirmek ve kotiilesen tehdit ortamina yanit vermek icin
yeterli olamayabilir. Ankara’nin 6zellikle dis alimlar hususunda fiyat kriterini 6ncelemesi
sozii edilen cergeveyle daha iyi anlasilabilir. Bu noktada, dis alim ve ortak iiretim
calismalarindan elde edilecek indirimlerin, AR-GE ¢alismalar1 i¢in de kaynak teskil edecegi

unutulmamalidir.

Son olarak, Tirk vyetkililer tarafindan oOncelikli kriter oldugu belirtilen teslim tarihi,

Tirkiye nin 6zellikle Orta Dogu’da hizla koétiilesen giivenlik ¢evresi ve bu bdlgede stratejik

6 Savunma Sanayi Miistesarlig1 2012 — 2016 Stratejik Plani, s.12.
7 Ibid.

8 Ibid. s5.24-25.

9 1ISS, Military Balance 2014, Routledge, Londra, 2014, 5.194.
10 Ibid. 5.195.
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silahlarin kullanimi ile dogrudan ilintilidir. 1991 Kérfez Savasi (hatta daha dncesinde iran —
Irak Savasgi) ile baslayan bu trend, son olarak Aralik 2012 — Mart 2013 déneminde Baas rejimi
tarafindan i¢ savag sirasinda balistik fiizelerin ve Agustos 2013’°te taktik diizeyde kimyasal
silahlarin  kullanim1 ile Tiirkiye’nin milli giivenligi agisindan somut bir tehdit olmayi

surdiirmektedir.

Bu baglamda, i¢ savas kosullarinda balistik fiize ve roket envanterinin 6nemli bir bolimiinii
kullanmig olan Baas rejiminin dahi —i¢ savastan iktidarini1 koruyarak ¢ikmasi halinde— bahse
konu envanterini hizla yenileyebilecegine iliskin analizler mevcuttur. Ayrica, Esad gli¢lerinin
flize ve roket harekatlarin1 savas ortaminda icra etmesi, tatbikatlar ile elde edilmesi miimkiin
olmayan bir deneyim kazanmalarina yol agmustir'. Iran — Irak Savasi’min Saddam giiclerinin
balistik fiize yetenekleri ve tecriibesinde neden oldugu ivme™ Suriye Baas rejiminin hayatta
kalmasi durumunda olusturabilecegi tehdidin boyutlarina bir 6rnek teskil etmesi bakimindan
onemlidir. Bu noktada, Suriye’nin Scud filizelerinin bir fiize tugayinin envanterinde oldugu ve
ilgili tugayin, standart askeri doktrinlere pek uymayan bir bi¢imde, i¢ savasta aktif faaliyet
gosteren ve kimyasal saldirilardan da sorumlu olan rejimin mezhep esasina gore teskil edilmis

elit 4. Zirhli Tlimen’inin emrinde oldugu da Vurgulanma11d1r13.

Belirtilenlere ek olarak, 2014 Agustos itibariyle Hollanda’nin Tiirkiye’ye konuslandirdigi
Patriot bataryalarimi geri ¢ekme karari™® Ankara’min NATO yeteneklerine kriz durumunda
giivenilebilecegini ancak uzun erimli bir ¢6ziim olarak hizla kendi envanterini olusturmasi
geregini ortaya koymaktadir. Zira Tiirk Disisleri, acik bir ifadeyle Suriye kaynakli balistik
fiize tehdidinin devam ettigini Vurgulam1§t1r15. Dolayisiyla “devam eden” bir tehdit karsisinda

teslim tarihinin belirleyici bir kriter olarak 6n plana ¢ikmasi anlasilabilir bir durumdur.

Risk ve Tehdit Analizi: Stratejik Silah Sistemlerinin Yayilmasi ve Konvansiyonel

Ustiinliiklere Yonelik Meydan Okuma

Ozellikle son on yillik donemde siirdiiriilen savunma modernizasyonu sonucunda, Tiirkiye
Cumbhuriyeti, iilke jeopolitigini olusturan yakin bolgelerde ve dzellikle Orta Dogu’da askeri

stratejik denge baglaminda énemli bir konvansiyonel listiinliige sahiptir. Adalet ve Kalkinma

11 Uzi Rubin, Rocket and Missiles in Syria’s Civil War, (presentation), Rubincon Ltd., June 2013.
https://www.rusi.org/downloads/assets/Rubin_Part_Three_[Compatibility_Mode].pdf, Erisim tarihi: 19 Agustos 2014.
12William Rosenau, Special Operations Forces and Elusive Enemy Ground Targets, RAND Corporation, Santa
Monica, 2001, ss. 30-31.

13 1ISS, Military Balance 2014, Routledge, Londra, 2014, s.344.

14 http://www.hurriyet.com.tr/dunya/27076171.asp, Erisim tarihi: 22 Eyliil 2014.

15 http://www.sabah.com.tr/Gundem/2014/08/26/disislerinden-patriot-aciklamasi#, Erisim tarihi: 22 Eyliil 2014.
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Partisi hiikiimetleri doneminde gozlemlenen Tiirk savunma ekonomisi ve sanayisindeki ivme,
Tirk Silahli Kuvvetlerinin muharip imkan ve kabiliyetlerinin gelistirilmesi hususunda basarili
modernizasyon projelerinin hayata gecirilmesini ve var olanlarin siirdiiriilmesini miimkiin

kilmastir.

Bu baglamda, Tiirkiye, Miisterek Taarruz Ugag (Joint Strike Fighter / F-35) projesinin
Sistem Gelistirme ve Gosterim Evresi’nde 3. seviye ortak olarak yer almaktadir. Bu
cergevede, 100 adet konvansiyonel inis ve kalkis yapabilen (CTOL) F-35A savas ugag Tiirk
Hava Kuvvetleri envanterine kazandirilacaktir *® . Ankara, Tirk Hava Kuvvetlerinin
yeteneklerini gelistirmeyi siirdiirmektedir ve bu ¢ercevede son olarak AIM-120C-7 fiizeleri
alimiyla havadan-havaya muharebe imkan ve kabiliyetinin ylikseltilmesi hedeflenmektedir’.
Kara Kuvvetleri modernizasyonunda 6zellikle kara havacilik yeteneklerinin gelistirilmesine
yonelik projeler dikkat ¢ekmektedir. Bu ¢ercevede Ankara, 100’iin lizerinde Sikorsky genel
maksat helikopteri'® ve 6 adet CH-47F Chinook yiik helikopteri almaktadir™®. S6z konusu
alimlar Kara Kuvvetleri ve Jandarma unsurlarinin ucar birlik harekati kapasitesini 6nemli
Olciide destekleyecektir. Ayrica ASELSAN — TAIl — Agusta Westland ortak {iretimi olan T-
129 ATAK taarruz helikopterleri ?° Silahli Kuvvetlerin yakin hava destegi imkan ve
kabiliyetlerini biiyiik 6l¢lide artiracaktir. Yine Kara Kuvvetleri biinyesinde envantere girecek
olan Altay ana muharebe tanki ve bir siiredir kullanimda olan Firtina obiisleri Tiirk savunma
sanayinin geldigi konumu gostermesi bakimindan Onem arz etmektedir. Deniz
Kuvvetlerindeki gelisim de bahse konu basarili modernizasyon c¢alismalarin1  yansitir
niteliktedir. Degisen Dogu Akdeniz enerji jeopolitigi de dikkate alinarak siirdiiriilen donanma
modernizasyonu kapsaminda dikkat ¢ekici bir adim, gii¢ projeksiyonu hedefiyle “ucak gemisi
alternatifi” olarak tanimlanan ve tabur seviyesinde bir birligi, zirhli araclar1 ve doner-kanath
unsurlart tasiyabilen, Juan-Carlos-/ sinifi havuzlu ¢ikarma gemisi projesidir21. Buna ek
olarak ilk milli korvet Milgem Projesi TCG Heybeliada ve TCG Biiyiikada’nin 2011 ve 2013
yillarinda hizmete girmesiyle devam etmekte ve bir prestij kaynagi olmay siirdiirmektedir.

Son olarak, TF-2000 hava savunma firkateyni projesi, hem Deniz Kuvvetlerinin hava

16 Savunma Sanayi Miistesarligi, Miisterek Taarruz Ugag1 Projesi,
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/projeler/Sayfalar/proje.aspx?projelD=94, Erisim tarihi: 18 Eyliil 2014.

17 http://turkey.setimes.com/en_GB/articles/ses/articles/features/departments/world/2014/09/17/feature-01, Erisim tarihi: 21
Eyliil 2014.

18 http://www.defensenews.com/article/20140221/DEFREG01/302210022/Turkey-Sikorsky-Sign-3-5-Billion-Helicopter-
Deal, Erigim tarihi: 21 Eylil 2014.

19 1ISS, Military Balance: 2014, Routledge, Londra, 2014 s. 159.

20 Savunma Sanayi Miistesarligi, ATAK Helikopteri Projesi,
http://www.ssm.gov.tr/anasayfa/projeler/Sayfalar/proje.aspx?projelD=87, Erisim tarihi: 21 Eyliil 2014.

21 Micha’el Tanchum, “Turkey’s New Carrier Alters Eastern Mediterranean Energy and Security Calculus”, The
Jerusalem Post, 4 Subat 2014.
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savunma imkan ve kabiliyetlerini desteklemesi, hem de Milgem projesinden elde edilen
birikimin gelismis bir savunma sanayi atilimi i¢in kullanilmasi baglaminda onem arz

etmektedir®.

Bununla birlikte 1. Korfez Savasi sirasinda Saddam Hiiseyin’in balistik fiize ve kitle imha
silahlan karsisinda NATO fiize savunma kabiliyetine ihtiya¢ duyan Ankara, aradan yaklagik
20 yil gegmesine karsin Suriye I¢ Savasi ve Esad rejiminin stratejik silah sistemleri
dolayisiyla yine NATO fiize savunma unsurlarinin iilke topraklarinda konuslandirilmasin
talep etmek zorunda kalmistir. Daha acik bir ifadeyle, 2014 yil1 Tiirkiye’sinin balistik fiize
savunma kapasitesi, gelisen Onleyici harekdt ve caydiricilik yetenekleri disinda, 1991

Tiirkiye’sinden farkli degildir.

Bu durum, yukarida aktarilan Tiirkiye’nin konvansiyonel iistiinliiklerini, 6zellikle stratejik
silahlarin on yillardir yayildig1 Orta Dogu bolgesi baglaminda, 6nemli dl¢iide akamete ugratir
niteliktedir. Zira stratejik silah sistemleri, savas durumunda tirmandirma ve caydiricilik
fonksiyonlarinin icra edilmesi ve c¢atigmanin temel parametrelerinin kontrol edilmesi
hususunda kritiktir?®. S6z konusu tartismanin somut yansimalarini iran — Irak Savast ile Esad
rejimi tarafindan balistik flizelerin ve kimyasal silahlarin iilke topraklar1 i¢cinde Suriye
vatandaslarina karst kullanildigi Suriye I¢ Savasi 6rneginde gdérmek miimkiindiir. Yine
1991°den bu yana Orta Dogu’da yer alan Irak ve Suriye kaynakli krizlerde Tiirkiye’nin, askeri
iistiinliiklerine karsin, stratejik silah sistemleri karsisinda NATO fiize savunma sistemlerini

1srarla talep etmesi de bu baglamda dikkate alinmas1 gereken bir husustur.

Belirtilenlere ek olarak, kiiresel glivenlik denklemi de flize savunmasinin giderek 6n plana
ciktigin1 gostermektedir. 2000°1i yillarin baginda ABD’nin 1972 tarihli Anti-Balistik Fiize
Antlagsmasindan ¢ekilmesi, NATO nun yiiriittiigii fiize kalkan1 projesi ve Rusya Federasyonu,
Cin Halk Cumhuriyeti gibi giic odaklarimin s6z konusu askeri yeteneklere énemli yatirnmlar
yapmasi, gelecek yillarda fiize savunmasinin giderek daha kritik hale gelecegini

gostermektedir.

Bu nedenlerden 6tiirli Ankara, stratejik silah sistemleri karsisinda savunmasini giiglendirmek
amactyla son 10 yilda 3 6nemli adim atmustir. 11k olarak, 2002 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri

Hava Konsepti, Hava ve Fiize Savunma Konsepti ile degistirilmis ve Hava Kuvvetleri fiize

22 Deniz Kuvvetleri Komutani Oramiral Biilent Bostanoglu’nun konusmast,
http://www.dzkk.tsk.tr/denizweb/turkce/guncel/guncel_detay.php?id=83, 27 Eyliil 2013, Erigim tarihi: 18 Agustos 2014.
23 W. Andrew Terril, Escalation and Intrawar Detterence during Limited Wars in the Middle East, The U.S.

Army Strategic Studies Institute, Carlisle Barracks-Pennsylvania, 2009, ss. 4-17.
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savunmasinin sevk ve idaresi ile gorevli kilimistir 2 Ikinci olarak, Savunma Sanayi
Miistesarlign Uzun Menzilli Bolge Hava ve Fiize Savunma Sistemi Projesi’ni baslatmistir ve
sOzlesme goriismelerini slirdiirmektedir. Son olarak, 2014 Agustos’unda, Yiiksek Askeri Sura
sonucunda Hava Kuvvetleri Komutanligi biinyesinde Muharip Hava ve Fiize Savunma
Komutanligi kurulmus; ilgili komutanliga bagli olarak Eskisehir’de Hava Savunma

Komutanlig fiize savunmasini da yonetmek tizere teskil edilmistir®.

Tiirkiye’ye Yonelik Stratejik Silah Sistemleri Kaynakh Risk ve Tehdit Analizi

Tiirkiye’nin askeri stratejik denge hesaplamalarinda énemli bir yer tutan Yunanistan tehdit
edici boyutta balistik fiize yeteneklerinden yoksundur. Envanterinde sadece ATACMS taktik
balistik flize sistemleri bulunan Atina daha uzun menzilli karadan karaya balistik fiizelere ya

da kitle imha harp basliklarina sahip degildir®.

Rusya Federasyonu’nun stratejik silah sistemleri ise Tiirkiye ac¢isindan daha karmasik bir yap1
arz etmektedir. Rusya, Orta Menzilli Niikleer Kuvvetler Antlasmasi (INF Treaty) dolayisiyla,
teorik olarak, 5,500 km menzil ve Otesi kitalararasi balistik fiizeler ile 500km’den daha diisiik
menzilli taktik ve kisa menzilli balistik flizelere sahiptir. Moskova’nin kitalararasi balistik
flize envanteri ve stratejik-niikleer harp basliklari Rusya Federasyonu’nun kiiresel giic
denklemi ile ilintilidir. Bahse konu envanter Tiirk — Rus askeri dengesinde birincil bir rol
oynamamakta, bir NATO iiyesi olarak Ankara’nin ilgi alanina girmektedir. Ote yandan, bahse
konu silah sistemleri baglaminda ii¢ hususun Tiirkiye i¢in dnemli oldugu soylenebilir. ik
olarak, 2013 yili itibariyle Moskova, Ermenistan topraklarinda Tirkiye’ye yakin Glimri
bolgesine SS-26 Iskender fiizeleri konuslandirmistir 27 Iskender fiizesi yaklagik 400km
menzile sahiptir ve 480-700kg aras1 konvansiyonel harp basligi tasiyabilir. Daha da énemlisi,
bahse konu fiize, balistik fiize savunma sistemlerini yaniltmak {izere tasarlanmistir. Ayrica,
uygun modifikasyonlar ile SS-26 Iskender niikleer harp basligi da tasiyabilir. EDAM askeri
analizi, Giimrii’ye yerlestirilen Iskender fiizelerinin ilk etapta Van bélgesi ve Erzurum’un
batisi ile Dogu Karadeniz’e yénelik tehdit olusturdugunu degerlendirmektedir. ikinci olarak,
Rusya Federasyonu’nun Orta Menzilli Niikleer Kuvvetler Antlasmasi’ni ihlal ettigine dair

uluslararas1 toplumda olusan endiseler Ankara icin Oonem arz etmektedir. Bahse konu

24 THS Jane’s, World Air Forces: Turkey, July 2, 2012. s. 3.

25 Hava Kuvvetleri Komutanligi, http://www.hvkk.tsk.tr/TR/HaberDetay.aspx?lcerik|lD=6348&ID=93, Erigim tarihi: 22
Eyliil 2014.

26 11SS, Military Balance 2014, Routledge, Londra, 2014, ss.103-104.

27 http://missilethreat.com/russia-deploys-advanced-missiles-to-armenia/, Erigim tarihi: 22 Eyliil 2014.

28 http://missilethreat.com/missiles/iskander-ss-26/?country=russia#russia, Erisim tarihi: 22 Eyliil 2014.
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endiseler 6zellikle SS-26 Iskender balistik fiize menzilinin 600-700km arasma ¢ikarilmasina
yonelik calismalara ve R-500 seyir fiizesine iliskindir 2 Ogellikle Kirtm’mn Rusya
Federasyonu’na ilhakim miiteakip bu yarimadaya yerlestirilecek Iskender fiizeleri, Orta
Menzilli Niikleer Kuvvetler Antlagsmasi’n1 ihlali halinde, teorik olarak Bagkent Ankara’y1 ve
Istanbul’u tehdit edebilir. S6z konusu ihlalin gercek olmasi ve fiizelerin halihazirda
yerlestirildikleri Ermenistan’da kalmalari durumunda ise, Diyarbakir ve Malatya gibi askeri
ve idari olarak 6nem arz eden bolgeler ve Ermenistan-Giircistan sinirindan sorumlu olan 3.
Ordu’nun karargahi da dahil olmak iizere sorumluluk bolgesinin tamami menzil dahilinde
kalacaktir. Son olarak, Rus stratejik diisiincesi ve askeri doktrininin® niikleer silahlar1 salt
caydiricilik bazinda ya da kitle imha silahlarina karsi bir misilleme araci olarak gérmeyip;
aynt zamanda beka-tehdidi algilanan konvansiyonel c¢atigsmalarda da kullanabilecegini
degerlendirmesi  problematik  bir durumdur. Bu husus, Ozellikle Rus askeri
modernizasyonunda taktik niikleer silahlarin ve atig vasitalariin 6nemini korumasi; hatta
NATO’nun gelisen balistik flize savunma yeteneklerine bir karsilik olarak miitalaa

edilmesiyle de dogrudan iliskilidir™.

Rusya faktoriine karsin, pratikte Tiirkiye’ye yonelik balistik fiize tehdidi agirlikli olarak Orta
Dogu kaynaklidir. Bu baglamda, Suriye Baas rejiminin elinde bulunan taktik ve kisa menzilli
balistik fiizeler ile Iran envanterindeki taktik, kisa menzilli ve orta menzilli balistik fiizeler
temel risk ve tehdit faktorlerini teskil etmektedir. Saddam Hiiseyin doneminde stratejik
silahlar hususunda Onemli bir tehdit olan Irak ise 2003 sonrasi bolge igin tehdit

olusturabilecek durumda degildir.

Orta Dogu ayn1 zamanda Scud fiizelerinin ger¢ek savas kosullarinda kullanildigi ilk bolge
olma 6zelligini tagimaktadir. 1973 Yom Kippur Savasi sirasinda Misir Silahli Kuvvetleri
tarafindan kullanilan bu fiizeler, savasin bir yil ardindan 1974 yilinda Sovyetler Birligi
tarafindan Suriye’ye de teslim edilmeye baslanmlstlraz. Mevcut i¢ savas kosullarinda Suriye
fiize kuvvetlerine iliskin saglikli veri elde etmek giic olsa da, Baas diktatorliigiiniin elinde
menzilleri 120km’den 700km’ye degisen farkli balistik flize sistemleri bulunmaktadir.
Bunlarin arasinda yaklasik 120km menzilli SS-21 ve Iran yapmmi Fatih-110’un Suriye

29 Nikolai, Sokov ve Miles, A. Pomper. “Is Russia Violating the INF Treaty?”, The National Interest, 11 Subat 2014.

30 Rusya Federasyonu Askeri Doktrini, 2010, Ingilizce metin icin bkz:
http://carnegieendowment.org/files/2010russia_military doctrine.pdf, Erigim tarihi: 22 Eyliil 2014.

31 Rus taktik (Rus doktrini ¢ergevesinde “non-strategic”) niikleer silahlar konusunda ayrntili bir ¢alisma i¢in bkz: Amy, F.
Woolf, Nonstrategic Nuclear Weapons, Congressional Research Service, 2014.

32 W. Andrew Terril, Escalation and Intrawar Detterence during Limited Wars in the Middle East, The U.S.

Army Strategic Studies Institute, Carlisle Barracks-Pennsylvania, 2009, ss. 44-50.
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versiyonu olan yaklasik 250km menzilli M-600 sistemleri®® Tiirkiye’nin simir bdlgeleri igin
(Adana, Gaziantep, Sanlwrfa) tehdit olusturmaktadir ve kimyasal harp baghg tasima
kapasitesine sahiptirler. Daha uzun menzilli sistemlerden Scud-B 300km menzile sahiptir ve
yaklasik 1 tonluk konvansiyonel harp baslig1 ve kitle imha harp basliklari tas1yabi1mektedir34.
S6z konusu fiizenin rejimin Halep’teki iislerinden firlatildig1 bir senaryoda Adana, Mersin,
Gaziantep, Sanliurfa gibi 6nemli merkezlerin tiimii menzil dahilinde kalirken, Kayseri,
Diyarbakir, Malatya gibi illerin bir boliimii hedef olabilir. Suriye’nin elindeki Scud-tabanl bir
diger sistem yaklasik 500kg agirligindaki konvansiyonel harp basligi ile 600km menzilli, kitle
imha harp bashigi tasima yetenegine de sahip Scud-C fiizesidir®™. Bu fiize Baas rejimine
Oonemli bir stratejik avantaj saglamaktadir. Baskent Sam’dan ateslense dahi Adana’nin
tamamini hedef alabilecek olan Scud-C, Halep’ten firlatildig: bir senaryoda bagkent Ankara’yi
vurabilecek menzile sahiptir. Son olarak, 2000 ve 2005 yilinda Suriye’nin yaptigi testlerle
Baas rejiminin envanterinde bulundugu anlasilan Kuzey Kore menseli Scud-D sistemi 700km

menzili ve kitle imha harp baslig: tagtyabilmesi ile 6n plana ¢ikmaktadir®®.

Scud-D, teknik oOzellikleri ile de Scud B ve C modellerinden farklilik arz etmektedir.
Oncelikle, Scud-D 700km menzili ile kisa menzilli balistik fiize kategorisinde gelismis bir
yere sahiptir. Ayrica, Scud B ve C modellerinde harp basghig: fiize govdesinden ayrilmaz iken;
Scud-D’de ayrilabilen bir harp basligi bulunmaktadir. Daha 6nemlisi, son yillarda Suriye —
Kuzey Kore askeri igbirligi sonucu, ayrilan harp basgliginin atmosfere tekrar girdiginde
manevra yapmasina ve planlanan ugus yoriingesini degistirme kabiliyeti kazanmasina yonelik
modernizasyon calismalari yapilmaktadir ¥ . Séz konusu modernizasyon, Scud-D harp

basliginin fiize savunma sistemleri karsisindaki sansini yiikseltecektir.

Bununla birlikte, Scud-D Baas diktatorliigiiniin stratejik silah sistemleri envanterinde sinirli
bir yer tutmaktadir; ayrica, 600-700 km arasinda olan menzilinin {ist sinira ¢ikarilmasi i¢in
konvansiyonel harp basliginin 350-450 kg seviyesine kadar diisiiriilmesi gerekmektedirsg.
Boyle bir modifikasyon harp basliginin tahrip giicli {izerinde olumsuz bir etkiye neden
olacaktir. Ote yandan sdz konusu teknik 6zellikler Scud-D sisteminin gercek bir stratejik silah
olarak kitle imha harp basliklar ile kullanilmasi segeneginin agir basmasina neden olabilir.

Nitekim 2005 yilinda Baas rejimi tarafindan icra edilen testlerde 2 Scud-D filizesinin kitle

33 IHS Jane’s, Strategic Weapons Systems: Syria, 2012, s.3.

34 lbid.

35 Ibid.

36 Missile Threat, Scud-D Variant, http://missilethreat.com/missiles/scud-d-variant-hwasong-7/?country=syria#syria, Erisim
tarihi: 21 Eyliil 2014.

37 IHS Jane’s, Strategic Weapons Systems: Syria, 2012, s.6.

38 Ibid. s.4.
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imha harp bagliklar1 tasima gorevleri i¢in uygun olan “algak irtifada infilak” (airburst)

modunda denendigi bilinmektedir®.

Tahran’1n stratejik silah sistemleri ise Suriye’den ¢ok daha gelismis bir profil arz etmektedir.
Iran envanterinde bulunan fiize sistemleri arasinda 300 km altinda menzile sahip olan Fatih-
110 gibi sistemler, salvo bombardimani seklinde sinir bolgelerinde etkin olabilir. Scud-B
modifikasyonu olan Sahab-1 (I fon civarinda konvansiyonel harp bashgi ile 300km
operasyonel menzil) ve Scud-C modifikasyonu Sahab-2 (730kg civarinda konvansiyonel harp
bashigi ile 500km operasyonel menzil)*™® balistik fiizeleri, sinir bolgelerinden firlatildiklari bir
senaryoda Dogu ve Giineydogu Anadolu boélgeleri ile Dogu Karadeniz’e ulasabilecek bir

menzile sahiptir ve Kitle imha harp basliklar1 tagiyabilirler.

fran kaynakli balistik fiize tehdidi ise esas olarak orta menzilli sistemlerden
kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, 1,300 km menzilli Sahab-3*' ve Sahab-3 modifikasyonu
olan 1,600 km menzilli Kadir-1*? fiizeleri baskent Ankara da dahi olmak iizere Tiirkiye nin
yarisina erisebilirler ya da bagkent Tahran’dan firlatilsalar dahi incirlik Ussii’nii vurabilirler.
Tiirkiye’nin jeopolitik derinligini ve konvansiyonel askeri istiinliiklerini tehdit eden soz
konusu silah sistemleri, kitle imha harp basliklari tasiyabilmektedir. Bu baglamda Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajanst’nin Kasim 2011 tarihli raporu, Sahab-3 testlerindeki algak irtifada
infilak ve bu testin niikleer programla iliskisine dikkat ¢ekmektedir®. Son olarak, Iran fiize
envanteri agisindan énemli bir agamay1 ifade eden Sejil-2 fiizelerinden s6z edilebilir. Ilk kez
2009 yilinda denenen Sejil-2 flizesi, 2,000km’yi agan menzili ile tim Tirkiye’de herhangi bir
yeri hedef alabilir, hatta hareketli langerlerin konuslandirilma seceneklerine bagli olarak
Hindistan’1 ya da Misir’t dahi vurabilir. Daha da 6nemlisi, Iran’in diger orta menzilli
fiizelerinden farkli olarak kat1 yakith olan Sejil-2 bu 6zelligi dolayisiyla daha az personele
ihtiya¢ duymaktadir ve firlatma zamaninm biiyiik 6l¢iide kisaltarak stratejik siirpriz faktoriini

guglendirmektedir44.

Hemen tiim fiize sistemlerine iliskin harp baghigi seceneklerinde ifade edildigi iizere, kitle

imha silahlar balistik fiize tehdidi ile paralel gelisen ve Tiirkiye acisindan tehdit olusturan bir

39 Anthony, Cordesman. Syrian Weapons of Mass Destruction, CSIS, Washington D.C. s.7.

40 Anthony, Cordesman ve Bryan, Gold. Gulf Military Balance Volume II: The Missile and Nuclear Dimensions, CSIS,
Washington D.C., 2013, s. 17.

41 Ibid. s.26.

42 John Chipman. IISS Strategic Dossier, Iran’s Ballistic Missile Capabilities: A Net Assessment, 2010, s.1.

43 1AEA, Implementation of the NPT Safeguards Agreement and Relevant Provisions of Security Council

Resolutions in the Islamic Republic of Iran, Derestricted 18 November 2011.

44 Robert, J. Reardon. Containing Iran: Strategies for Addressing the Iranian Nuclear Challenge, RAND Corporation, Santa
Monica, 2012, ss.41-42.
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diger konudur. Suriye’nin kimyasal silahlar1 yok edilmis goriinse de, Baas rejimi tarafindan
envanter dokiimiiniin eksik yapildigina ve ¢ok tehlikeli VX de dahil olmak iizere kimyasal
silahlarin %20’sinin yok edilmemis olabilecegine iliskin bazi analizler mevecuttur®. Ayrica,
kimyasal silahlar tam olarak imha edilmis olsa dahi, Baas diktatorliigiiniin biyolojik silah
programina ve balistik fiizelerine dokunulmamis; daha agik bir anlatimla Irak’a iligkin alinan

BMGK 687 sayil1 kararinin bir benzeri Suriye’de uygulanmamastir.

[ran’mn elinde kitle imha silahlar1 bulunup bulunmadigina iliskin kesin bilgi olmasa da,
biyolojik ve kimyasal silahlar elde edebilecek gerekli altyapiya sahip oldugu tahmin
edilmektedir®. Ayrica, Hasimi Rafsancani’nin sozleri ile kimyasal ve biyolojik silahlarin
“fakirlerin atom bombasi” olarak nitelendirilmesi Iran stratejik kiiltiiriiniin kitle imha

silahlarma iligkin goriislerini yansitan 6nemli bir emaredir®’.

Ozetle, Tiirkiye’nin gegmiste oldugu gibi 2020°li yillarda da Orta Dogu kaynakli stratejik
silah sistemlerinin yayilmasi gibi bir risk ve tehdit faktorii ile karsi karsiya bulunacagi
goriilmektedir. Ozellikle balistik fiizelerin kitle imha silahlar1 icin atis vasitalari (delivery

means) olarak kullanilmasi durumu daha da ciddi kilmaktadir.

Orta Menzilli Balistik Fiizeler ve Kitle Imha Harp Bashklar1 Sorunu: NATO

Yeteneklerine Duyulan Thtiyacin Anlasilmasi

Bu noktada, Uzun Menzilli Bolge Hava ve Fiize Savunma Sistemi Projesi kapsaminda
degerlendirilmekte olan higbir sistemin orta menzilli balistik flizeler (1,000 — 3,000 km arast
menzile sahip balistik fiizeler) karsisinda istenilen etkinligi gésterebilecek imkan ve kabiliyete
sahip olmadigi vurgulanmalidir. Ornegin, Eurosam konsorsiyumunun onerdigi Aster-30
Block-1 sisteminin 600 km menzile kadar olan kisa menzilli ve taktik balistik flizeleri havada
imha etme yetenegine sahip oldugu bildirilmektedir®®. Benzer sekilde, ABD Fiize Savunma

Ajansi, Onerilen Patriot PAC-3 sistemini kisa menzilli balistik fiizelere kars1 etkin bir silah

45 Dany Shoham, “Has Syria’s Chemical Weapons Arsenal Truly be Dismantled”, Besa Center Perspectives
Paper: 252, June 29, 2014.

46 Dany Shoham, “Has Syria’s Chemical Weapons Arsenal Truly be Dismantled”, Besa Center Perspectives
Paper: 252, June 29, 2014, s.14.

47 United Kingdom General Rapporteur Lord Lyell, Chemical and Biological Weapons: Poor Man’s Atomic
Bomb, North Atlantic Assembly General Secretariat, AN:253 / STC (96)8, 1996.

48 MBDA yetkilileri ile miilakat, Paris, 29 Temmuz 2014; MBDA, Press Information, Haziran 2014.
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olarak tanimlamaktadir®. Cin sistemi de benzer bir profil sunmakla birlikte, anti-balistik flize

yeteneklerine iliskin test sonuglar1 diger sistemler kadar seffaf ve giivenilir degildir.

Yukarida aktarilan teknik veriler 1s18inda, Uzun Menzilli Hava ve Fiize Savunma Projesi
hangi teklif ile sonuglandirilirsa sonuglandirilsin, alinan sistemin Suriye Baas Rejimi
envanterinde bulunan Scud-D fiizeleri (700km) ile iran Fiize Kuvvetleri envanterinde bulunan
Kiyam-1 (750km) Kadir-1 (1,600km), Sahab-3 (1,300km) ve kati yakitli Sejil-2 (2,000km)

fiizelerine kars1 tam anlamiyla etkin olamayacagi degerlendirilmektedir.

Bu durum, Tiirkiye — Suriye askeri dengesi ve stratejik silah sistemleri baglaminda 6nemli bir
handikap olarak degerlendirilmemelidir. Ote yandan, Tiirk — Iran askeri dengesi ve Tahran’in
balistik fiize programi i¢in ayn1 seyi sdylemek miimkiin degildir. A¢ik kaynaklardan derlenen
askeri analizler, 2013 itibariyle Iran’in elindeki temel orta menzilli balistik fiizeler olan Kadir-
1 ve Sahab-3 sayisinin toplam 400’¢ kadar ¢ikabilecegini géstermektedirso. Tirkiye’nin
balistik flize savunma sistemini Tiirk Hava Kuvvetleri bilinyesinde tam olarak operasyonel
hale getirecegi 2020°li yillara kadar bahse konu fiize envanterinin nitel ve nicel olarak
gelistirmesi de muhtemeldir. Ayrica, daha Once aktarilan kat1 yakith Sejil-2 flizesinin de

2020’1i yillarda aktif olarak ilgili Iran unsurlarina dagitiminin yapilacagi tahmin edilmektedir.

Ayrica, Tiirkiye’nin hava ve flize savunma projesindeki tiim sistemler balistik fiizeleri
atmosfere tekrar girdikleri terminal uc¢us doneminde imha etme kapasitesine sahiptir.
Konvansiyonel harp basliklar1 i¢in biiylik sorun olusturmayacak bu durum, kitle imha harp
basliklar1 s6z konusu olunca problematik olabilir. Menzili 600km’den fazla olan balistik
flizeler, uguslarmin bir bolimini (midcourse safhasini) atmosfer disinda (exoatmospheric)
gerceklestirerek terminal dénemde yeniden atmosfere girerek hedeflerine yonelirler * .
Ozellikle niikleer-biyolojik-kimyasal harp basliklari tasiyan balistik fiizelerin serpinti riskinin
onlenmesi amaciyla atmosfer disinda imha edilmesi kritik Snemdedir™. Ayrica, modern filize
savunma sistemlerinin temel mantig1 farkli seviyelerde imha kabiliyeti olan birgok sisteme

dayanarak “¢ok katmanli” bir giivenlik semsiyesi saglamalaridir.

Yukarida belirtilen kosullarin saglanmasi i¢in Tiirkiye’nin niinde iki se¢enek bulunmaktadir.

Milli kaynaklara dayanacak ilk seg¢enek, Aster-30, Patriot gibi sistemlere ek olarak; daha

49 The U.S. Missile Defense Agency, Patriot Advanced Capability-3 Fact Sheet, Approved for public release 15 January
2013.

50 Anthony, Cordesman ve Bryan, Gold. Gulf Military Balance Volume II: The Missile and Nuclear Dimensions, CSIS,
Washington D.C., 2013, s.3.

51 UNIDIR / Wilton Park, Missile Defense Deterrence and Arms Control: Contradictory Aims or Compatible Goals, United
Nations, 2002, s.6.

52 Ibid. s.10.
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yiiksek irtifalarda ve atmosfer disinda balistik fiize imha edebilen THAAD®® gibi bir sistemin
de alinarak Patriot ya da Aster sistemiyle ¢cok katmanl bicimde entegre edilmesidir. Oldukga
pahali olan THAAD sisteminin Orta Dogu bolgesindeki miisterileri Birlesik Arap Emirlikleri
ve Katar’dir. Boyle bir secenegin Tiirkiye’nin savunma biitgesi tlizerindeki etkisi Katar’in
bahse konu alimiyla agiklanabilir. Ankara 4 milyar dolar olan mevcut hava ve fiize savunma
projesinin fiyatin1 indirmeye c¢alisirken; Katar yalnizca iki THAAD bataryasi ve 96 fiize icin
6.5 milyar dolar ddemektedir®. Orta menzilli balistik fiizeler ve kitle imha harp bagliklarina
karst Ankara’nin ikinci segenegi, NATO ¢ergevesinde Avrupa Kademeli Uyum Yaklasimi
(European Phased Adaptive Approach) cercevesinde Kuzey Atlantik Ittifaki’nin fiize

savunma yeteneklerinden yararlanmaktir.

Sonug olarak, Ankara’nin milli giivenligi bakimindan salt halihazirda yiiriitiilen hava ve fiize
savunma projesini yeterli gormesi mimkiin degildir. Bu baglamda, NATO fiize savunma
yeteneklerine ya da Tiirkiye’nin savunma biit¢esini zorlayacak sistemlere gereksinim
duyulacaktir. Ayrica, Tiirkiye’nin fiize ve hava savunma projesinin siirekli bir modernizasyon
vizyonuyla ele almasi ve ayn1 zamanda caydiricilik ve cezalandirma imkan ve kabiliyetleri

temelinde Onleyici taarruz ve misilleme kapasitesinin desteklenmesini zaruridir.

Tehdit Odakh Parametreler: Tiirkiye’ye Uygun Sistemi Se¢mek

Giiniimiizde balistik fiize sistemlerinin 6zgiin gelisim trendleri ve farkli teknik 6zelliklerinden
otiirii aktif savunma tedbirlerinin de tehdit odakli bir gelisim gostermesi kritik dnemdedir.
Tiirkiye’ye yonelik fiize sistemleri agirlikli olarak Scud fiize-ailesine ve daha uzun menzilli
sistemler ise Kuzey Kore teknolojik altyapisina dayanmaktadir. Bu baglamda, kitle imha
silahlar1 ve fiize sistemlerinden olusan stratejik silah sistemleri agisindan Kuzey Kore — Iran —
Suriye ekseninin Tirkiye icin esas risk ve tehdit faktorlerini teskil ettigini sdylemek

. . .. 55
mumkindir™.

Tiirkiye’yi hedef alabilme kapasitesine sahip Scud-tabanli sistemlere 6rnek olarak Suriye
envanterinde bulunan Scud-B (1 ton civarinda konvansiyonel harp bashgr ile 300 km

operasyonel menzil), Scud-C (500kg civarinda konvansiyonel harp bashgi ile 550-600km

53 Lockheed Martin, THAAD Fact Sheet, http://www.lockheedmartin.com/content/dam/lockheed/data/mfc/pc/thaad/mfc-
thaad-pc.pdf, Erigim tarihi: 24 Eyliil 2014.

54 11SS, Military Balance 2014, Routledge, Londra, 2014, 5.304.

55 Kuzey Kore — Iran — Suriye stratejik silah sistemleri isbirligi icin bkz: Paul, K. Kerr. et.al., Iran-North Korea-Syria
Ballistic Missile and Nuclear Cooperation, Congressional Research Service, Washington D.C., 2014.
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operasyonel menzil)*® ile iran envanterinde bulunan Sahab-1 (I ton civarinda konvansiyonel
harp basligi ile 300km operasyonel menzil) ve Sahab-2 (730kg civarinda konvansiyonel harp
basligt ile 500km operasyonel menzil)57 balistik fiizeleri gosterilebilir.

Ote yandan, Suriye ve Iran envanterindeki isimlendirilmelerinden dolay1r Scud ve Sahab
ailesinin devami olarak anlasilabilecek Scud-D ve Sahab-3 sistemleri esasen daha Onceki
Scud ve Sahab modellerinden farklidir. Sahab-3, Kuzey Kore yapimi No Dong fiizesinin
modifikasyonu ile iretilmistir®. Benzer sekilde, Suriye’nin elinde bulunan Scud-D balistik

fiizesi de, Kuzey Kore yapimidir.

Tiirkiye’nin uzun menzilli flize ve hava savunma projesinde yer alan sistemler arasinda
sadece Patriot ailesi Scud-tabanl balistik fiizeler ile gercek savas kosullarinda karsilasmistir.
Bununla birlikte, Eurosam’in 6nerdigi Aster-30 Block-1 sisteminin test asamalarinda Scud
flizesinin (agirlikli olarak Scud-B) karakteristik dzelliklerini taklit eden Israil yapimi Black
Sparrow fiizelerini kullandigini ve basarili sekilde imha ettigi bildirilmektedir®®. S6z konusu
testler, Tiirkiye’ye yonelik tehdit olusturabilecek Scud-B ve Sahab-1 ile daha diisiik menzilli
balistik fiizeler i¢in (6rn. Surive envanterindeki SS-21 ve Iran envanterindeki Fatih-110)

olumlu bir referans teskil etmektedir.

Yine de, Aster-30 serisinin Suriye modifikasyonlu Scud-C, Sahab-2 gibi Scud-C tabanli
sistemlere kars1 kesin bir etkinlik saglamasi ve daha yiiksek menzilli balistik flizelere karsi
(6rn - Scud-D, Kiyam-1) yeteneklerinin gelistirilmesi amaciyla Black Sparrow’un st

versiyonu olan Blue Sparrow fiizesine karsi testler icra edilmesi zaruri goriinmektedir.

MBDA 2015 yili itibariyle 1,000km’ye kadar menzili olan balistik fiizeleri havada imha
edebilecek Aster-30 Block-1 NT* (*new technology) modelini iiretme ¢alismalarina
baslayacaktlreo. 2020’1i yillarda iiretilmesi planlanan s6z konusu sistem®, Blue Sparrow
fiizeleri ile testlere uygun olacaktir. Aster 30 Block-1 NT sisteminin 6zellikle NATO iiyesi
devletlere ihra¢ i¢in uygun olacagi ve Aster-30 Block-1 kullanan {ilkeler agisindan
modernizasyonun daha kolay olacag: belirtilmektedir®. Tiirkiye’nin meveut durumda Aster-
30 Block-1 sistemini segmesi ve 2020’11 yillarda Block-1 NT modernizasyonunu da yapmasi

halinde, Block-1 NT modelinin muhtemel Blue Sparrow test sonuglarina bagli olarak,

56 IHS Jane’s, Strategic Weapons Systems: Syria, 2012, ss.2-3.

57 Anthony, Cordesman ve Bryan, Gold. Gulf Military Balance Volume II: The Missile and Nuclear Dimensions, CSIS,
Washington D.C., 2013, s. 17.

58 Ibid. .23

59 http://aviationweek.com/defense/sampt-missile-defense-goes-three-three, Erigim tarihi: 20 Eyliil 2014.

60 MBDA yetkilileri ile miilakat, Paris, 29 Temmuz 2014.

61 Ibid.

62 Ibid.
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1,000km’ye kadar balistik fiize tehdidine etkin bir yanit verebilecegi degerlendirilmektedir.
Daha da 6nemlisi, Scud-tabanh sistemlerden tehdit algilayan; ayn1 zamanda dogrudan satisa
hazir sistemlerin alimi yerine teknoloji transferi ve ortak iiretim seceneklerini 6n planda tutan
Ankara i¢in Aster-30 Block-1 sisteminin gelistirilmesi ve ileri testleri Savunma Sanayi
stratejik planina uygun énemli isbirligi firsatlar1 da sunabilir. Bdyle bir gelisme Suriye I¢
Savasinin sonucundan bagimsiz olarak, mevcut Suriye balistik fiize envanterinin tamamina
mukabele edebilecek ve tiim Suriye sistemlerine karsi yeterli olacaktir. Ote yandan, orta
menzilli balistik fiize sorununu inceleyen bdoliimde vurgulandigi tiizere, Tiirkiye nin
halihazirda degerlendirdigi hicbir sistem Iran’m menzili 2,000km’ye varan balistik fiize

modernizasyonu hedefleri karsisinda gerekli giivenligi saglamaya muktedir degildir.

Son olarak, “tehdit odakli parametreler” 1s18inda Cin HQ-9 sisteminin Patriot ailesi gibi
gercek savas kosullarinda denenmemis olmasi; aynt zamanda test sonuglarmmin da diger
sistemlere kiyasla yeterince seffaf olmamasi dolayisiyla kimi ¢ekincelere neden olabilecegi
miitalaa edilmektedir. Bu noktada, Cin Devleti ve haber ajansi Xinhua 2010 yilindan bu yana
flize imha testlerine iliskin smirli bilgi vermektedir. S6z konusu testler esnasinda hangi
sistemin kullanildig1 ya da ne tip hedeflerin imha edildigine iliskin veriler oldukca stnirhidir®,
Ayrica, Cin’in milli savunma oncelikleri dikkate alindiginda, HQ-9 sisteminin Tiirkiye’nin

tehdit algilamalarina paralel bir gelisme gostermesi beklenmemelidir.

Daha da onemlisi, HQ-9 sisteminin ihra¢ ve envanter karnesi Patriot ve hatta Aster flize
aileleri ile kiyaslanmayacak diizeydedir. 2014 itibariyle tiim Asya Kitasi’nda HQ-9 sistemi
yalmizca Cin Halk Cumbhuriyeti tarafindan kullamlmaktadir®. Kimi agik askeri kaynaklar
Kuzey Kore Hava Savunma Komutanliginin da HQ-9 kullandigin1 belirtseler de® EDAM
askeri analizi sozii edilen sistemin Pyongyang tarafindan S-300 ve HQ-9 teknolojileri
kullanilarak tiretilen hibrid KN-06’ya tekabiil ettigini miitalaa etmektedir. Tiirkiye’nin disinda
Tayland ve Pakistan’in s6z konusu sisteme ilgi gosterdigi bilinmektedir. Burma ise HQ
ailesinin orta menzilli hava savunma sistemi olan HQ-12 alimi1 yapmaktadir. Daha agik bir
anlatimla, HQ-9 diinyada yaygin bir sistem degildir. Buna ek olarak, Cin dahi kendi hava
savunmasi i¢in Rus sistemlerine gereksinim duymaktadir ve S-300 ailesinin ¢esitli

versiyonlarini kullanmaktadir®®. Son olarak Pekin, gelismis Rus S-400 hava ve fiize savunma

63 A. Vinod, Kumar. “Impressions on China’s Second Missile Interceptor Test”, IDSA Comment, 22 Subat 2013.
64 11SS, Military Balance 2014, Routledge, Londra, 2014.

65 IHS Jane’s, Jane’s Land-Based Air Defence: HQ-9 / FT-2000, Mayis 2013.

66 THS’ Jane’s, Jane’s Land-Based Air Defence: S-300P, Subat 2013.
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sistemlerini ithal etme ¢alismalarini sonuglandirmak iizeredir® . Dolayisiyla Cin’in kendi hava
ve fiize savunmasi igin yabanci sistemlere ihtiyag duymasi HQ-9’un giivenilirliginin

sorgulanmasina yol agmaktadir.

Ozetle, tehdit-odaklilik baglaminda Patriot sisteminin Orta Dogu’da gercek savas kosullarinda
denenmis olmasi nedeniyle bir adim 6nde oldugu, Aster-30 Block-1’in ise Black Sparrow ile
test edilmesi baglaminda giivenilirlik arz ettigi sOylenebilir. Cin sisteminin ise savas
kosullarinda denenmemis olmasi ve testlerinin profili dolayisiyla belirtilen iki sistemin

arkasinda yer aldig1 diisiiniilmektedir.

NATO ile Askeri — Siyasi iliskiler: Cin Sistemi Aliminin Sonuclarim Hesaplamak

Tiirkiye Cumhuriyetinin egemen bir devlet olarak savunma alimlar1 konusunda kendi iradesi
ile hareket etmesi tabii bir durumdur. Bununla birlikte, ayn1 zamanda bir NATO f{iyesi olan
Tiirkiye, Kuzey Atlantik ittifaki’nin savunma yeteneklerine ihtiya¢ duymaktadir ve duymay1
siirdiirecektir. Ayrica, NATO iyeligi Ankara’nin jeopolitik kimliginin ve uluslararasi

sistemdeki roliiniin belirleyici bir unsurudur.

Tirk savunma sanayinin temel Onceliklerinin incelendigi boliimde agiklandigi {izere, bahse
konu oncelikler Uzun Menzilli Bélge Hava ve Fiize Savunma Sistemi Projesi’nin Seyrini
belirlemistir ve Ankara’nin Cin sistemini bir eksen kaymasi sonucu tercih ettigini séylemek
ancak indirgemeci ve dar bir bakis acisini yansitacaktir. Ote yandan, Tiirkiye nin yillik
savunma harcamasinin yaklasik %25’ini stratejik bir silah sistemi alimi hususunda NATO
iiyesi olmayan bir devletle ortak askeri projeye ayirmasi kuskusuz Kuzey Atlantik miittefikleri
arasinda huzursuzluk yaratabilecek bir konudur. Ayni1 projeye verilen teklifler arasinda NATO

tiyesi iilkelerin iki ayr1 sisteminin bulunmasi durumun ciddiyetini daha da arttirmaktadir.

Belirtilenlere ek olarak HQ-9 sistemini 6neren Cin CPMIEC sirketinin ABD tarafindan bazi
yaptirimlara maruz olmasi Tiirk — Amerikan iligkilerinin seyrini etkileyebilecek bir faktordiir.
Bu noktada kimileri Ankara’nin daha 6nce CPMIEC ile B-611 fiizeleri i¢in (J-600T) isbirligi
yaptigin1 sdyleyebilir. Ote yandan, Washington’un yaptirim gegmisine bakmak durumun daha
karmasik oldugunu gostermektedir. ABD yonetimi CPMIEC iizerindeki yaptirimlarin1i Kasim
1994 itibariyle kaldirmistir®™. Daha sonra yeni yaptirimlar 2002 yilinda “the Iran, North
Korea, and Syria Nonproliferation Act Sanctions (INKSNA)” altinda yeniden uygulamaya

67 http://thediplomat.com/2014/08/china-eyes-russias-s-400-taiwan-seeks-new-air-defense-system/, Erisim tarihi: 22 Eyliil
2014.
68 The U.S. Department of State, FR Doc No: 94-27470, Federal Register Volume 59, Number 214
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konusmustur ancak Ankara B-611 fiizeleri igin 1990’larin sonunda igbirligi yaptigi icin
yaptirimlarin siyasi agirligindan etkilenmemistir. Halihazirda CPMIEC iizerinde Washington
tarafindan uygulanan iki ayr1 yaptirim karart bulunmaktadir. Bunlardan ilki “Executive Order
12938 altinda 30 Temmuz 2003’de uygulamaya konulan, digeri ise INKSNA altinda 2 Mayis
2013’de uygulamaya konulan yaptirimlardir % Dolayisiyla mevcut durum 1990’larin
sonundan farklilik arz etmektedir ve Tirkiye HQ-9 sistemi ile devam etmeyi secerse ABD
tarafindan Iran-Kuzey Kore-Suriye iliskilerinden otiirii yaptirnma ugrayan bir firmayla
isbirligi yapiyor konumunda goriinebilir. Belirtilenlere ek olarak, teknoloji transferi ve ortak
iretim ile teslim tarihi hususunda birbirinden farklilik arz eden iki NATO sisteminin
Ankara’nin seceneklerinin arasinda olmasi, Cin HQ-9 sisteminin tercih edilmesinin

sonuclarini daha ciddi kilacaktir.

Bu noktada, siklikla tartistlan HQ-9’un NATO altyapisi ile entegrasyonu hususuna
deginilebilir. ilk olarak, Tiirk yetkililer entegrasyon sorununun asilabilecegini soyleseler de’
teknik olarak bazi engeller mevcuttur ve s6z konusu durum ayr1 bir EDAM raporunda ayrintilt
olarak incelenmistir71. Ikinci temel nokta ise HQ-9’un NATO altyapisi ile biitiinlesmesinin
salt askeri teknik degil, siyasi bir konu olmasiyla ilintilidir. Ozellikle dost-diisman tespiti
(identification friend foe) hususunda bir Cin sisteminin NATO altyapisina entegre olmasi
sorun yaratabilecektir. Bahse konu entegrasyon endiseleri c¢esitli Kuzey Atlantik
miittefiklerinin st diizey figiirleri tarafindan da seslendirilmistir®. Son olarak, anlasilmasi
gereken husus, NATO fiize kalkanina entegrasyonun NATO altyapisina uyumdan daha
onemli ve karmasik oldugudur. Ozii itibariyle NATO fiize kalkani, tek bir merkezden komuta-
kontrolii saglanacak bir yapiyr dngérmektedir. Cesitli uydu, radar ve farkli katmanlarda etkili
olan kara ve su iistii platformlar1 bazli fiizelerden olusan bu yap1 gelismis bir fiize savunma
semsiyesi sunmaktadir. Patriot ile Aster sistemleri bu yapiin son katmanini olusturacaktir.”
Bu nedenle, Tiirkiye Cin sistemini biiyilkk 6lclide NATO tarafindan desteklenen radar
kapasitesine entegre edebilse dahi, HQ-9’un bahse konu fiize kalkaninin bir pargasi olmasi

miimkiin olamayacaktir.

69 The U.S. Department of State, Nonproliferation Sanctions, http://www.state.gov/t/isn/226423.htm, Erisim tarihi: 25
Agustos 2014.

70 http://www.amerikaninsesi.com/content/turkiye-cin-fuze-sistemi-nato-uyumlu-olacak/1763261.html, Erigim tarihi: 24
Eylil 2014.

71 Aaron, Stein et.al., Turkey Goes Chinese for Missile Defense, EDAM, Istanbul, Ekim 2013.

72 http://thediplomat.com/2013/10/natos-mounting-opposition-to-turkeys-chinese-missile-system/, Erisim tarihi: 24 Eyliil
2014.

73 Ayrintili bilgi ve gorsel veri i¢in bkz: https://www.youtube.com/watch?v=3LPdmxnBKIU, Erisim tarihi: 24 Eyliil 2014.
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Son olarak, fiize savunma sistemlerinde test asamalarinin dost-diisman tespiti (IFF) agisindan
hayati 6nemde oldugu séylenebilir. Bu baglamda, NATO Communication Information Agency
test kriterleri biiylik 6nem arz etmektedir’®. Cin sistemi bu tip testlerden gegmemistir. Uzun
menzilli hava ve flize savunma sistemlerinde en Onemli sorunlardan biri atis menzili ve
koridorunda ugan ugaklarin “dost atesine” maruz kalmalaridir. S6z konusu durum, Tiirkiye —

NATO ortak harekat ve tatbikatlarinda dnemli sorunlara neden olabilir niteliktedir.

Ozetle, NATO ile siyasi ve askeri iliskiler baglaminda Cin sisteminin énemli handikaplar arz

ettigi, ABD ve Avrupa sistemlerinin ise daha uygun oldugu miitalaa edilmektedir.

Ortak Uretim ve Teknoloji Transferi: Eurosam Bir Adim Onde mi?

SSM  2012-2016 Stratejik Plani’nda belirtildigi  iizere, savunma modernizasyonu
programlarinda agirlikli olarak sistem miihendisligi iirlin gelistirme yapan Tiirkiye, teknoloji
gelistirme noktasinda ayni performansi gosterememektedir. S6z konusu alanda basarili bir
performansin 6n kosulu olan Arastirma-Gelistirme harcamasi, Tiirk savunma biit¢esinin
%5 1nin ayrildig1 bir durumda —ki bu alt sinir olarak kabul edilmektedir— 500 milyon dolarlik
bir kaynak ihtiyacini ortaya glkarmaktadlr75. Bu nedenle, 6zellikle gelismis silah sistemleriyle
ilgili tim dis kaynakli savunma projelerinde ortak iiretim ve teknoloji transferi Ankara igin bir

oncelik olmayi siirdlirmektedir.

Cin HQ-9 sisteminin 6n plana ¢ikmasinda teknoloji transferi ve ortak iiretim kosullarinin
biiyiik rol oynadigi bilinmektedir. Bununla birlikte HQ-9 sistemine iliskin teknoloji
transferinin, daha Once aktarilan teknik analizler 1siginda, Tirkiye’nin savunma sanayi
kapasitesini uzun vadede ne Olciide gelistirecegi kuskuludur. Ayrica, orta menzilli fiizeler ve
kitle imha harp basliklarina iliskin degerlendirmelerde belirtildigi tizere, Uzun Menzilli Hava
ve Fiize Savunma Projesi’nin basartyla sonuclandirilmasi durumunda dahi Ankara stratejik
silah sistemlerine karsi NATO yeteneklerine ihtiyag duymayi siirdiirecektir. Bu nedenle,
Tiirkiye’'nin Kuzey Atlantik Ittifaki igindeki konumuna zarar verecek bir projenin, nihai

stratejik amag ile bagdasmayacag miitalaa edilmektedir.

Teknoloji transferi hususunda savunma sanayi ihracat diizenlemeleri konusunda en az
elastikiyet beklenebilecek segenek ABD Patriot PAC-3 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha
genis bir perspektiften bakildiginda, teknoloji transferi konusunda oldukga kisitlayici olan

74 MBDA yetkilileri ile miilakat, Paris, 29 Temmuz 2014.
75 Savunma Sanayi Miistesarlig1 2012 — 2016 Stratejik Plani, ss.7-8.
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ABD yasal diizenlemelerinin Tiirk — Amerikan savunma iligkilerinde ciddi bir engel oldugu
ve ABD firmalarinin bu nedenle Tiirkiye’nin son taarruz helikopteri ve ana muharebe tanki
projelerinin de disinda kaldigi bizzat Amerikali uzmanlar tarafindan belirtilmektedir e
Bununla birlikte, son yillarda Roketsan’in Raytheon ile gelistirdigi yakin isbirligi, Patriot
teklifine farkli bir boyut kazandirabilir. Son dort yildir Patriot GEM-T sisteminin Kontrol
Tahrik Sistemi (control actuation system) Roketsan tarafindan iiretilmektedir’’. Séz konusu
isbirligine biiyiik 6nem atfeden Raytheon da Roketsan’in ABD firmasinin ilk Trans-Atlantik
ana tedarikgisi oldugunu vurgulamaktadir®. Dolayisiyla, ABD sisteminin tercih edilmesi
halinde, teknoloji transferi ve ortak iiretim kriterleri Ankara’nin 6ngordiigi sekilde tatmin
edilmese de, Roketsan — Raytheon ile isbirliginin derinlestirilmesi vizyonu temelinde farkli

olanaklarin elde edilmesi muhtemeldir.

Fransiz MBDA yetkilileri ise Paris’in savunma ihracati konusunda ¢ok siki regiilasyonlara
sahip olmadigin1 ve NATO iiyesi iilkelere daha esnek davramildigini belirtmektedirler ™.
Ayrica, Ust diizey bir esneklikte olmasa dahi ortak-liretim ve sinirli teknoloji transferi
MBDA’nin Uzun Menzilli Hava Ve Fiize Savunma Projesi’'ne yaklagimmin bir parcasidir™.
Belirtilenlere ek olarak Ankara i¢cin MBDA ile fiize savunma alaninda daha siki isbirligi i¢in
iki Onemli firsat bulunmaktadir. Bunlardan ilki, daha oOnce belirtildigi iizere, 2015°te
calismalarina baslanacak olan Aster-30 Block-1 NT’nin iiretim ve test asamalarinda
Ankara’nin, bir Aster-30 kullanicist olmasi halinde, daha etkin bir rol oynamasi ve fiize
sisteminin Tirkiye’nin ihtiyaglarinin da g6z Oniinde bulundurularak sekillendirilmesi
noktasinda soz sahibi olmasidir. Ikinci olarak, TF-2000 hava savunma firkateynleri projesi
icin Aster fiize ailesinin tercih edilmesi durumunda Tiirk savunma sanayi ve MBDA arasinda
daha kurulan isbirliginin daha gii¢lii bir gelecek vizyonuyla gelistirilmesi miimkiindiir. Esasen
su istii platformlarini fiize ve hava tehditlerinden korumak iizere dizayn edilmis olan Aster
fiize ailesi™ giiniimiizde Birlesik Krallilk Donanmasi Daring-siufi Type 45 destroyerlerinde,
Fransiz Donanmasi Horizon-sinifi firkateynleri ve Italyan Donanmasi Orrizonte-sinifi

firkateynlerinde kullaniimaktadir®,

76 Bu konuda ayrimntili bir analiz i¢in bkz: F. Stephen Larrabee, Troubled Partnership: U.S. — Turkish Relations in an Era of
Global Geopolitical Change, RAND Corporation, Santa Monica, 2010.

77 Roketsan, http://www.roketsan.com.tr/urunler-hizmetler/hava-sistemleri/patriot-fuzesinin-kontrol-tahrik-sistemi-ve-
entegrasyonu/, Erisim tarihi: 23 Eyliil 2014.
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TF-2000 projesinin salt “hava savunma” fonksiyonuna indirgenmeyerek, su iistii platformlari
vasitasiyla icra edilecek balistik flize savunma perspektifi kazanmasi, Tirk Deniz
Kuvvetlerine fiize savunmasinda 6zel bir rol kazandiracaktir. Esasen Londra’nin Type 45
modernizasyonundaki ana askeri diisiince de bu olmustur®. Boyle bir askeri modernizasyon
stratejisi sadece su iistii platformlarinin korunmasini degil, kiy1 bolgelerinin de taktik ve kisa
menzilli balistik fiizelere karsi korunmasini miimkiin kilacaktir®. Gelecekte Aster-30 Block-1
NT teknolojisinin su {istii platformlara entegre edilmesi (bu konuda sadece yazilim
degisikliginin entegrasyonunun yeterli olacag belirtilmektedir) bahse konu koruma kalkanini
menzili 1,000km’ye kadar olan balistik fiizelere uzatabilir. Ayrica, Tiirkiye’nin TF-2000
projesini aktarilan modernizasyon parametreleri ile yiiriitmesi Istanbul ve Marmara
Bolgesinin fiize savunmasinin su iistii platformlar1 ile saglanmasindan, Mersin ve Sinop’ta
kurulmasi1 planlanan niikleer santrallerin korunmasina kadar uzayan cesitli secenekler

sunabilecektir.

Ozetle, Uzun Menzilli Bélge Hava ve Fiize Savunma Sistemi Projesi teknoloji transferi ve
ortak-iiretim oOncelikleri g6z oniinde bulunduruldugunda, Tirkiye’nin NATO vizyonunu da
koruyarak gergeklestirilecek sistemler agisindan Eurosam’in Aster-30 Block-16nerisinin
avantaj sagladigr soOylenebilir. Belirtildigi lizere Cin Onerisinin teknoloji transferinde
gostermis oldugu esnekliklerin, transfer edilecek teknolojinin bizzat Cin’in hava ve fiize
savunmasinda yeterli goriilmemesi dolayisiyla Tiirkiye’nin ihtiyaglarina ne o6l¢iide yanit
verecegi kuskuludur. ABD ile Patriot sistemi iizerinden varilacak bir anlagsmada ise {ist diizey
teknoloji transferi diger iki Oneriye gore ¢ok daha zor bir ihtimal iken; uzun vadeli isbirligi
secenekleri Tirk — Amerikan iligkilerinin seyrine gore Ankara’ya avantaj saglayabilecek

hususlar olarak miitalaa edilmektedir.

Teslim Tarihi

Teslim tarihi konusunda Cin’in en erken teslim tarihini “vaat etmesi” HQ-9 sistemi igin
Oonemli bir avantaj yaratm1$t1r85. Ote yandan, Cin sistemi i¢in 6ngoriilen teslim tarihinin ne
olciide gercekci oldugu ise kuskuludur. Ozellikle teknoloji transferi ve ortak iiretim
kriterlerini biiyiik olgiide karsiladigi soylenen HQ-9 teklifinin, bu sartlar1 ¢ok kisa zaman

icinde yerine getirmesi ve sistemlerin teslim edilmesi gili¢ goriinmektedir.

83 Phil, Jackson ve Trevor, Denman. Sustaining teh UK Industrial Base: An Industry Perspective on the Potential of Type 45,
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85 Bulent, Aliriza ve Samuel, J. Brannen, “Turkey Looks to China on Air and Missile Defense?”, CSIS, 8 Ekim 2013.
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MBDA yetkilileri ilk teslimatin 4-5 yil icinde yapilacagini ve tiim sistemlerin 9-10 yil i¢inde
teslim edilebilecegini belirtmektedirler®. Dolayisiyla Ankara’nin Eurosam’in onerisini kabul
etmesi durumunda almayi planladigi tiim Aster-30 Block-1 sistemlerine, 2015 yilinda kesin
kararin agiklanmasi durumunda, 2025 itibariyle sahip olacagi goriilmektedir. ABD Patriot
sistemi ise ortak tiretim ve teknoloji transferi gibi diger karar kriterlerinde 1srar edilmemesi ve
“off-the-shelf” alinmasi halinde genis liretim ag1 ve stoklariyla en erken teslim edilebilecek

sistemdir.

Alternatifleri Diisiinmek: ABD ve Avrupa Teklifleri Ayn1 Anda Kabul Edilebilir mi?

Ankara’nin, su ana kadar ulusal ve uluslararas1 diizeyde seslendirilmeyen bi¢imde, Uzun
Menczilli Bolge Hava ve Fiize Savunma Sistemi Projesi’ni farkli bir zeminde ele alarak ABD
Patriot PAC-3 ve Avrupa Aster-30 Block-1 seceneklerini ayni anda tercih etmesi de goz
onlinde bulundurulmasi gereken olasi bir hareket tarzidir. Boyle bir durumda, proje ikiye
boliinerek, ayr1 maliyet hesaplar1 ve daha da Onemlisi ayr1 savunma alimi parametreleri

belirlenecektir. Esasen bu yaklasim birtakim avantajlar1 beraberinde getirebilir.

Oncelikle Aster-30 Block-1 sisteminin teslim tarihinden dogacak bosluk, Patriotlarin daha
erken teslim edilmesiyle doldurulabilir iken; ABD yoOnetimi, hassasiyet gosterdigi teknoloji
transferi ve ortak tiretim konularinda fazla zorlanmadan Tiirkiye’nin onceliklerinden olan bu
kosullarin  Aster-30 Block-1 sistemi ile gergeklestirilmesi miimkiin olabilecektir. Bu
cercevede, Uzun Menzilli Bolge Hava ve Fiize Savunma Sistemi Projesi iki ayr1 eksende
degerlendirilerek, daha esnek teknoloji transferi talepleri Eurosam ile karsilanirken; erken

teslim zamani hedefine ABD sisteminin “off the shelf” olarak alinmasiyla ulasilabilecektir.

Ikinci olarak, Ankara gercek savas kosullarinda test edilmis bir sistem olan Patriot’un
“Ogrenilen-dersler” dolayisiyla sagladigi avantajlardan yararlanirken; stirekli gelisim
vizyonuyla iiretilen Aster ailesinin 2020°1i yillarda {iretilecek versiyonu olan Aster-30 Block-
1 NT’nin tasarim ve 6zellikle test asamalarinda kendi ihtiyaglarint g6z oniinde bulundurarak

daha giiglii bir sese sahip olabilecektir.

Uciincii olarak, Eurosam ve Raytheon seceneklerini ayni anda tercih etmesi halinde Tiirkiye,
NATO fiize kalkanimin son katmanini olusturacak iki sistemi aymi anda isleten bir NATO
iiyesi lilke konumuna gelecektir. Boyle bir gelismenin 6nemli siyasal ve askeri sonuglar

dogurmasi beklenmelidir.

86 MBDA yetkilileri ile miilakat, Paris, 29 Temmuz 2014.
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Siyasi baglamda, bugiline kadar NATO-dis1 bir sisteme Oncelik verdigi i¢in elestirilen
Ankara’nin, beklenmeyen bir hamleyle iki ayr1 NATO sistemini ayni anda envanterinde
bulunduran tek Kuzey Atlantik ittifaki {iyesi haline gelmesi yeni ve olumlu bir durum
olusturacaktir. Boyle bir hareket tarzi ile NATO secenekleri i¢inde kalinirken, ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin askeri igbirliklerinin ABD ve Avrupa eksenlerinde ¢esitlendirilmesi hususunda da
onemli bir adim atilabilir. Ayrica, NATO flize savunmasinin bir pargasi olarak X-band
radarinin da Kiirecik’te bulunmasindan 6tiirti Tiirkiye, Aster-30 Block-1 ve Patriot PAC-3
sistemlerinin ayn1 anda envanterde olmasiyla diinyada flize savunmasi alaninda 6nemli
merkezlerden biri haline gelecektir. Ozellikle TF-2000 projesinin sadece hava savunma degil,
anti-balistik flize yeteneklerini de icerecek sekilde gelistirilmesi de, ki Aster ailesinin bu
hususta oOnemli bir aday olmast muhtemeldir, sOzii edilen ayricalikli  konumu

destekleyecektir.

Askeri baglamda ise, Tiirk Hava Kuvvetlerinin her iki sistem konusunda uzmanlagmasi
gelecekteki NATO harekatlar agisindan biiyiik deger kazanmasina neden olacaktir. Ek olarak,
uzun menzilli hava ve fiize savunmasinin iki sistem {izerinden yiiriitiilmesi, NATO fiize
savunma ag1 icinde kalarak farkli sistemlerin avantajlarindan yararlanilmasini da miimkiin

kilacaktir.

Sonug¢

Orta Dogu’da stratejik silah sistemlerinin yayilmasi Birinci Korfez Savasi’ndan itibaren
Ankara’ya yonelik, Tirkiye’nin konvansiyonel istiinliiklerini asan Onemli bir tehdit
olusturmaktadir. Bu baglamda, Uzun Menzilli Bolge Hava ve Fiize Savunma Sistemi
Projesi’nin onemli bir askeri-jeostratejik sorununa ¢6ziim bulunmasi adina tiim tehditlere
yanit verecek bir formiil degil ancak kritik 6nemde bir atilim oldugu degerlendirilmektedir.
Zira Orta Dogu kaynakli balistik fiize yayillmasinin askeri parametreleri goz oOniinde
bulunduruldugunda, bahse konu proje su anda masada bulunan hangi secgenckle
sonuclandirilirsa sonuglandirilsin Ankara hem NATO fiize savunma yeteneklerine hem de

TSK’nin caydiriciligina gereksinim duyacaktir.

Konunun Tiirkiye’de iyi kavranabilmesi i¢in Uzun Menzilli Bolge Hava ve Fiize Savunma
Sistemi Projesi’nin askeri parametrelerinin anlagilir bigimde analiz edilmesi 6nem arz
etmektedir. Ozetle, halihazirda degerlendirilmeye tabi olan sistemler sabit ve doner kanatlh

hava unsurlar1 ve insansiz hava araglar1 ve baz seyir fiizeleri disinda, ancak kisa menzilli
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balistik fiizelere karst koruma saglamak iizere tasarlanmistir. Ayrica bahse konu proje,
planlanan fiize batarya sayilar1 ve yetenekleri dahilinde balistik fiizelere karsi tiim iilke hava
sahasin1 kapsayacak bir koruma saglamayacak, konuslandirilan alanlarin yakin g¢evresine
koruma saglayacaktir (6rn. Patriot PAC-3 i¢in yaklagik 35km). Bu nedenle uygun
konuglandirma yerleri onem kazanmaktadir. Diinyada s6z konusu sistemler genellikle stratejik
merkezlerin yakininda bulundurulmakta; savas donemlerinde de askeri birliklerin
yogunlastiklar1 bolgelerde koruma saglamak amaciyla konuslandirilmaktadirlar. Bu baglamda
Tiirk yoOnetimi, siyasal-askeri karar alma merkezi olan baskent Ankara, iilkenin
giineydogusunda bulunan stratejik 6nemi haiz barajlar, 2020°1i yillarda faaliyete ge¢mesi
planlanan niikleer santraller, biiyilik niifus merkezleri, kritik askeri tisler gibi bircok secenege
sahiptir. Dolayisiyla belirlenecek gizlilik derecesi dahilinde agik-kaynaklara yansiyacak
konuslandirma paternleri, Ankara’nin tehdit algilamasini gdstermesi baglaminda da onemli

bir emare teskil edecektir.

EDAM askeri analizi, Tiirkiye’nin milli giivenligine yonelik balistik fiize tehdidinin boyutlari
dikkate alindiginda iki temel noktaya dikkat ¢ekmeyi zaruri géormektedir.

Ik olarak, Tiirkiye’ye yonelik fiize tehdidi parametreleri 1991 Kérfez Savasi sartlarmin
otesine gecmistir ve iilkenin jeopolitik merkezi konumunda olan Istanbul ve Marmara
Bolgesi’ni hedef alabilecek sistemlerin 2020’11 yillarda bir realite halini almast muhtemeldir.
2,000 km kritik esigi ile acikladigimiz bu durumun: (1) bahse konu balistik fiize sistemlerinin
kat1 yakitli modeller halinde dizayn edilerek firlatma zamanlarini minimize etmeleri, (2)
isabetlerini artiracak modernizasyon calismalari, (3) aktif savunma Onlemlerini yaniltacak
manevra kabiliyeti kazanmalari, (4) aktif savunma tedbirlerinin kapasitelerini asacak sayilara
ulagmalari, (5) hareketli firlaticilar ile askeri istihbaratin ger¢ek-zamanli bilgi almasim
zorlayarak Onleyici saldirillara engel teskil etmeleri dolayisiyla daha ciddi bir hal almasi

kuvvetle muhtemeldir.

Ikinci olarak Orta Dogu’da kitle imha silahlarinin iiretimi ve hatta kullanilmas1 uzun yillardir
bir askeri pratik halini almistir. Daha 6nce belirtildigi lizere, Suriye Baas rejiminin kimyasal
silahlar1 tamamen imha edilmis olsa dahi, ilgili anlasma biyolojik silah kapasitesini ve balistik
fiize yeteneklerini kapsamamaktadir. Iran balistik fiize imkan ve kabiliyetleri istikrarli bir
bicimde gelisimini siirdirmektedir ve kitle imha silahlari {liretme kapasitesi en iyimser
tahminle “know-how” diizeyindedir. Bu nedenle, Tirkiye’nin flize savunmasini salt

konvansiyonel harp basliklar1 tehdidine indirgemesi miimkiin degildir.
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Yukarida aktarilan parametrelerden Otiirli, Uzun Menzilli Bolge Hava ve Fiize Savunma
Sistemi Projesi kapsaminda degerlendirilen segeneklerden daha gelismis, orta menzilli balistik
fiizeleri vurma kapasitesi olan ve kitle imha harp basliklar karsisinda atmosfer-dist imha
kapasitesine sahip sistemler ve bu sistemleri destekleyecek uydulara, radarlara ve sensorlere
olan ihtiyag 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin savunma biitgesi kisitliliklar1 ve alternatif
maliyetler de géz Oniinde bulunduruldugunda, s6z konusu kompleks savunma i¢in NATO
yeteneklerinin ve flize kalkanimin kritik oldugu goriilecektir. Bu nedenle, Uzun Menzilli
Bolge Hava ve Fiize Savunma Sistemi Projesi baglaminda “NATO secenekleri iginde
kalinmas1” salt politik olarak degil; so6z konusu projeye zemin hazirlayan tehditlere karsi

konulmasi1 bakimindan da 6nem tasimaktadir.

Rapor kapsaminda belirtildigi lizere, Tiirkiye’nin NATO iiyesi iilkelere ait iki farkli sistemi
ayn1 anda isletmesi de ciddi bir secenek olarak diistiniilebilir. Salt Uzun Menzilli Bélge Hava
ve Fiize Savunma Sistemi Projesi ile simirli kalmayarak TF-2000 firkateyn projesine de
uzanabilecek bdyle bir hareket tarzinin, ilerleyen yillarda Patriot sistemindeki ilerlemeler ve

Aster-30 Block-1 NT modeli ile de desteklenmesi miimkiindiir.



