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YONETICi OZETi

Tiirk enerji piyasasinin karsi karsiya oldugu pek cok zorluk mevcuttur. ithal enerji kaynaklarina yiiksek
dizeyde bagimlilik ve fosil yakitlarin kullaniminin yol actigi negatif digsalliklar, politika yapicilarin
yakin gelecekte ¢ézmek icin ugrasmalari gereken temel sorunlari olusturmaktadir. Ulkedeki
yenilenebilir enerji kaynaklari, bu sorunlarin Gstesinden gelme ¢abalarinda 6nemli bir rol oynama
potansiyeline sahiptir. Ulkedeki yenilenebilir kaynaklarin yayilmasini desteklemek icin yakin zamanda
bazi politika mekanizmalari uygulamaya konmustur. Yenilenebilir enerji kaynaklari icinde, Ulkede
onemli bir potansiyele sahip olan kaynaklardan biri giines enerjisidir, bununla birlikte Ulkedeki

fotovoltaik pazari heniiz ancak baslangi¢c asamasindadir.

Bu rapor, pazarin mevcut durumuna iliskin bitlinsel bir bakis saglamayi ve gelismesini tesvik
edebilecek bazi politika dnerileri 6ne siirmeyi amacglamaktadir. ilk olarak, tilkedeki elektrik {iretim
pazarinin genel bir gériinim verilmis ve glines enerjisi ile ilgili kullanimda olan ana politika araglari
Ozetlenmistir. Bunun ardindan, gecmis yillarda pazarin blyiimesini sinirlamada etkili olmus olan bazi
engeller tanimlanmistir. Son olarak, s6z konusu engellerin kaldiriimasina ve pazarin bilylimesinin
tesvik edilmesine yardimci olabilecek bazi politika onerileri siralanmistir. Yasal siregler, altyapi
sorunlari, arazi kullanilabilirligi, yliksek 6n maliyetler ve finansman ihtiyaglari, elektrik piyasasindaki
verimsizlikler ve sektérdeki uzmanlik eksikligi, pazarin 6niindeki baslica zorluklar olarak tespit edilmis
ve bu sorunlarin lstesinden gelmeye yonelik oneriler sunulmustur. Blrokratik sireclerde ve yasal
ortamda vyapilacak degisiklikler, alternatif finansman mekanizmalari, ilave sibvansiyon
programlarinin uygulamaya konulmasi, elektrik altyapisinda iyilestirmeler yapilmasi ve bazi diger
onlemler, yakin gelecekte (ilkede strdrlebilir ve istikrarl bir sekilde blyliyen bir fotovoltaik giines

enerjisi pazarinin olusturulmasina yardimci olabilecek hususlar olarak ele alinmistir.
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GIRIS
Turkiye, son on yillarda elektrik piyasasinda kayda deger degisiklikler yasamistir. Elektrik talebindeki
hizli blylime, Uretim kapasitesinde bu blylimeye eslik eden hizli artislar ile birlikte, elektrik
sektoriinde 6nemli bir doniisime yol agcmistir. 2000 ve 2013 vyillari arasinda, Ulkenin elektrik talebi
neredeyse iki katina ¢ikmistirl. Resmi tahminlere gore, enerji talebindeki yiksek biyimenin yakin
gelecekte de devam etmesi ve 2015 ile 2023 yillari arasinda ortalama yillik bliyiime oraninin %5,5
civarinda olmasi beklenmektedir?. Artan elektrik talebi seviyelerinin karsilanmasi, bazi acilardan
Tirkiye icin bir zorluk teskil edecektir. Oncelikle, Tiirkiye, enerji tiiketiminin biyik bdlimi igin
ithalata ciddi 6lctide bagimhdir. Politika yapicilarin odaklanmasi gereken temel konulardan birisi,
enerji ithalatina olan bagimhligin seviyesini azaltmaktir. Ayrica, ekonomik biylimeyi engellemekten
kaginmak igin, politikalarin elektrik fiyatlarini makul seviyelerde tutacak bir sekilde tasarlanmasi
gerekecektir. Son olarak, tilkenin artan karbon emisyonlarinin kontrol altinda tutulmasi gerekecektir.
2013 vyilinda, elektrik Gretimi icin kullanilan birincil enerji kaynaklarinin yaklasik %56'sinin ithal
edilmesi gerekmistir; elektrik arzinin yaklasik %71'i icin ise fosil yakit kaynaklari kullanilmistir®,
Turkiye, fosil yakit kaynaklarinin kullaniminin yarattigi negatif digsalliklar nedeniyle, fosil yakit esasli
kapasitesinin blylimesini sinirlamak zorunda kalacaktir. Fosil yakitlarin yakilmasinin neden oldugu
karbon emisyonlari kiresel iklim degisikligi olgusuna katkida bulunmaktadir ve bu emisyonlarin
toplum Uzerinde 6nemli olumsuz saglik etkileri vardir. Yiikselen ekonomik refah seviyeleri ile elektrik
talebi de artmaya devam ettiginden, politika yapicilarin odaklanmasi gereken husus, artan talep icin
ithal kaynaklara ve fosil yakitlara bagimhhg daha da kotiilestirmeden maliyet etkin bir sekilde uygun

yollar bulmak olacaktir.

Turkiye'nin karsi karsiya oldugu enerji sorununun uluslararasi bir boyutu da mevcuttur. Yerel
kaygilarin yani sira, dis baskilarin da Tirk enerji piyasasinin gelecegi lizerinde kayda deger bir etkisi
olacaktir. Paris Konferansi, Kyoto Protokoliiniin yerine gececek vyeni kiresel anlasmayi
belirleyeceginden, 2015 yili BMIDCS iklim degisikligi gériismeleri icin belirleyici bir yil olacaktir.
Konferansin nihai amaci, kiiresel sicaklik artisi seviyesini 2° Celsius derecenin alti ile sinirlamaktir.
Turkiye de, s6z konusu hedefe ulasmaya yardimci olmak icin kendi SG emisyonlarini azaltmaya
yonelik planini sunmak zorundadir. Ulkenin niyet edilen ulusal olarak belirlenmis katkisinin, Aralik
2015'te yapilacak konferanstan énce sunulmasi gerekmektedir. Ote yandan, Tirkiye G20 zirvesine ilk

kez ev sahipligi yapacagindan, 2015 yih Tirkiye icin ayri bir 6nem de tasimaktadir. 2015'teki G20

Tiirkiye Elektrik Tletim Anonim Sirketi, http://www.teias.gov.tr/istatistikler.aspx adresinden 28.3.2015 tarihinde
erigilmistir

2Tiirkiye Elektrik fletim Anonim Sirketi (2014), “Tiirkiye elektrik enerjisi 5 Y1llik Uretim Kapasite Projeksiyonu
(2014-2018)”, sf. 14

3Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (2014), “2013 Elektrik Piyasas1 Gelisim Raporu”, sf. 12
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glindemi buylk olclide Tirkiye tarafindan belirlenecektir ve iklim degisikligi politikasinin G20
glndemine dahil edilmesi sorumlulugu, Turk liderlere ait olacaktir. Tiirk enerji politikasini etkilemeye
devam edecek diger bir aktor ise, Avrupa Birligidir. Tlrkiye oldukg¢a uzun bir siredir AB Ulyesi olmak
icin aday konumundadir. Her iki taraf icin de baslangictaki cekiciligini ve dnceligini kaybetmis olmakla
birlikte, devam eden siire¢ hala Tiirkiye’nin politika belirleme sireclerine etki etmeye devam eden bir
faktordir. Goriusmeler ilerledikge, Tirkiye'nin enerji ve iklim politikasi ile ilgili diizenlemelerini ve
politikalarini, Avrupa Birligi’'nin diizenlemeleri ve politikalari ile uyumlu hale getirmesi gerekecektir.
Bu faktorler, Turkiye'nin fosil yakitlara bagimliigini azaltarak sdrdirilebilir bir enerji plani

olusturmasi icin karsi karsiya kaldig1 baskiyi arttirmaktadir.

Turkiye'nin karsi karsiya oldugu enerji sorunlarinin ele alinmasinda, yenilenebilir enerji kaynaklari
onemli bir rol oynama potansiyeline sahiptir. Tiirkiye, nispeten distk 1sil degerlere sahip disik
kalitedeki linyit rezervleri disinda 6nemli fosil yakiti rezervlerine sahip degildir. Tirkiye dnemli
miktarda geleneksel yakit kaynaklarina sahip olmamakla birlikte, Glkede bircok yenilenebilir eneriji
kaynagi turi icin kayda deger bir yerel potansiyel mevcuttur. Bu kaynaklar arasinda hidro, riizgar,
glines, biyokitle ve jeotermal enerjisi kaynaklari sayilabilir. Glines enerijisi teknolojileri, Tirkiye icin
en fazla potansiyele sahip yenilenebilir enerji seceneklerinden biri olarak 6ne cikmaktadir. Bu
teknolojiler, fotovoltaik giines enerijisi sistemleri ve termal giines enerijisi sistemleri olmak (zere iki
genis kategoriye bollinebilir. Termal glines teknolojisi, gines 1siniminin 6nce IsI enerjisine ve ardindan
elektrige donistirilmesini icerirken, fotovoltaik paneller giines isinimini dogrudan elektrik enerjisine
donustirmektedir. Termal glines enerjisi de bazi avantajlara ve gelisim potansiyeline sahip olmakla
birlikte, mevcut pazar goriiniminde en gelecek vaat eden teknoloji fotovoltaik enerjidir. Bu
teknoloji, diinyada en yaygin olarak kullanilan ve ekonomik fizibilite acisindan en kanitlanmis olan
glines enerjisinden elektrik tretme teknolojisidir. Fotovoltaik glines enerjisi, Ulkenin enerji
geleceginde 6nemli bir rol oynama ve fosil yakitlara ve bunlarin ithalatina olan gifte bagimhhg
azaltmaya yardimci olma potansiyeline sahiptir. Su anda, Tirkiye'deki fotovoltaik pazari hala
gelismektedir ve gelisimini aksatan pek ¢ok engel mevcuttur. Bu sorunlarin listesinden gelmek igin
dogru politika 6nlemlerinin uygulanmasi, fotovoltaik pazarinin énemli bir atihm yapmasina yardimci
olacaktir. Dogru politikalarin uygulanmasiyla, fotovoltaik enerji, fosil yakith enerji Gretiminin bir

bolimind karsilayabilecek ve ilkenin enerji glivenliginin arttirilmasina yardimci olacaktir.
TURKIYE'DEKi GUNES ENERJiSi POTANSIYELI

Turkiye, glines enerjisi lretimi icin uygun bir cografi konuma sahiptir. Yenilenebilir Enerji Genel
Madurligu, Glkenin glines enerjisi potansiyelini arastirmak icin, 1966 ile 1982 yillari arasinda Tirkiye

Devlet Meteoroloji isleri tarafindan derlenen verileri kullanarak bir calisma gergeklestirmistir.
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Calismaya gore, Tirkiye'deki toplam yillik glineslenme siiresinin 2640 saat, ortalama kiresel isinimin
ise 1.311 kWh/m? oldugu rapor edilmistir. Ortalama isinim seviyeleri, tlkenin farkh bélgeleri arasinda
bliylk bir degiskenlik gostermektedir. En elverisli kosullara sahip bolgeler, sirasiyla 2993 ve 2956 saat
ortalama giineslenme siirelerine ve 1.460 kWh/m? ve 1.390 kWh/m? ortalama i1sinima sahip olan
Giineydogu ve Akdeniz bélgelerdir. Ote yandan, 2409 ve 1971 saat ortalama giineslenme siirelerine
ve 1.168 kWh/m? ve 1.120 kWh/m? ortalama isinim seviyelerine sahip olan Marmara ve Karadeniz
bolgeleri ise glines enerjisi igin en az uygun olan bélgelerdir®. Tiirkiye Devlet Meteoroloji isleri, daha
sonra yapilan bir calismada, 1971 ile 2000 yillari arasindaki verileri kullanarak Tirkiye'nin ortalama
giines 1sinimini 1.474 kWh/m? ve ortalama yillik giineslenme siiresini ise 2573 saat olarak dlgmiistir®.
Yenilenebilir Enerji Genel Muduarltga ise, 2010 yilinda, 1986 ile 2005 vyillari arasindaki verilere
dayanarak ortalama giines 1sinimini 1527 kWh/m? olarak élcen Giines Enerjisi Potansiyeli Atlasi’ni

yayinlamistir®.

Bu glines 1sinim1 seviyesi, Turkiye'yi kiiresel baglamda ve 6zellikle diger Avrupa Ulkeleri icinde giines
enerjisi Uretimi icin avantajli bir yerde konumlandirmaktadir. Avrupa genelinde ortalama isinim
seviyesinin yilda 1096 kWh/m? oldugu rapor edilmektedir?, bu da Tirkiye ortalamasiyla
karsilastirildiginda oldukc¢a diisiik kalmaktadir. Tirkiye'nin aldigi ortalama glines isinimi Avrupa
tlkeleri icinde ispanya, Portekiz, Malta ve Kibris'in ardindan besinci siradadir. Diger ilkelerdeki
kullanilabilir arazilerin énemli élciide daha az oldugu dikkate alindiginda, Tiirkiye'nin ispanya ile
birlikte Avrupa'daki en yiksek glines enerjisi potansiyeline sahip oldugu kabul edilebilir. Ancak bu
potansiyelin kullanilmasi agisindan, kat edilmesi gereken cok fazla yol vardir. Avrupa'da en yiksek
kurulu giines enerijisi kapasitesine sahip Ulkeler Almanya, italya ve ispanya'dir. ispanya yilda yaklasik
1600 kWh/kW fotovoltaik sistem performansina sahiptir; bu rakam italya icin 1326 kWh/kW
civarinda ve Almanya icin sadece 936 kWh/kW civarindadir, Tirkiye icin ise 1420 kWh/kwW?
civarindadir. 2013 yilinda ispanya, italya ve Almanya'daki kiimilatif kurulu kapasitesi sirasiyla 5,6 GW,
18 GW ve 35,5 GW iken®, 2014 yilinda Tirkiye'deki kapasite sadece 54 MW olarak gerceklesmistir®C.

* Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigii, http://www.eie.gov.tr/eie-web/turkce/Y EK/gunes/tgunes.html,
30.3.2015 tarihinde erisilmistir

5 Sensoy S, Ulupiar Y, Demircan M, Alan I', Akyurek Z, Bostan P. A. (2010), "Modeling solar energy potential
in Turkey", Tiirkiye Devlet Meteoroloji isleri, Ankara, Tiirkiye

6 "Tiirkiye'nin Giines Enerjisi Potansiyeli", Power Point Sunumu, Enerji Isleri Genel Miidiirliigii, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligy,

http://www.estelasolar.eu/fileadmin/ESTEL Adocs/documents/members_only/Workshops_and_Meetings/25.06.2
012 ESTELA WorkShop_BXL/Presentations/ESTELA SWS_4_MA_Solar_Energy Turkey 25.06.2012.pdf
adresinden 01.04.2015 tarihinde alinmigtir

7 Sari M., Huld T.A., Dunlop E.D. Ossenbrink H.A., 2007. "Potential of solar electricity generation in the
European Union member states and candidate countries"

8Uluslararasi1 Enerji Ajans1 (2015), "Trends 2014 in Photovoltaic Applications", sf. 26-28

Uluslararasi Enerji Ajans1 (2014), "PVPS Report Snapshot of Global PV 1992-2013", sf. 11
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Aldig1 duslik glines 1sinimi seviyeleri dikkate alindiginda, Almanya'nin basarisi 6zellikle etkileyicidir.
Turkiye'nin nispeten elverisli konumu, diinya genelindeki bazi diger lilkelerin kosullarina bakildiginda
daha da belirgin bir bicimde ortaya konulabilir. Japonya'da bir fotovoltaik modiliin ortalama
performansinin yilda sadece yaklasik 1050 kWh/kW olmasina ragmen, bu tlke 2013 yili sonunda 13,6
GW kimaulatif kurulu kapasiteye ulasma basarisi gostermistir; bu kapasitenin yaklasik 7 GW'I sadece
2013 yilinda kurulmustur®!. Tirkiye'nin glines potansiyeli Ekvator'a yakin olan bazi ulkelerle
karsilastirildiginda disiik olmakla birlikte, cok daha az potansiyele sahip (lkelerin basarilari ile
yapilacak bir karsilastirma, Ulkedeki glines enerjisinin gelecegi hakkinda iyimser disiinmek igin

onemli bir nedendir.

Sekil 1: Turkiye Genelinde Kiiresel Isinim Seviyeleri
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Kaynak: Yenilenebilir Enerji Genel Midurligi (http://www.eie.gov.tr/MyCalculator/Default.aspx)

Gulnes enerjisi yatirimlari, diinyanin birgok bolgesinde siirekli olarak artmaktadir. Bazi gelismis Ulkeler
simdiden blyuk gilines enerjisi kapasiteleri olusturmustur ve daha iddiali yeni hedeflere
yonelmektedir. Basini Cin ve Hindistan'in gektigi bazi gelismekte olan llkeler de giines enerjisinin
kullanimi i¢in iddiali hedefleri gerceklestirmeye calismaya baslamislardir. Kiresel kurulu fotovoltaik
kapasitesi 2002 yilinda sadece 1 GW iken hizla artarak 2013 yilinda 140 GW diizeyine ulasmistir!2,
Diinya, iklim degisikligine ve enerji surdirlebilirligine iliskin artan kaygilarin sonucunda, giines
enerjisinin ve genel olarak yenilenebilir kaynaklarin gittikce daha énemli bir rol oynayacagi bir eneriji

sistemine dogru yol almaktadir. Sektérdeki cogalan arastirmalarin ve artan yatirimlarin neticesinde,

OTiirkiye Elektrik Tletim Anonim Sirketi, http://www.teias.gov.tr/istatistikler.aspx adresinden 28.3.2015
tarihinde erisilmistir

1 Uluslararas1 Enerji Ajansi (2014), "PVPS Report Snapshot of Global PV 1992-2013", sf. 7

12 Uluslararas1 Enerji Ajanst (2014), “Trends 2014 in Photovoltaic Applications™ sf. 9-10
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glines enerjisi sistemlerinin maliyetleri 6nemli 6lgiide diismis ve ortalama panel verimliligi yakin

gecmiste ciddi Olglide artmistir.
MEVCUT ELEKTRIiK PiYASASI VE GELECEKTEKi HEDEFLER

Son on yillarda, Tirk elektrik piyasasi 6nemli bir reform siirecinden gecmistir. Tarihsel olarak,
piyasaya dikey-butlinlesmis bir devlet tekeli hakimdi. Ekonominin serbestlesme sirecinin
baslamasiyla, 1980'lerin baslarinda elektrik piyasasinda reformlar yapmaya yonelik cabalar
gosterilmis ancak 6nemli degisiklikler, ancak 2001 yilinda gerekli anayasal degisiklikler yapildiktan
sonra gerceklesebilmistir. S6z konusu yilda gecen radikal reform paketi, piyasada 6zellestirmeye ve
fiyat reformuna olanak vermistir. Paket ayrica devlet tekelinin, her biri pazarin farkli segmentlerinde
faaliyet gosteren farkl pargalara ayrilmasina olanak saglamistir. Su anda, devlete ait dort tesebbiisten
EUAS (Elektrik Uretim Anonim Sirketi) iretim sektoriinde, TEIAS (Tirkiye Elektrik iletim Anonim
Sirketi) iletim sektorliinde, TEDAS (Turkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi) dagitim sektériinde ve
TETAS (Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhlt Anonim Sirketi) ise toptan ticaret sektoriinde faaliyet
gostermektedir’®. Kamunun toplam iretim kapasitesindeki payi azalan bir egilim gdstermektedir,
ancak devlet yine de Uretim sektoériinde dnemli bir role sahiptir. Kamu kontrolii altindaki kapasite,
2013 yilinda toplam kapasitenin yaklasik %60'in1 olusturmustur. Toplam kapasitenin %34'li dogrudan
EUAS'a ve bagll ortakliklarina aittir, %26'lik bir kisim ise devam eden kamu sézlesmelerinden
olusmaktadir 1*. Yakin gelecekte, devletin Uretim sektériindeki roliniin daha da azalmasi
beklenmektedir. iletim sektdrii halen TEIAS yoluyla tamamen devlet tarafindan kontrol edilmektedir.
2013 yilinda, uzun bir slirecin sonunda, dagitim sektortintin 6zellestirilmesi tamamlanmistir. TEDAS
daha cok bir koordinatoér olarak halen varligini korumaktadir, ancak gercekte dagitim segmenti
tamamen 6zel sirketlere aittir. Ulke 21 farkli dagitim bélgesine béliinmiis ve bu bélgeler rekabetci bir
siire¢ sonucunda 6zellestirilmistir®®. Pazarda su anda 21 farkli 6zel dagitim sirketi faaliyet

gostermektedir.

13 Cetin, Tamer ve Oguz, Fuat (2007), "The politics of regulation in the Turkish electricity market", Energy
Policy 35, sf. 1763-64

1Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (2014), “2013 Elektrik Piyasas1 Gelisim Raporu”, sf. 13-14

15 Camadan, Erctiment ve Kélmek, Fatih (2013), "A Critical evaluation of Turkish Electricity Reform”, The
Electricity Journal, Cilt 26, Say1 1, sf. 60-61



Sekil 2: 21 Elektrik dagitim bolgesi ve dagitim sirketleri

TREDAS B 2 -
BEDAS /AYEDAS — - Yesilirmak EDAS S
2o==  SEDAS e B Coruh EDAS
. Bagkent EDAS \ Aras EDAS
Uludag EDAS CEDAS -
T -~/ Osmangazi EDAS ‘ . ‘
233 = - : -
oy ] : KC EDAS Firat EDAS 3
»C 2 +\_ Gediz EDA3 : Vangoli EDAS
- G Meram EDAS P 4 .
o Goksu ED
“%,  Aydem EDAS Oksu ; AS Dicle EDAS
£ Akdeniz EDAS - Toroslar EDAS

b > K2

Kaynak: TEDAS (http://www.tedas.gov.tr/Sirketler/Sayfalar/Anasayfa.aspx)

2001'deki reformun getirdigi temel hikimlerden bir tanesi, Enerji Piyasasi Dulzenleme
Kurumu'nun(EPDK) kurulmasi olmustur. EPDK'nin, atanmis bir yonetim kurulu tarafindan yonetilen
bagimsiz ve mali acidan 6zerk bir kurum olmasi 6ngoriilmistir. EPDK'nin sorumluluklari arasinda "tali
mevzuatin hazirlanmasi ve uygulamaya konmasi, piyasa katilimcilarina izinlerin verilmesi, tarifelerin
olusturulmasi ve yayinlanmasi, piyasa aktorlerinin izlenmesi ve denetlenmesi, teknik, hukuki ve mali
denetimler yapilmasi, ihtilaflarin ¢6ziilmesi, performans standartlarinin onaylanmasi, degistirilmesi ve
uygulanmasi ve gereken durumlarda yaptirimlar uygulanmasi" yer almaktadir'®. EPDK halen elektrik

piyasasinin denetlenmesinden sorumlu olan temel kurum olarak gérev yapmaktadir.

Ozellestirme siirecinde énemli adimlar atiimis olmasina ragmen, elektrik fiyatlandirmasi halen devlet
tarafindan kontrol edilmektedir. Perakende elektrik fiyatlar periyodik olarak her ¢ ayda bir EPDK
tarafindan belirlenmektedir. Elektrik Gretimi, iletimi ve dagitiminin maliyetlerinin elektrik faturalarina
yansitilmasini iceren ulusal bir fiyatlandirma mekanizmasi kullanilmaktadir. Bununla birlikte, 21
dagitim bolgesindeki degisen maliyetler bu mekanizmayla yansitilamamaktadir. Bu durum, ozellikle
bazi bélgelerin kronik olarak yiiksek iletim ve dagitim kaybi sorunlari oldugundan, farkli bolgeler
arasinda dengesizliklere yol agmaktadir. 2012 yilinda, llkedeki ortalama kayip ve kagak orani %14
olmustur. Ug bolge ortalamadan hari¢ birakildiginda bu %9'a diismektedir; bu rakam diinya
ortalamasina yakindir ancak yine de gelismis Ulkelerin cogundan daha yuksektir. Sorunlu kayip-kacak
oranlarina sahip bolgeler, lGlkenin Glneydogu kismindaki Dicle, Vang6li ve Aras dagitim bolgeleridir.

Bunlarin icinde 2013 yilinda Dicle Bolgesinin kayip ve kagak orani %75,4, Vangoli bolgesinin yaklasik

18 Evrim Ergiin, Cagdas ve Gokmen, Nigar, "Electricity regulation in Turkey:overview", Energy and Natural
Resources multi-jurisdictional guide 2013, sf. 1-2
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%65,8 ve Aras bdlgesinin yaklasik %27,6 olmustur'’. Bu dengesiz durum, sdz konusu bdlgelerdeki
tiketicilerin kullandiklari elektrik igin fiili maliyetlerden daha azini 6demelerine yol agmistir; bu arada
kayiplar, tlkenin geri kalaninda yasayan ve yiksek kayip oranlarinin yikini paylagsmak zorunda kalan
diger tuketicilere yansitilmaktadir. Ulusal fiyatlandirma sistemi ve bazi bolgelerdeki yiiksek kayip ve
kagak oranlari, elektrik Gretiminin maliyetlerinin tlketici fiyatlarina yansitilmasini dnlemekte ve bu da
piyasada verimsizlige yol agmaktadir. Bolgesel maliyet esasli bir mekanizmaya gecis, bir siiredir
gindemde yer almaktadir. Halihazirda bélgesel fiyat seviyelerini hesaplamaya yonelik bir metodoloji
olusturulmustur. Bu degisimin 2012 sonunda yapilmasi planlanmis, ancak daha sonra ertelenmistir.
Su anda 2015 sonunda uygulamaya konmasi planlanmaktadir, ancak ilave bir erteleme yapilip

yapilmayacagina Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilecektir'®.

2014 sonu itibariyla, Turkiye'nin kurulu Gretim kapasitesi toplam 69,5 GW olmustur. Bu rakamin
%34'l hidroelektrik, %36,8'i dogal gaz, %12,3'U yerli komir, %8,7'si ithal komur, %5,2'si rizgar
enerjisi, %0,6'sI jeotermal enerji ve yaklasik sadece %0,1'i glines enerjisinden saglanmistir. 2014 yili
icin, toplam 250,4 tWh elektrik Gretildigi tahmin edilmektedir. Bu miktarin %48'i dogal gaz, %29'u
komir, %16'si hidroelektrik, %3'u rizgar, %1'i fuel oil ve %1'i ise jeotermal eneriji ile tiretilmistir®.
2014 yilinda dogal gaz ile yapilan Uretimin neredeyse tamami ve kdmir ile yapilan Gretimin yaklasik
%40' icin kullanilan yakitin yurt disindan ithal edildigini dikkate aldigimizda, enerjide yiksek ithalat
bagimhlig belirgin hale gelmektedir. Ulkenin elektrik Giretim karmasinda kullanilan ithal kaynaklarin
payi tarihsel olarak yiiksek olmustur. ithal kaynaklarin toplam iretimdeki payi, 2002 ile 2011 yillari
arasinda %50'den fazla olmustur®®. Son on yilda dogal gaz kapasitesindeki hizli artis, ener;ji
bagimhliginin ana kaynagidir. Simdilerdeyse, artan komir ithalati ihtiyaci da soruna katkida

bulunmaya baslamis gibi gériinmektedir.

17 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (2014), “2013 Elektrik Piyasas1 Gelisim Raporu”, sf. 59

18 Resmi Gazete No: 26948 Tarih: 26.07.2008

OTiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi, http://www.teias.gov.tr/istatistikler.aspx adresinden 28.3.2015
tarihinde erisilmistir

DYenilenebilir Enerji Genel Miidiirliigi,
http://www.eie.gov.tr/document/uretilen_enerjinin_birincil_kaynaklara dagilimi.png, 31.3.2015 tarihinde
erigilmistir
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Kaynak: TEIAS

Devlet tarafindan agiklanan enerji hedefleri, elektrik tretimi icin artan ithalat bagimhligina iliskin bu
endiseyi yansitmaktadir. Tlrkiye Cumhuriyetinin yiiziinci yili olan 2023 igin, 6nemli enerji hedefleri
ongorulmustir. Bu hedefler arasinda enerji Uretim kapasitesinin 2023 yilinda yaklasik 121 GW'a
cikarilmasi yer almaktadir; bu da 2014 yilina gore 50 GW'lik oldukca yliksek bir artisa karsilik
gelmektedir. Ongoriilen bu artisin dnemli bir bélimi, kédmir yakith Giretim kapasitesinin arttiriimasi
ile saglanacaktir. Resmi hedeflere gore devlet, 2023 yilinda toplam kémir yakitli tGretim kapasitesini
25 GW'a, hidroelektrik kapasitesini 36 GW'a, rizgar kapasitesini 20 GW'a ve glines enerjisi
kapasitesini 3 GW'a c¢cikarmayi planlamaktadir. Bu zaman cergevesi icinde, dogal gaz santrallerinin
kapasitesinin yaklasik 25 GW civarinda sabit tutulmasi planlanmaktadir. 9,6 GW'lik 6ngérilen bir
katki ile 2023'e kadar niikleer enerji de elektrik karmasina dahil edilecektir®. Daha sonra bu
hedefler, 2014 yilinda yayinlanan Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani’'nda degistirilmis ve planlanan
hidroelektrik katkisi 34 GW'a indirilirken, giines enerjisine yonelik hedef 5 GW'a cikarilmistir?,
Hedefler, 2023 yilinda (retim karmasinda vyenilenebilir enerji kaynaklarinin %30'luk bir paya
ulagsmasina yoneliktir?. Devletin ayrica 2030 yilina yonelik bir hedeflemesi de mevcuttur, buna gére
bu yilda Ulkenin ihtiyaglarini karsilamak icin 165 GW'lik toplam Uretim kapasitesinin gerekli olacagi

disinidlmektedir. 2030 yili igin devlet toplam kéomir yakith kapasitenin daha da artarak 35 GW'a

ZBloomberg New Energy Finance (2014), "Turkey’s Changing Power Markets", sf. 18
22Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (2014), "Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plam", sf. 22
ZDevlet Planlama Teskilat1 (2009), "Elektrik Enerjisi ve Arz Giivenligi Strateji Belgesi"
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¢itkmasini, riizgar ve gilines enerijisi kapasitelerinin ise daha iddiali ilaveler ile sirasiyla 38 GW'a ve 16

GW'a ulagmasini 6ngérmektedir?®,

Tablo 1: Devlet tarafindan belirlenen kapasite hedefleri (GW)

2014 2023 2030

Toplam 69,5 121 165
Koémur 15 25 35
Dogal Gaz 25 25 25
Hidro 23,6 34 34
Ruzgar 3,6 20 38
Giines 0,04 5 16
Nukleer 0 9,6 12
Diger 2 2,5 5

Kaynak: TEIAS ve Eneriji isleri Genel Midirligi (http://www.ewea.org/events/workshops/wp-

content/uploads/2013/03/EWEA-TUREB-Workshop-27-3-2013-Zafer-Demircan.pdf)

Bu hedeflerde belirgin olan ana politika hedefleri, Gretim karmasini gesitlendirmek ve eneriji
guvenligini arttirmaktir. Bununla birlikte, planlanan blylmelerin enerji sorununu ¢ézmek igin ne
derecede yeterli olacaklari tartismahdir. Bloomberg New Energy Finance arastirmacilari tarafindan
yapilan bir ¢calismadaki tahminlere gore, 2023 vizyonundaki ilave komir yakith kapasitenin dnemli bir
boliminin maden kémdiri ithalati ile saglanmasi gerekecektir. Calismada sunulan olagan durum
senaryosunda, 2030 yilinda kémir yakith elektrik Gretiminin yaklasik %60'Inin maden komdri
kaynaklari tarafindan beslenecegi 6ngortlmektedir. Tlrkiye 13,4 milyar tonluk hatiri sayilir miktarda
kanitlanmis linyit rezervlerine sahip olmakla birlikte, sadece 0,4 milyar tonluk kanitlanmis maden
komiril rezervlerine sahiptir. Bu nedenle calisma, Tirkiye'nin rezervlerinin kapasitedeki bu denli

blyik bir artisi karsilamak icin yeterli olmayacagi sonucuna ulasmaktadir. Bunun nedeni temel olarak

24 "What Energy Mix for Turkey in 2030?. Power Point Sunumu, Enerji Isleri Genel Miidiirliigii, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig, http://www.ewea.org/events/workshops/wp-content/uploads/2013/03/EWEA-TUREB-
Workshop-27-3-2013-Zafer-Demircan.pdf adresinden 25.03.2015 tarihinde erisilmistir
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yerel maden kémuri rezervlerinin kithgr ve linyit kaynaklarinin disik kalitesidir?®.  Yakin tarihli
istatistiksel rakamlar da calismadaki tahminleri destekler goriinmektedir. 2013'lin sonu ile 2015'in
basi arasinda, ithal komir yakitl tretim kapasitesi ani bir artisla 3,9 GW'tan 6 GW'a cikmistir®®,
Tahminlerin dogru olmasi ve son zamanlardaki bu egilimin devam etmesi durumunda, mevcut enerji
hedeflerinin - bu hedeflere ulasilmasi halinde dahi - Ulkenin enerji bagimhligi sorununa kesin bir
¢Ozim getirmeleri muhtemel gériinmemektedir. Son yillarda kémir sektoériine verilen stibvansiyonlar
da 6nemli dlgide artmistir. 2013 yilinda kdmiir sektériine verilen olgllebilir siibvansiyonlarin miktari
yaklasik 730 milyon ABD dolarina ulasmistir?’. Devletin kémiiriin daha fazla kullanilmasi yolunda ¢aba
gostermesine ragmen, nikleer enerjinin kullanima alinmasi ve yenilenebilir kaynaklarin artan
kapasitesi, enerji bagimliiginin ele alinmasinda komdrin roline kiyasla daha 6nemli bir rol
oynayabilecek gibi goriinmektedir. Ayrica, kdmir kapasitesinin gelistiriimesinin toplum ve cevre
lizerinde diger pek cok maliyeti de vardir. Kbmir kapasitesinin bu sekilde arttiriimasi, kacinilmaz
olarak Ulkenin SG emisyonlarinin hizla artmasina yol agacaktir. Bu durum Tirkiye'nin iklim
degisikligine karsi miicadelede (izerine diisen sorumlulugu Ustlenmesini zorlastiracaktir, yakin
gecmiste Tirkiye'nin SG emisyonlarinin blytuk o6lcide artmis olmasi bu durumu daha da
kotulestirmektedir?®. Kémir yakilmasi, cevre kirliligi ve insan saghgi ile ilgili bircok yerel soruna da yol

acmaktadir. Ulkedeki kdmiir kapasitesinin arttirilmasi, bu sorunlari daha da kétii hale getirecektir.

Bu nedenle, llkenin enerji geleceginde kémdre verilen 6nemli roliin yeniden degerlendirilmesi 6nem
tasimaktadir. Gelecekteki eneriji ihtiyaglarini karsilamak icin kdmir yakitl tGretim kapasitesinin dnemli
Olcide arttirilmasinin gercekten gerekli olmadigi pek cok kez dile getirilmis bir gorlstir. Bunun
yerine, daha iddial bir glines enerjisi politikasinin izlenmesi gibi diger politika seceneklerine dncelik
verilebilir. Ulkenin yiiksek potansiyeli dikkate alindiginda, 2023 yili icin 5 GW'lik glines enerjisi hedefi
iddiah bir hedef sayilamaz. Dogru politikalar ile, bu hedef asilabilir. Bununla birlikte, mevcut gidisat ile
bu mitevazi hedefin gergeklestirilebilecegi bile siphelidir. Mevcut hedefe ulasilabilmesi ve
asilabilmesi igin, mevcut glines enerjisi politikalarinin dikkatle goézden gegirilmesi ve gereken

noktalarda degisiklikler yapiimasi gereklidir.

ZBloomberg New Energy Finance(2014), "Turkey’s changing power markets", sf. 1-45

% Tiirkiye Elektrik fletim Anonim Sirketi, http://www.teias.gov.tr/istatistikler.aspx adresinden 28.3.2015
tarihinde erisilmistir

27 Acar, Sevil, Kitson, Lucy ve Bridle, Richard(2015), "Subsidies to Coal and Renewable Energy in Turkey", sf.
10

2Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Sekreterligi, "Summary of GHG Emissions for Turkey",
https://unfccc.int/files/ghg_emissions_data/application/pdf/tur_ghg_profile.pdf adresinden 1.04.2015 tarihinde
erisilmigtir



http://www.teias.gov.tr/istatistikler.aspx
https://unfccc.int/files/ghg_emissions_data/application/pdf/tur_ghg_profile.pdf

12

GUNES ENERJISI POLITIKALARI VE YASAL CERGEVE

Su anda fotovoltaik eneriji Gretiminin tesvik edilmesi igin kullanilmakta olan baslica siibvansiyon tiri
bir tarife garantisi programidir. Devlet, 10 yillik bir siire icin kWh basina 13,3 $ sentlik bir tarife
garantisi vermektedir. Mevzuata gore, panel kurulumunda yurt icinde Gretilmis aksamlar kullanilarak,
tarifenin miktari bes yillik bir siire icin kWh basina 20 S sente kadar ¢ikarilabilir. Yurt icinde Gretilmis
aksamlar kullanmaya yonelik bes yillik ilave tarife, su bilesenlerden olusmaktadir: Giines pilleri igin
kWh basina ilave 3,5 $ sent, PV paneli entegrasyonu ve giines yapisal mekanigi imalati icin kWh
basina ilave 0,8 S sent, PV modiilleri icin kWh saat basina ilave 1,3 S sent, invertér icin kWh basina
ilave 0,6 $ sent ve PV giines yogunlastirici icin kWh saat basina ilave 0,5 $ sent®. 1 MW'tan az
kapasiteye sahip eneriji saglayicilari, sebekeye ve bliyik oOlcekli lisansh lreticilere satis yaparken bu
tarifeden yararlanabilmektedir. Bu tiir tesisler icin net dlciime izin verilmektedir, fazla elektrik her
ayin sonunda sebekeye satilabilir. 31 Aralik 2020 tarihinden 6nce yapilacak yatirimlar bu tarifeden

faydalanabilir®®.

Tablo 2: Mevcut fotovoltaik tarife garantisi

Miktar (kWh basina ABD $ sent) |Siire (yil)

Standart Tarife Garantisi 13,3 10
Toplam Olasi Yerli Aksam ilavesi 6,7 5
-Panel Entegrasyonu 0,8 5

-PV Modiili 1,3 5

-Glines Pilleri 3,5 5

-invertor 0,6 5
-Yogunlastirici Malzeme 0,5 5

Kaynak:Resmi Gazete No: 27809 Tarih: 29/12/2010

2Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (2014), "Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plam", sf. 53-54
%Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (2014), "Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plam", sf. 22
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Yenilenebilir Enerji Genel Mudirligi, yenilenebilir enerji teknolojilerinin tesvik edilmesinden
sorumlu ana devlet kurumudur. Bu kurumun temel gorevleri arasinda yenilenebilir enerji alaninda
Olgclimler, tahminler, fizibilite calismalari ve arastirma ve gelistirme calismalari yapmak, ayrica uygun
politikalari tasarlamak ve toplumsal destek projelerini yiriitmek yer almaktadir®. Ote yandan, Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu, elektrik piyasasindaki ana dizenleyici olarak gérev yapmaktadir. Bu
kurum, piyasa icin tali mevzuatin dizenlenmesinden ve lisans verme kurallarinin belirlenmesinden
sorumludur. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destekleme Mekanizmasi da EPDK yoluyla uygulanir.
Tarife garantisinden yararlanmak icin, hem lisansh hem de lisanssiz Ureticilerin yillik olarak
mekanizmaya basvurmalari gereklidir®?. Tirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi enterkoneksiyon
konularindan sorumludur; lisansli Gretim icin teklifleri alir ve lisanslari kazananlara dagitir. Cevre ve
Sehircilik Bakanhigi ile il tarim muddarlikleri gibi diger devlet kurumlari da lisans verme siirecinde bir
rol oynamaktadir. izin prosediirii genellikle uzun ve zorlu bir biirokratik siire¢ olarak kabul

edilmektedir.

EPDK, 2011 yilinda, azami 500 kW kurulu glice sahip olan sebekeye bagl tesislerin lisans alma
kurallarindan ve sirket kurma zorunlulugundan muaf tutulmalarina olanak veren bir yonetmelik
yayinlamistir. Daha sonra bir degisiklik ile bu sinir arttirlmistir; su anda 1 MW'a kadar kurulu
kapasiteye sahip olan tesislerin lisans alma ihtiyaci olmadan piyasada faaliyet gostermelerine izin
verilmektedir. 1 MW'tan daha fazla kapasiteye sahip bliylk tesisler i¢in, sadece lisansh Uretime izin
verilmektedir. 2013 yilinda, farkli yerler icin tespit edilen belirli kotalar ile, toplam 600 MW lisansh
kapasiteye izin verilmistir®. Lisans basvurulari, her bir farkli bélgeye yonelik olarak izin verilen lisansli
Uretim miktarlari i¢in ihale yoluyla yapilmaktadir. Yapilan basvurularin sayisi, 2013'te izin verilen
kapasitenin oldukca Uzerinde gerceklesmistir. Bolgelerin bazilari icin teklif verme sireci bitmis
olmakla birlikte, ihale sireci ve lisanslarin alinmasi hala tamamlanmamistir®®. Sebekeden bagimsiz

tesisler i¢in, su anda belirlenmis bir boyut siniri ya da diizenleme mevcut degildir.

Glnes enerijisini desteklemek icin kullanilan diger birkag tesvik mevcuttur. Mevzuat, yenilenebilir
enerji Uretimi amaciyla, disiik maliyetli arazi istimlakine olanak vermektedir. Su anda, Orman Genel
Mudurligine ya da Hazineye ait araziler kullanildiginda izin, kira ve arazi kullanimi Ucretlerinden %85
oraninda bir indirim almak miimkiindiir. indirim, isletmenin ilk 10 yili icin gegerlidir. Lisans basvurusu

sirasinda, yenilenebilir enerji santrallerinin toplam lisans Ucretlerinin sadece %1'ini 6demeleri

1Y enilenebilir Enerji Genel Miidiirliigi, http://www.eie.gov.tr/eie-web/english/summary/summary.html
adresinden 02.04.2015 tarihinde alinmigtir

32 Resmi Gazete No: 28782 Tarih: 01.10.2013

30guz Topkaya, Sermin (2012), "A discussion on recent developments in Turkey’s emerging solar power
market", Renewable and Sustainable Energy Reviews 16, sf. 3754-3765

#Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi, http://www.teias.gov.tr/Duyurular.aspx adresinden alinmistir



http://www.eie.gov.tr/eie-web/english/summary/summary.html
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gerekmekte ve bu tesisler isletmenin ilk 8 yili icin lisans Ucreti 6demelerinden muaf tutulmaktadir.
EPDK'nin diizenlemelerine gore, tim dagitim sirketleri sebeke baglantisi igin yenilenebilir eneriji
Uretim tesislerine 6ncelik vermek zorundadir. Buna ek olarak perakende sektorii de, yenilenebilir
elektrigin fiyati Tlrkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi tarafindan belirlenen toptan
fiyattan disik ya da bu fiyata esit oldugunda ve piyasada daha ucuz arz bulunmadiginda yenilenebilir

elektrik santrallerinden elektrik almak zorundadir®.

Glnes enerjisi yatinmlari ayrica Ulkede uygulanan genel yatirm tesvik programindan da
yararlanabilmektedir. Yakin zamanda kabul edilen tesvik sisteminin dort ayri bileseni vardir. Bunlar
Genel Yatirim Tesvik Plani, Bélgesel Yatirm Tesvik Plani, Biyiik Olcekli Yatirimlar Tesvik Plani ve
Stratejik Yatinnmlar Tesvik Planidir. Bu kategoriler altindaki olasi tesvikler, farkli seviyelerde katma
deger vergisi istisnalarini, gimriik vergisi muafiyetlerini, isletme sahipleri icin faiz destegini ve sosyal
givenlik primi destegini icermektedir. Ulke, bolgesel tesvik cercevesi kapsaminda, gelismislik seviyesi
temelinde alti bolgeye ayrilmistir ve tesvik miktarlari buna gore verilmektedir. Blylk olcekli
yatirmlar konusunda ise, farkli sektorler icin belirlenmis asgari yatirrm miktarlari mevcuttur ve
stratejik yatirimlar, Ulkenin mevcut cari acigini azaltmaya yardimci olacak vyatirimlar olarak

siniflandiriimigtir®®,

Arastirma ve gelistirme ile ilgili olarak, son yillarda tlkenin kapasitesi artmaktadir. Yenilenebilir Enerji
Genel Mudirlugine ek olarak, bir dizi tniversitenin yani sira Tirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu Marmara Arastirma Merkezi de glines enerjisi ile ilgili arastirma projeleri ylriitmektedir.
Ulkede, giines enerjisi arastirmalari ile ilgilenen baslica akademik kurumlar arasinda Ege Universitesi,
Mugla Universitesi, Orta Dogu Teknik Universitesi, Kocaeli Universitesi, Harran Universitesi ve Firat
Universitesi sayilabilir. Bu Gniversitelerin cogunda, séz konusu sistemlerin pratik uygulamalari da
dahil olmak (izere yenilenebilir enerji teknolojilerine ve 6zellikle fotovoltaik enerjiye tahsis edilmis
arastirma merkezleri bulunmaktadir. Gilines fotovoltaik bilimi ve mihendisligi de, s6z konusu
kurumlarin lisans ve lisansisti programlarinin mifredatinda yer almaya baslamistir. Bu tir
programlarin ve arastirmalarin ¢ogalmasi, kuskusuz Ulkenin bu alandaki uzmanhk ihtiyacini

karsilamaya yardimci olacaktir.

%Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (2014), "Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plam", sf. 28
BKPMG, Turkey (2012), “The New Investment Incentives in Turkey”, sf. 5-8
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Fotovoltaik Enerjinin Teknik ve Ekonomik Yénleri

Diinya pazarlarinda su anda kullanilmakta olan iki temel fotovoltaik panel tiirii vardir. Bunlar kristalin
silikon hiicreler ve ince film glines hiicreleridir. Kristalin silikon da, birtakim farkli 6zelliklere sahip
olan monokristalin ve polikristalin glines hiicreleri olmak Uzere iki yaygin alt kategoriye boéliinebilir.
Kristalin glines hiicreleri su anda pazarin blyik bir b6limini kaplamaktadir. 2013 yilinda, bunlarin
kiiresel panel Uretimindeki payi yaklasik %90 olmustur. Bu arada, ayni yil icinde ince film teknolojileri
ise kiiresel tretimin geri kalan %10'unun neredeyse tamamini olusturmustur®’. Bazi farkli tiirlerde
glnes hicreleri gelistirmeye yonelik cabalar mevcut olmakla birlikte, su anda bunlarin pazar paylari
oldukgca kiicliktiir. ileriki ddnemlerde bu yeni teknolojilerin de gittikce uygulanabilir bir hale gelmeleri
beklenebilir. Organik giines hiicreleri ve yogunlastirici fotovoltaik teknolojileri, bunlara érnek olarak
verilebilir®®. Kristalin silikon hiicreler ile ince film hiicreler arasindaki ana fark, kristalin silikon
hiicrelerin kayda deger olclide daha yliksek verimlilik seviyelerine sahip olmalari, ince film hiicrelerin
ise watt basina kurulumlarinin daha ucuz olmasidir. Farkh giines hiicresi tiirlerinin digerlerine gore
belirli avantajlari vardir ve her bir ortam igin en uygun segenegi segebilmek igin farkli 6zelliklerin tam

olarak anlasilmasi 6nem tasimaktadir.

Gunes 1sinimi seviyeleri disinda, fotovoltaik tesislerden beklenen verim degerlendirilirken dikkate
alinmasi gereken bazi diger faktorler vardir. Sicaklik seviyeleri, modillerin egim agilari ve gesitli
sistem kayiplari, bir fotovoltaik modulin verimliligini etkileyen faktorlerdir. Genellikle dusinilenin
aksine, panellerin Uretim seviyeleri yliksek sicakliklarda diisme ve dislik sicakliklarda artma egilimi
gostermektedir. Sistem kayiplari; AC ve DC kablaj kayiplari, invertor kayiplari, uyumsuzluk kayiplari,
kirlenme ve goélgelenme gibi ¢ok cesitli bir dizi bileseni icermektedir. Bunlarin bazilari, dogru akimin
alternatif akima dondstirilmesinin teknik yonleri ile ilgilidir; kirlenme ve gblgelenme kayiplari gibi
digerleri ise glines 1s18inin modile ulasmasinin fiziksel olarak engellenmesi ile ilgilidir. Buna ek olarak,
modiillerin verimi ortalama olarak her yil yaklasik %0,8 oraninda azalma egilimi gdstermektedir.
Genellikle, tipik bir fotovoltaik modiliin yaklasik 25 yillik bir ekonomik ©mre sahip oldugu
varsayllmaktadir®®, ancak su anda daha uzun siireler boyunca basariyla isletimde olan bircok modiil

mevcuttur. Panelin ve diger bilesenlerin kalitesi, sistemin dayanikliligi ve performansi agilarindan

37 Fraunhofer Institute for Solar Energy Systems (2014), “Photovoltaics Report”, sf. 4,
http://www.ise.fraunhofer.de/de/downloads/pdf-files/aktuelles/photovoltaics-report-in-englischer-sprache. pdf
adresinden 3.4.2015 tarihinde erigilmistir

38 Uluslararasi Enerji Ajansi (2010), "Technology Roadmap: Solar Photovoltaic Energy", sf. 7

39 Jordan, Dirk C. ve Kurtz, Sarah R.(2012), "Photovoltaic Degradation Rates — An Analytical Review",
National Renewable Energy Laboratory, sf. 13-16

40 Fraunhofer-Gesellschaft. (2013). "Predicting the life expectancy of solar modules". ScienceDaily.
www.sciencedaily.com/releases/2013/10/131022091622.htm adresinden 02.04.2015 tarihinde erisilmistir



http://www.ise.fraunhofer.de/de/downloads/pdf-files/aktuelles/photovoltaics-report-in-englischer-sprache.pdf
file:///C:/Users/Edam%20User3/AppData/Local/Microsoft/Windows/Temporary%20Internet%20Files/Content.Outlook/YFVMF5DK/www.sciencedaily.com/releases/2013/10/131022091622.htm

16

blyiik 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, bir sisteme ait bilesenler segilirken, farkl seceneklerin dikkatle

degerlendirilmesi gereklidir.

Gilnes panellerinin yerlestirildigi egim agilari, bir modilin verim seviyelerini ciddi 0lglde
degistirebilir. Tlrkiye'de ideal sekilde yerlestirilen bir panelin, verimi en st diizeye ¢ikarmak igin
Ekvator'a dogru glineye doniik olmasi ve yaklasik olarak Tarkiye'nin cografi enlemi olan 36° ile 42°
arasinda bir egim acisina sahip olmasi gereklidir. Bu durum, Ulkedeki ¢ati fotovoltaik pazari igin
sinirlamalara yol agabilir, ¢linki binalarin ¢atilari bu hususlar gbz 6niline alinarak insa edilmemistir.
Tesis sistemin gereksinimlerine gore kolayca ayarlanabileceginden, bu sinirlamalar zemine monte
edilen sistemler icin bir sorun olusturmayacaktir. Zemine monte edilen sistemler igin, glines izleme
mekanizmalari da kullanilabilir. izleme sistemleri, verimi en st diizeye ¢cikarmak amaciyla, giin iginde
giinesin hareketlerini izlemek icin panelin déndirilmesi ilkesine gére calisir. izleme, hem kuzey-
gliney hem de dogu-bati ekseninde gerceklestirilebilir. Ancak izleme sistemleri cogunlukla pahahldir
ve sadece gilines 1sinimi seviyelerinin ¢ok yiksek oldugu belirli yerlerde ekonomik olarak uygundur.

Turkiye baglaminda bu sistemlerin yaygin bir uygulanabilirligi kuskuludur.

Fotovoltaik enerjinin tipik bir 6zelligi, verimin yil igcindeki aylar ve gin icindeki saatler arasinda
gosterdigi degiskenliktir. Tlrkiye'de Mayis, Haziran, Temmuz ve Agustos aylarinda modillerden
maksimum verim beklenebilir; Kasim, Aralik, Ocak ve Subat aylarinda ise modillerin veriminin
minimum seviyede oldugu gozlenebilir®t. Ancak farkli iklim kosullari nedeniyle, farkli bélgeler
arasinda bu da degiskenlik gostermektedir. Gin icinde maksimum verim seviyeleri 6glen saatlerinde
elde edilecektir; gece saatlerinde ise glines panelleri dogal olarak calismamaktadir. Buna ek olarak,
havanin bulutlu olmasi ya da kar yagmasi gibi belirli hava kosullarinda, panel veriminde dalgalanmalar
beklenebilir. Verimdeki bu bilyik degiskenligin, enerji sebekesinde sorunlar ve dengesizlik yaratmasi
olasidir. Fotovoltaik enerji ile ilgili politikalar planlanirken, kesintili Gretim faktoriiniin dikkate
alinmasi gereklidir. Cesitli sistem kayiplarinin ve verimdeki degiskenligin bir sonucu olarak, fotovoltaik
modauillerin ortalama kapasite faktorleri, yerlerine gore yiiksek degiskenlik gostererek 2010 yilinda

yaklasik %20 olarak gerceklesmistir®?,

Sistemler ile baglantil sermaye maliyetleri temel olarak sistem maliyetlerinden ve biirokratik
maliyetlerden olusmaktadir. Sistem maliyetleri, panellerin ve invertorler, kablaj ve montaj sistemi gibi
Uretim icin gerekli ¢esitli diger bilesenlerin maliyetlerini icermektedir. Bu maliyetler, son on yil icinde

kiiresel 6lcekte buyilk bir diisiis gostermektedir. Bir glines panelinin ortalama fiyati 2007 yilinda watt

41 Oguz Topkaya, Sermin(2012), "A discussion on recent developments in Turkey’s emerging solar power
market", Renewable and Sustainable Energy Reviews 16, sf. 3756-57

42 Tidball, Rick, Bluestein, Joel, Rodriguez, Nick ve Knoke, Stu (2010) "Cost and Performance Assumptions for
Modeling Electricity Generation Technologies", National Renewable Energy Laboratory, sf. 10
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basina yaklasik 4 dolar iken bu fiyat 2013 yilinda yaklasik 0,7 dolara dismustir ve fiyatlardaki bu
diisiis egiliminin yakin gelecekte de devam edecegi tahmin edilmektedir®. Fotovoltaik sistemler ile
ilgili stregelen maliyetler, isletme ve bakim maliyetleridir. Bir projenin finansmaninin borg
kullanilarak saglanmasi durumunda, finansman maliyetlerinin de dikkate alinmasi gereklidir.
Blrokratik maliyetler temel olarak isletmeye baslamak icin gerekli c¢esitli prosediirlerin

maliyetlerinden olusmaktadir. is giicii maliyetleri ile birlikte, bunlara genel olarak "yumusak
maliyetler" adi verilmektedir. Dikkate alinacak bu kadar faktor oldugunda, Ulkedeki fotovoltaik
yatirimlarin ortalama getiri oranini tahmin etmek glictlir. Dikkate alinacak hususlar, Glkenin farkli

bolgeleri ve gesitli tesis tlrleri arasinda biyik 6lclide farkhhklar gosterecektir.
PAZARDAKI OLASI UYGULAMALAR

Su anda Turk pazarinda sebekeye baglantili olarak yapilabilecek iki ana yatirim tiri vardir. Bunlar
lisansh ve lisanssiz yatirnm secenekleridir. 1 MW'a kadar kapasiteye sahip olan sistemler lisanssiz
olarak isletilebilirken, daha yiksek lretim kapasitesine sahip sistemlerin isletilebilmesi icin lisans
alinmasi zorunludur. Kapasite blyikligu ne olursa olsun, tamamen 6z tiketime yonelik sistemler de
lisanssiz olarak isletilebilir. iki tGretim tiiriiniin diizenlemeleri arasindaki farklar dikkate alindiginda,
bunlarin iki ayri kategori altinda incelenmesi uygundur. Sebekeye bagh uygulamalar disinda,
sebekeden bagimsiz yatirimlar yapmak da mimkinddr. Bu tir bazi uygulamalar, sebekeye uzak olan
bazi yerlerde, Ozellikle tarimsal sulama sistemlerine enerji saglamak amaciyla ekonomik agidan

uygulanabilir olabilir.
Lisanssiz Uretim

Lisanssiz Ureticiler, Grettikleri enerjinin bir kismini kendi kullanimlari icin tiketme ve fazlalik enerjiyi
10 yil boyunca kWh basina 13,3 dolar sent tarife garantisi ile sebekeye satma secenegine sahiptir. Net
Olcim mimkindir ve kullanilan elektrik, fazla elektrigin sebekeye verilip verilmedigini ve ne kadar
verildigini belirlemek igin glinliik olarak hesaplanir. Ay sonunda tiiketimin iretimi agsmasi durumunda,
aradaki fark normal elektrik tarifesi Gizerinden elektrik faturasi ile 6denir. Tersi olursa, aradaki fark
tarife garantisi miktari Gzerinden Ureticiye 6denir. Alternatif olarak Ureticiler, Giretimlerinin tamamini
sebekeye satmayi da segebilirler. Kararin verilmesinde, tarife garantisi seviyelerine karsilik elektrik
fiyatlarinin dikkate alinmasi ana faktor olacaktir (ayrica, tarife garantisi dolar cinsinden ve elektrik
fiyatlari Turk Lirasi cinsinden oldugundan, ABD dolari / TL paritesinin dikkate alinmasi da etkili

olacaktir).

“3Feldman, David, Barbose, Galen, Margolis, Robert James, Ted, Weaver, Samantha, Darghouth, Naim, Fu, Ran,
Davidson, Carolyn, Booth, Sam ve Wiser, Ryan (2014), “Photovoltaic System Pricing Trends: Historical, Recent
and Near Term Projections”



18

Lisanssiz sistemler, tesis tliri agisindan iki gruba ayrilabilir. Konut, ticari ve kamu sektori binalarinin
catilarina vyerlestirilen fotovoltaik panellere cati tipi tesislerdir. Kullanilabilir alanlarda zemine
yerlestirilen tesislere ise zemine monteli tesisler adi verilebilir. Ayni temel 6zelliklere sahip olmalarina
ragmen, bu iki tesis tlrindn kendi ayri sorunlari ve uygulanabilirlikleri vardir. Cati tesisleri ve zemine
monteli tesisler icin dikkate alinmasi gereken bazi farkh faktérler mevcuttur. Cati tipi tesisler igin
binalardaki ¢ati alanlarinin kullanilabilirligi ve durumu 6nemliyken, zemine monteli tesisler igin

dikkate alinacak esas konu arazi maliyetleri olacaktir.

2010 yih rakamlarina gore llkede toplam yaklasik 8,6 milyon bina vardir. Bunlarin yaklasik 7,4
milyonu konut amagh kullaniimaktadir**. 2011 yilinda, Tiirkiye istatistik Kurumu tarafindan Tiirkiye
genelindeki konut binalarina ve meskenlere yonelik kapsamli bir calisma gergeklestirilmistir.
Calismaya gore 2011 yilinda nifusun %20'si tek katli, %19,5'i 2 katl, %11,9'u 3 katli ve %23,1'i ise % 6
ya da daha fazla katli binalarda ikamet etmektedir. Binalarin sahip oldugu ortalama kat sayisi 4 olarak
belirlenmistir®®. Bu rakamlar (lkedeki ¢ati kapasitesi hakkinda net bir resim sunamayacak olmakla
birlikte, bazi gostergeleri isaret etmeleri bakimindan énemlidirler. Ulkede 8 milyondan fazla bina
bulunmasi, potansiyel cati fotovoltaik pazarinin teorik kapsamina isaret etmektedir. Cok katli
apartmanlarin yaygin olmasi, ¢ati alaninin kullanimi yasal miilkiyet sorunlari c¢ikaracagindan,
fotovoltaik yatirimlar icin sorunlu olabilir. Ayrica ¢ok sayida yiksek binanin bulundugu kentlerde,
gblgelenme de 6nemli bir sorun olacaktir. Calismada, binalardaki mevcut cati alani ve catilarin
uygunlugu incelenmemistir. Potansiyel ¢ati fotovoltaik pazarina iliskin tahminler yapabilmek igin,

binalarin ve ¢atilarin durumu hakkinda daha kapsamli calismalar yapilmasi gereklidir.

Pek cok farkh sektor lisanssiz tiretimden faydalanabilir. Uygun catilara ya da arazilere sahip konut
birimleri, elektrik maliyetlerini azaltmak i¢in daha ¢ok 6z tiiketime yonelik kicik 6lcekli tesislerden
yararlanabilirler. Bircok ticari ve endistriyel isletme de bu tir tesislerden yararlanabilir. Bunlar
fabrikalar, hastaneler, okullar, cesitli isletmeler ve kamu binalari gibi binalari icerebilir. Ozellikle birim
Uretim maliyetlerinin nispeten disik olacagl blyik tesislerde, 6énemli tasarruflar elde edilmesi
muUmkindir. Organize Sanayi Bolgeleri, kendi elektrik ihtiyaclarinin bir kismini temin etmek icin bu
tir tesislerden oOzellikle yararlanabilirler. 1 MW'tan yliksek bir kapasiteye sahip lisanssiz 6z tiiketim
tesisleri, organize sanayi bdlgelerinin yilksek elektrik faturalarini azaltmak igin uygun olanaklar
sunmaktadir. Ornegin Kayseri Organize Sanayi Bélgesinde, 7 MW kapasiteye sahip biiyik bir giines

enerjisi tesisi kisa siire dnce faaliyete gecmistir®.

44 Keskin, Tulin (2010) "The Buildings Sector Current Situation Evaluation Report", sf. 8

% Tiirkiye Istatistik Kurumu (2013), "Niifus ve Konut Aragtirmasi, 2011", sf. 242-243

46 http://www.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/Kayseri-Haberleri/kayseri-osh-turkiye-nin-en-buyuk-gunes-
enerjisi_93444, 18.05.2015 tarihinde erigilmistir



http://www.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/Kayseri-Haberleri/kayseri-osb-turkiye-nin-en-buyuk-gunes-enerjisi_93444
http://www.hurriyet.com.tr/yerel-haberler/Kayseri-Haberleri/kayseri-osb-turkiye-nin-en-buyuk-gunes-enerjisi_93444

19

Alternatif olarak, tamamen Uretilen elektrigi sebekeye satmak amaciyla, zemin lizerine 1 MW'a kadar
olan sistemler kurulabilir. Bu tir tesisler, glines enerjisi sektoriine yatirrm yapmak isteyen ancak
lisansh Uretim ile baglantili olan kapsamli ihale siirecleri ile ugrasmak istemeyen yatirimcilar igin
cekicidir. Ancak lisanssiz Ureticiler ile ilgili olarak, 10 yillik donemin sona ermesinin ardindan tesislere
ne olacagl konusunda bazi belirsizlikler vardir. Lisansh dreticilerin aksine, lisanssiz Ureticilerin
Urettikleri elektrigi piyasaya satmalarina izin verilmemektedir. 10 yillik sirenin sona ermesinden dnce

bu konuda ilave diizenlemeler yapilmasi gerekecektir.

Lisanssiz Ureticiler, faaliyete baslayabilmek icin, ¢ok uzun zaman alan kapsamli bir birokratik
sirecten ge¢cmek zorundadir. Ancak lisansl Ureticilerin aksine, bir sirket kurulmasi gerekli degildir.
Cevresel etki degerlendirmesi gerekli olmamakla birlikte, yine de Cevre ve Sehircilik Bakanligindan
istenilen belgelerin alinmasi gereklidir. Ayrica yerel tarim mudurliiklerinden arazinin tarimsal durumu
ile ilgili olarak belgeler alinmasi da gerekmektedir. Gerekli olan bazi ilave hukuki belgeler arasinda
araziyi kullanma hakki ile belgeler, Yenilenebilir Enerji Mudurliga tarafindan hazirlanan bir teknik
analiz raporu ve diger belgeler yer almaktadir. Basvuru TEDAS'a yapilmakta ve dagitim hatlari yoluyla
enterkoneksiyon saglanmaktadir. Kisa siire 6nce yapilan bir degisiklik ile, 100 kW'a kadar kapasiteye
sahip olan santrallere yonelik basvurular bolgesel TEDAS kuruluslari yoluyla yapilabilmektedir. Ayrica
TEDAS tarafindan, olasi yatirirmcilara rehberlik etmek icin 30 KW'tan daha disik kapasiteye sahip
sistemlere yonelik ayrintili sartname talimatlari yayinlanmistir. Bunlar, izin sirecinin kisaltiimasina
yardimci olmak icin dogru yonde atilmis adimlardir. Su anda, enterkoneksiyon anlasmasi 6ncesindeki
dénem 270 giine kadar sirebilmektedir?’. Gerek cati tesisleri gerekse zemine monteli tesisler icin,
blrokratik siireglerin tamamlanmasinin ve insaat asamasina baslamanin toplamda bir yila kadar
surebilecegi gozlemlenmistir. Siireg, kapsamli olmasina ragmen, lisansh Uretime yonelik siirecle
karsilastirildiginda yine de daha verimli kabul edilebilir. Lisans alma sireciyle ve ihaleden
kaynaklanan ilave kayiplar ile ugrasmak istemeyen yatirimcilar igin, sebekeye satis yapmak amaciyla 1
MW kapasiteli santrallere yatirnm yapmak cekici gériinmektedir. Organize Sanayi Bolgelerindeki ve
diger ticari ve endustriyel binalardaki 6z tiiketim tesisleri de bol imkanlar sunmaktadir. Bu nedenle,

2014 yilinda lisanssiz Giretim icin yaklasik 3 GW'lik basvuru yapilmistir®®,
Lisansh Uretim

Lisansh Ureticiler, Glke genelinde belirlenen 600 MW'lik kapasiteye yonelik ihale siirecine bagh olarak

belirlenecektir. Lisansl Gretim, her bir bélge icin belirlenmis olan farkli kapasite sinirlariile, yillik 1650

47 Powerpoint sunumu, "Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine fliskin Mevzuat ve Projelendirme".
Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi, 23 Ocak 2015
“Bhttp://www.aljazeera.com.tr/al-jazeera-ozel/burokrasi-gunesi-kaciriyor adresinden 03.04.2015 tarihinde
erisilmigtir
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kWh/m?'nin (izerinde giines 1sinimi alan bélgeler ile kisitlanacaktir. Stirecin 2013 yilinda baslamasinin
ardindan, yaklasik 9 GW'lik basvuru alinmistir. Bu tesisler Grettikleri elektrigi kwWh basina 13,3 dolar
sentlik ayni tarife garantisi ile satacaklardir. Bununla birlikte, Tirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketine
MW basina belirli miktarda bir mali katki teklifi sunmalari da gereklidir. Bu isletmelerin, faaliyete
basladiktan sonraki ilk Gg yil icinde teklif edilen miktari 6demeleri gereklidir. Lisanslar, en yiksek
miktari teklif eden basvuru sahiplerine verilecektir. Bu nedenle, kWh basina nihai gelirlerinin, lisanssiz
ureticiler ile kiyaslandiginda énemli 6lgiide daha disiik olmasi beklenebilir. Ote yandan, lisansh
tesisler 6nemli 6l¢lide daha biiyik oOlgekli olacaklarindan, olgek ekonomisi nedeniyle bu tesislerin

sistem maliyetleri lisanssiz tesislerden daha diistk olacaktir.

Sekil 4: Lisansh iretim igin uygun bolgeleri gésteren harita

Kaynak:TEIAS

(http://www.teias.gov.tr/ebulten/haberler/2012/G%C3%9CNE%C5%9E%20ENERI%C4%B0S%C4%B0%20HABER/sayfam1.htm
1)

Lisanslarin dagitilmasi siireci, 2013 yilinin ortalarinda baslamistir. TUm konumlar icin 6denecek nihai
fiyatlar halen belirlenmemistir. Bununla beraber, bazi bolgeler icin kazanan teklifler belirlenmistir.
Bugline kadar, toplam yaklasik 240 MW kapasite icin on lisanslar dagitilmistir. Dagitilan bolgeler
arasinda Erzurum, Elazig, Konya, Antalya, Denizli, Burdur ve Diyarbakir gibi c¢ok sayida yer
bulunmaktadir. Bunlar i¢in kazanan teklifler, biyilk olg¢lide yere ve rekabet seviyesine bagli olarak
MW basina 2,5 milyon Tirk Lirasi ile 0,1 milyondan az Tiirk Lirasi arasindaki genis bir yelpazede
degismektedir. ihale siirecinin i¢ bélimi tamamlanmistir ve toplam 302 MW!'lik 4in<¥, 5inci ye ginct

bélimlerin Nisan 2015 sonunda tekliflere acilacagi duyurulmustur®. Lisansl Ureticiler heniiz faaliyete

49 Tiirkiye Elektrik {letim Anonim Sirketi, http://www.teias.gov.tr/Duyurular.aspx adresinden 20.04.2015
tarihinde erisilmistir
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baslamamislardir ve hala iretimin baslamasindan 6nce tamamlanmasi gereken bazi siirecler

mevcuttur.

Blirokratik silire¢, cok sayida devlet kurumu ile etkilesim kurulmasini gerektirmektedir. Basvuru
sahiplerinin ilk olarak bir 6n-lisans i¢in basvurmalari gereklidir. Bir teminat mektubu ve yerel tarim
mudurlGgiinden alinan ve arazinin tarimsal amaglar icin uygun olmadigini gosteren bir belge de dahil
olmak lzere, bazi yasal belgelerin sunulmasi gereklidir™®. Ayrica, én lisans Ucretlerinin ddenmesi
gerekmektedir. On lisans dénemi normalde 24 ay kadar siirebilir, ancak 36 aya kadar da uzayabilir.
Basvuru EPDK'ya yapilmaktadir ve belgeler EPDK tarafindan dogrulandiktan sonra dosyalar teknik bir
analiz icin Yenilenebilir Enerji MidirlGgi’'ne goénderilmektedir. Dosya, teknik analizin ardindan,
belirlenmis olan ayni yer igin birka¢ basvuru sahibi olmasi durumunda ihale siireci icin TEIAS'a
gdénderilmektedir. TEIAS, ihale siirecini bir ay énceden duyurmaktadir. ihale siirecini takip eden ay
icinde, sonuglar duyurulmaktadir. Ardindan dosyalar, 6n lisanslarin kazanan teklifleri veren sirketlere
dagitilmasi icin tekrar EPDK'ya gonderilmektedir. On lisans siireci basladiktan sonra, basvuru
sahiplerinin lretim lisanslari icin basvurabilmek igin bir dizi gorevi yerine getirmeleri gereklidir.
Yukamldlaklerin bazilari arasinda sahanin milkiyet haklarinin alinmasi, imar planlarinin onaylanmasi,
Cevre ve Sehircilik Bakanhgindan bir ¢cevresel etki degerlendirmesi alinmasi, askeri yasak bélgeler
hakkinda goris alinmasi, bir enterkoneksiyon anlasmasi icin basvuru yapilmasi ve diger yiktumlultkler
yer almaktadir. Enterkoneksiyon, iletim hatlari yoluyla yapilmaktadir. En az bir yil sirecek sekilde
Onerilen sahanin glines kapasitesinin bir 6lcim sirecinden gecirilmesi de gereklidir. Bu ol¢cimin alti
ayinin sahada yapilmasi gereklidir®®. Tim bu yiukimlilikler yerine getirildikten sonra santralin insaat
ve ardindan Uretim baslayabilir. TGm bu stiregler cok uzun zaman almaktadir ve sonug olarak bu tir
yatirimlarin gekiciligini azaltmaktadir. Hem zaman hem de para acisindan ¢ok maliyetli olan sireci

tamamlamak icin yaklasik iki dizine farkh devlet kurumu ile yazismalar yapilmasi gereklidir.
TURKIYE iCIN FOTOVOLTAIK ENERJININ YARARLARI

Glines enerjisinden Uretilen elektrigin Tirk elektrik Gretimi karmasindaki payinin artmasi, bir dizi
nedenden dolayi Ulke igin yararl olacaktir. Glines enerjisinden elektrik Uretme kapasitesindeki
artiglar, ithal kaynaklara bagimhligi azaltarak ve yerel Gretim karmasini gesitlendirerek {ilkedeki enerji
glvenliginin desteklenmesine yardimci olabilir. Cari acik, son on yillarda Tiirk ekonomisi i¢in dnemli
bir sorun olmustur ve bu acgiga ekseriyetle enerji sektoriiniin yilksek ithalat ihtiyaglari neden

olmaktadir. Elektrik Uretiminde vyerel enerji kaynaklarinin payinin artmasi, Ozellikle giines

%0 Power Point Sunumu, "Giines Enerjisi Santrali (GES) Yatirim Siireci ve Mevzuat", Giines Enerjisi Sanayicileri
ve Endiistrisi Dernegi, 23.01.2015

51 Power Point Sunumu, "Giines enerjisine dayali lisans bagvurulari (Mevzuat ve uygulama)" , Mustafa Gozen,
Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Solarex Istanbul 2014
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sistemlerinin dnemli bir kisminin yerel olarak (retilebilmesi durumunda, bu sorunun hafifletiimesine
yardimci olacaktir. Glines enerjisi, Tlrkiye'nin daha bagimsiz ve sirdirilebilir bir enerji sistemi
olusturmasi icin ana araclardan biri olma potansiyeline sahiptir. Fotovoltaik enerji, fosil yakitlarin
yakilmasina olan bagimliligi azaltmaya ve fosil yakitlar ile baglantili negatif digsalliklarin azaltiimasina
da yardimci olabilir. iki ana negatif dissallik, iklim degisikligini hizlandiran SG emisyonlari ve hava
kirliliginin neden oldugu énemli saghk maliyetleri olarak siralanabilir®. Ulkedeki kémiir tiiketimi,

toplumun maruz kaldigi bu dissal maliyetlerin baslica kaynaklarindan birisidir.

Kémdr ile ilgili sorunlar, deger zincirinde elektrik lretim asamasinin Gtesine de ge¢mektedir.
Turkiye'de, kémir madenlerindeki glvenlik standartlari ile ilgili ciddi sorunlar bulunmaktadir. 2014
yilinda Soma ve Ermenek'teki komir madenlerinde yasanan trajediler, madencilik sektorindeki
denetimsizligi ve bunun topluma 6detebilecegi korkun¢ bedeli géstermektedir. iki maden kazasinda
toplam 319 kisi 6lmustiir. Cikarilan her ton kdmir basina isci 6lim rakamlari, Tirkiye'nin is glvenligi
acisindan ne kadar geride oldugunu gostermektedir. 2007 ile 2012 yillari arasinda, Tirkiye'de
cikarilan milyon ton kémir basina 0,46 madenci hayatini kaybetmistir; bu rakam ABD'de 0,02,
Hindistan'da 0,13 ve Cin'de 0,74'tiir>3. Ayrica bu rakamin, is glivenligi acisindan Tirkiye icin dzellikle
talihsiz bir yil olan 2014 yilina ait rakamlari igermedigi unutulmamalidir. Tlrkiye'de kullanilan kémir
madenciligi yontemleri ¢agin gerisindedir ve iscilerin givenlik kosullarina gereken dikkat
gosterilmemektedir. Koth c¢alisma kosullar, Ulkede komir enerjisinin  ucuz tutulmasindaki

faktorlerden birisidir.

Gunes enerjisinin gelistirilmesi, ilave istihdam ve kalkinma olanaklari olusturulmasina da yardimci
olabilir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina karsi siklikla 6ne sirilen bir argliman, bu tir yatirimlarin
ekonomik kalkinmaya ve istihdam olusturmaya katkilari acgisindan geleneksel enerji Uretim
kaynaklarinin yerini alamayacaklarn seklindedir. Ancak bazi calismalar, durumun bdyle olmadigini
gostermektedir. Diinya Bankas! tarafindan gergeklestirilen bir ¢alismaya gore, fotovoltaik enerjiye
yapilan bir dolarlk bir yatinm, kémdr enerjisine yapilan bir dolarlik bir yatirima kiyasla neredeyse iki
kat daha fazla is olanagi yaratmaktadir®®. Bu hesaplamaya, sz konusu iki teknolojinin deger zincirleri
dahil degildir. Modiillerin Glke igcinde Uretilmesi durumunda, giines enerjisinin ekonomiye katkisi
daha da fazla olacaktir. Su anda, fotovoltaik panellerin giines hiicreleri haricindeki tiim bilesenleri
Ulke icinde Uretilebilmektedir. Ayrica, dogru kosullarin saglanmasi durumunda yakin gelecekte

hicrelerin de llke icinde Uretilebilecegi yoniinde bazi belirtiler mevcuttur. Giines hiicreleri, bir glines

52 Health and Environmental Alliance (2013), “The unpaid power bill, How coal plants make us sick” sf. 35

58 Kaymaz, Timur ve Kizilca, irem (2014), “Efficiency and Occupational Safety in Coal Mine Facilities”, sf. 10
%4Bacon, Robert ve Kojima, Masami, (2011) "Issues in estimating the employment generated by energy sector
activities", Sirdiiriilebilir Enerji Departmani, Diinya Bankasi, sf. 38
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panelinin anahtar bilesenleridir, dolayisiyla bunlarin Gretimi biylik 6nem tasimaktadir. Surekli olarak
bliylyen bir glines enerjisi pazarinin olusturulabilmesi durumunda, yerel bir panel tretim sektori de

ortaya cikabilir ve ekonomiye 6nemli dlcllerde katkida bulunabilir.

Fotovoltaik glines enerjisi sistemleri, dagitilmis tretim icin de ideal sistemlerdir. Dagitilmisg Gretim
kavrami, diinya genelinde gittikce daha fazla ilgi ceken bir kavramdir. Bu kavram, elektrigin Gretildigi
noktada tlketilmesi anlamina gelmektedir. Dagitilmis Uretimi savunan birgok kisi, merkezi olarak
kontrol edilen sistemlerin aksine dagitiimis Uretimin yerel topluluklarin gliclendirilmesine ve
elektrigin ¢cogu kez onemli iletim kayiplari ile uzun mesafeler boyunca iletilmesi ihtiyacinin
azaltilmasina yardimci olabilecegini 6ne siirmektedir. Elektrigin artan bir sekilde yerinde Uretilmesi
ile, tuketiciler buyuk dagitim sirketlerine karsi daha fazla kontrole ve serbestlige sahip olacaklardir.

Gunes enerjisi politikalari tasarlanirken, bu ilave faydalarin da akilda tutulmasi gereklidir.
ILERIDE KARSILASACAK ZORLUKLAR

Fotovoltaik pazarinin genel durumu ve ilgili yasal ortam dikkate alindiginda, bugiline kadar pazarin
gelisememesine neden olan bazi faktorler siralanabilir. Blrokratik ve yasal sorunlar, altyapi ile ilgili
sorunlar, yiksek sermaye maliyetleri, arazi ile ilgili sorunlar, uzmanlik eksikligi ve elektrik
piyasasindaki verimsizlikler, Turkiye'deki pazarin blylimesinin éniindeki ana engeller olmaya devam
edecektir. Yakin gelecekte llkede uygulanabilir ve saglikli bir glines enerjisi pazarinin olusmasini

saglamak icin bu sorunlarin ele alinmasi gereklidir.
Biirokratik ve Yasal Sorunlar

Mevcut yasal slirecler cok uzun zaman almaktadir ve yatirimcilar icin oldukca maliyetlidir. Bu durum,
hem biytk 6lcekli tesisler hem de kiguk olcekli yatirimcilar icin gecerlidir. Benzer sirecler, glines
enerjisi konusunda deneyimli olan {lkelerin bircogunda ¢ok daha kisa sireler icinde
tamamlanabilmektedir. Glines enerjisi yatirimlarini olasi yatirimcilar icin daha cekici hale getirmek
icin, s6z konusu sireglerin kisaltilmasi ve tekrar diizenlenmesi gerekecektir. Mevcut yasal gerceve,

glines enerijisi yatirnmlarini destekledigi kadar bu yatirimlar igin bir engeli de teskil etmektedir.
Altyapi Sorunlari

iletim ve dagrtim altyapisi, Gretim karmasina dahil edilebilecek giines enerijisi kapasitesinin miktarina
sinirlamalar getirmektedir. Lisansli Uretim igin belirlenen 600 MW'lik sinir, altyapi agindan
kaynaklanan sinirlamalarin bir sonucudur. Glines enerjisi kullanimina yonelik daha yliksek sinirlar
belirlemek igin, iletim ve dagitim sektériine devam eden yatirimlar yapilmasi gerekecektir. Lisanssiz
tesisler hizlandikga, yeni eklenen kapasite sebeke agi lizerine ilave yikler getirecektir. Durumun

izlenmesi ve sebekeye dizenli olarak bakim yapilmasi gerekli olacaktir. Kesintili Gretim yapan
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kaynaklarin Gretim karmasindaki mevcut seviyeleri hala nispeten disliktiir ve bu nedenle kesintili
Uretim yapan kaynaklarin entegrasyonundan kaynaklanan sorunlar heniiz ortaya ¢ikmamistir®>.
Gunes ve riizgar gibi kesintili Gretim yapan kaynaklarin elektrik karmasindaki payi arttik¢a, sebeke

altyapisinda bazi diizenlemeler ve yatirimlar yapilmasi gerekecektir.

Gunes enerjisi kaynaklarinin elektrik sebekesine entegre edilmesinde yeterli deneyim sahibi
olunmamasina ragmen, son yillarda riizgar enerjisi kaynaklarinin entegre edilmesiyle, kesintili Gretim
yapan kaynaklar konusunda bir dlglide deneyim kazanilmistir. S6z konusu deneyimden ve ayrica diger
Ulkelerin deneyimlerinden elde edilecek anlayis, daha fazla yenilenebilir kaynagin elektrik karmasina

nasil dahil edebilecegi konusunda yol gosterici olabilir.
Alan ve Arazi Kullanilabilirligi ile ilgili Sorunlar

Catilara kurulan tesisler icin, mevcut c¢ati stokunun kullanilabilirligi ve durumu bir kisitlama
olusturmaktadir. Bunlarin incelendigi yeterli miktarda ¢alisma mevcut degildir. Bircok kent, yetersiz
cati alanina ve golgelenme sorunlarina sahip biyldk apartmanlardan olusmaktadir. Mevcut bina
stokunun neredeyse tamami, giines enerjisi tesisleri dikkate alinmadan insa edilmistir. Ulkenin giiney
bolgelerindeki diger ilave bir sorun, catilarda glines enerjili su isiticilarin yaygin bir sekilde

kullanilmakta olusu olabilir. Bunlar, ¢ati tipi fotovoltaik uygulamalar igin bir rekabet olusturabilirler.

Zemine monte edilen sistemler igin ise, arazi kullanimi ile ilgili baska sorunlar mevcuttur. Baz
arastirmacilar, arazilerin giines enerjisi tesisleri icin genis kapsamh kullaniminin, arazilerin tarim
sektoériinde kullanilmasini baltalayabilecegine isaret etmektedir. Ulke, tarimsal iiretimin yani sira
fotovoltaik tesisler icin kullanilabilecek mevcut alani sinirlayan oldukca daglik bir cografyaya sahiptir.
Su anda, fotovoltaik tesislerin tarim arazileri izerine kurulmasina izin verilmemektedir. Ulkede giines
enerjisi tesisleri icin hala yeterli bos alan bulunmasina ragmen, araziler i¢in tarim sektéri ile rekabet
durumunun takip edilmesi gerekir. Clinkli bu durum ileride fotovoltaik tesis kurulumlari hizlandik¢a

sorunlar yaratabilir.
Yiiksek Sermaye Maliyeti ve Finansman Sorunlari

Fotovoltaik tesislerin nispeten yliksek sermaye maliyetleri, fotovoltaik yatirimlarin yayginlasmasini
engellemektedir. Fotovoltaik yatirimlarin isletme ve bakim maliyetleri nispeten azdir ve herhangi bir
yakit maliyeti yoktur, ancak kurulum maliyetleri oldukga ylksektir. Bu yatirimlar, bireylerin ya da
sirketlerin yeterli mali garanti olmadan girisimde bulunmalarini zorlastiran nispeten uzun vadeli
yatirimlardir. Glines enerjisinin bu 6zelligi ile biirokratik engeller ve pazardaki teknik bilgi (know-how)

eksikligi, fotovoltaik enerjiyi daha az cekici bir hale getirmektedir. Diinyadaki cesitli bolgelerde,

%5 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (2014), "Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani", sf. 43
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fotovoltaik enerji Gretiminin yiksek ©6n maliyetlerinin olumsuz etkilerini hafifletebilecek bazi
finansman programlari kullaniimaktadir. Pazardaki yatirrmlarin artmasina yardimci olmak igin, Gglinci

taraf finansmani ve glines enerjisi finansal kiralamasi gibi finansman mekanizmalari benimsenmelidir.

Su anda bazi uluslararasi finans kurumlari, yenilenebilir enerji ve enerji verimli yatirimlar icin Tirk
pazarinda fonlar saglamaktadir. Turseff (Tirkiye Ozel Sektér Sirdirilebilir Enerji Finansman
Programi) ve Midseff (Tiirkiye Orta Olgekli Siirdiiriilebilir Enerji Finansman Programi), Avrupa imar ve
Kalkinma Bankasinin yardimiyla ve bazi yerel bankalar yoluyla bu tir fonlar dagitan iki ana mali
kurumdur. AFD de (Fransiz Kalkinma Ajansi), temiz enerji yatirmlari i¢in Turkiye'de krediler
saglamaya yénelik bir programa sahiptir®®. Bu tiir olanaklar, genel olarak temiz enerji yatirmlarinin

finanse edilmesi icin 6nemlerini korumaya devam edecektir.

Komiur gibi geleneksel elektrik enerjisi kaynaklari icin saglanan siibvansiyonlar da giines enerjisinin
rekabet edebilirligini zorlastirmaktadir. Mevcut politika sistemi geleneksel elektrik Gretimi
sistemlerinin blylimesine yoneliktir; bu da su ana kadar fotovoltaik piyasasinin blyimesini
engellemistir. Bununla birlikte, fotovoltaik sistem fiyatlari son yillarda sirekli olarak diismektedir ve
fotovoltaik enerji tretimi daha rekabetci bir hale gelmektedir. Nikleer enerji, gelecekte kullaniimasi
planlanan ana enerji kaynaklarindan birisidir. Nikleer enerji lehine ortaya konan ana arglimanlardan
birisi, niikleer enerjinin nispeten ucuz bir enerji kaynagi olmasidir. Niikleer enerjinin fiyati ile glines
enerjisinin fiyati arasindaki bir karsilastirma, iki kaynak arasindaki maliyet farkinin o kadar da buyuk
olmadigini géstermektedir. Ulkede su anda, enerji satin alma anlasmalari imzalanmis olan iki niikleer
santral planlanmaktadir. Akkuyu'daki niikleer enerji santralinde Uretilecek elektrik kWh basina 12,35
dolar sent sabit fiyatla, Sinop'taki santralde uretilecek elektrik ise 11,8 dolar sent fiyatla satin
alinacaktir®’. Ozellikle tarife garantisi siiresinin 10 yil oldugu, Akkuyu santrali ile ilgili anlasmanin ise
15 yillik bir donemi kapsadigi dikkate alindiginda, niikleer enerji santrallerinin kar etmelerine olanak
veren bu fiyatlarin, glines enerjisi santralleri igin verilen 13,3 dolar sentlik tarife garantilerine kiyasla
dnemli élgiide daha ucuz olmadiklari gézlemlenebilir. Ustelik bu siireler dolduktan sonra, niikleer
santral tarafindan uretilen elektrik piyasada serbestce satilabilecek iken, ayni durum giines enerjisi
piyasasinin lisanssiz kismi i¢in su anda mimkin degildir. Lisansli treticiler 10 yillik ddnemin ardindan
Urettikleri elektrigi satabileceklerdir, ancak bu durumda da ihale sireci ile belirlenen gerekli katki
paylarinin neden oldugu daha fazla maliyete maruz kalacaklardir; dolayisiyla tretilen her kWh basina

net kazanglari gergekte standart 13,3 dolar sentten daha az olacaktir.

% http://www.afd.fr/lang/en/home/pays/mediterranee-et-moyen-orient/geo/turquie/tr-axes-strategicques-strategie-
Turquie-strateji-turkiye, 12.05.2015 tarihinde erigilmistir

57 http://www.bloomberght.com/haberler/haber/1350913-yildiz-nukleer-ile-72-milyar-dolar-daha-az-dogalgaz-
ithal-edeceqiz, 12.05.2015 tarihinde erigilmistir
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Elektrik Piyasasindaki Verimsizlikler

Elektrik piyasasindaki devam eden verimsizlikler, fotovoltaik pazarin gelismesini engellemeye devam
eden diger bir faktor olacaktir. Ulkenin bazi bélgelerindeki yiiksek kayip ve kacak oranlari, giines
enerjisine yatirrm yapmanin cekiciligini azaltmaktadir. Mevcut ulusal fiyatlandirma sisteminde,
elektrik Uretiminin gercek maliyetleri elektrik faturalarina yansitilamamaktadir. Elektrigin maliyetinin
elektrik faturalarina dogru olarak yansitilabilmesi i¢in, elektrik tarifelerinin her bir 6zel dagitim sirketi

icin ayri ayri belirlenmesi gereklidir.
Piyasadaki Uzmanlik Eksikligi

Tum diger sektorlerde oldugu gibi, fotovoltaik enerji yatirimlarinin arttirilmasinda da insan faktori
onemli bir rol oynamaktadir. Su anda, son yillarda ilginin artmis olmasina ragmen, llkedeki konuya
iliskin toplum bilinci hala oldukga dusliktiir. Sektorde, devlette ve fotovoltaik enerjinin olasi
musterilerinde uzmanlik eksikligi vardir. Daha iyi bir pazar ortami saglamak icin, bu konunun lzerine
egilmek gereklidir. Bu zorlugun ele alinmasinda isletmeler ve akademik kurumlar ile devlet ve sivil

toplum orgutleri dnemli bir rol oynayabilirler.
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POLITiKA ONERILERI

Bugtline kadar pazarin blylmesini dnleyen engeller ile basa ¢ikmak icin atilabilecek pek ¢ok adim
vardir. Dogru politikalar uygulandig takdirde, glines enerjisinin Ulkenin enerji geleceginde 6nemli bir
rol oynamamasi igin hi¢ bir neden yoktur. Asagida, glines enerjisi pazarini tesvik etmek igin

kullanilabilecek bazi politika 6nerileri yer almaktadir.
Biirokratik siireglerin kolaylastiriimasi

Blrokratik engellerin kaldiriimasi, politika yapicilarin ileriye doniik énceliklerinden birisi olmahdir.
Konudan sorumlu olan birden fazla devlet kurumunun bulunmasi, bu kurumlarin her biri ile uzun
yazisma suregleri gerektirmekte ve bu da yatirimcilar icin ¢ok maliyetli olmaktadir. Alternatif olarak,
glines enerjisi tesislerine ruhsat vermekten sorumlu olacak tek bir koordinasyon kurumu kurulabilir.
Bu kurum, diger kurumlar ile yatirnmcilar arasinda aracilik gorevi lstlenerek, s6z konusu kurumlar ile
koordinasyon halinde calisabilir. Bu, slreci yatirmcilar i¢in ¢ok daha kolay ve hizli bir hale
getirecektir. Tim hizmetlerin tek bir kurum tarafindan verildigi bu tir bir yaklasim ile, yatirrmcilarin
sorumluluklari ¢ok daha az olacaktir ve yatirimcilar, basvurularinin ilerleyisini tek bir merkezden
izleyebileceklerdir. Ayrica, basitlestirilmis ve standartlastiriimis kilavuzlar, sektore yatirrm yapmak
isteyenlerin kullanimina sunulmalidir. Dizenlemelerdeki degisiklikler sirekli olarak glincellenmeli ve
en son gelismeler anlasilir bir sekilde iletilmelidir. Olasi yatinmcilar, tim diizenlemeleri ve
siibvansiyonlari iceren bir veri tabanina erisime sahip olmali ve her bir adimin tamamlanmasina iliskin

bilgiler anlasilir ve eksiksiz bir bicimde iletilmelidir.

Dizenlemelerdeki bir sorun, cok sayida farkh tiirdeki yatirimlarin ayni siireclere tabi tutulmasidir.
Catilarina giines panelleri kurmak isteyen kiiclik 6lcekli konut musterileri ile sebekeye satis yapmak
icin 1 MW kapasiteli glines ciftlikleri kurmak isteyen yatirimcilar, yasal olarak ayni statlide yer
almaktadir. Stirecler, kiiglik Olcekli cati yatirnmlar icin cok daha kolay bir hale getirilebilir. Kliglik
Olcekli ¢ati yatirmcilarina iliskin diizenleme, biyuk 6lgekli yatirimcilar igin olandan farkh olmaldir.
Yatirimin boyutu ne olursa olsun, lisanssiz yatirimcilarin izin almalari yaklasik bir yil siirmektedir.
Ornegin Almanya'da, kiiciik c¢ati tesislerine yénelik izinler birka¢ hafta icinde alinabilmektedir.
Kisacasi, farkli tirdeki ve boyuttaki tesislere yonelik diizenlemeler farkh olmalidir. Cati tesislerine
iliskin dizenlemeler diger lisanssiz tesislere iliskin diizenlemelerden, biyiik olgekli lisanssiz
uygulamalar ise kiiglik 6lgekli lisanssiz uygulamalardan farkhlastirilmalidir. Lisansh Gretimle lisanssiz
Uretim arasindaki mevcut ayrimi, c¢ok daha c¢esitli bir potansiyel pazarin ihtiyaglarini
yansitmamaktadir. idari tedarik siireleri tiim yatirim tirleri icin, 6zellikle de kiigiik dlgekli yatirimlar

icin makul stirelere indirilmelidir. Avrupa Fotovoltaik Sektori Birligi tarafindan vurgulanan énemli bir



28

ilke, dogrusalliktan kaginilmasidir. Yani, her bir farkli kurumdan alinacak onay, bir 6ncekinin onayina
bagli olmamalidir; zamandan tasarruf etmek icin her bir onay sireci bagimsiz olmalidir®®. Sorunsuz bir
sire¢ saglamak icin net zaman sinirlari belirlenmeli ve bu zaman sinirlarina uyulmadiginda,
diizenleyici kurumlar sorumlu tutulabilmelidir. Blirokratik stregleri kisaltmaya yonelik bir dnlem, ilgili
kurumlarin belirlenen bir siirenin gegcmesinin ardindan gerekli kararlari vermemis olmalari halinde

basvurulara otomatik olarak izin verilen bir sistem tasarlanmasi olabilir.

Gunes kapasitesi 6lcimi yukimluligu, olasi lisansh Ureticilere fazladan maliyetler yikleyen énemli
bir faktérdir. Olglim ¢ok uzun zaman almaktadir ve ¢ok da gerekli bir siire¢ degildir. Bu kosul
kaldirilabilir ya da alternatif olarak gereklilikler azaltilabilir. Olasi bir ¢6ziim, birbirlerine yakin olan
sahalarin 6lglim sorumluluklarini tek bir paylasilan 6lcim ile yerine getirmelerine olanak vermek
olabilir. Olgiim siireci mevcut haliyle yaklasik bir yil sirmektedir. Ortalama isinima iliskin yaklasik
degerler uydular ve meteoroloji istasyonlari ile daha 6nceki yapilan dlciimlerden zaten elde edilmis
oldugundan, bu siire¢ blyik Olclide gereksiz bir zaman maliyeti anlamina gelmektedir. Benzer
sekilde, kiiciik dlcekli sistemlere ydnelik bazi prosediirler de gereksizdir. Ornegin, cok kiiciik dlgekli
glines enerjisi sistemleri ve c¢ati uygulamalar icin cevresel etki degerlendirmesi gerekli

tutulmamalhdir.
Bina mevzuati ve arazi tahsisinin diizenlenmesi

Catilara kurulan tesisler icin, binalardaki catilarin durumu ¢ok 6nemlidir. Su anda, giines enerjisi
tesisleri icin cati standardini diizenleyen herhangi bir yonetmelik mevcut degildir. Glines enerjisi
tesisleri icin daha fazla kullanilabilir alan saglamak amaciyla, bu tir hiikiimler bina mevzuatina dahil
edilmelidir. Binalarin glnes 1sig1 alma hakki da sehir planlamasina dahil edilmelidir. Eski binalarin
durumu icin yapilabilecek cok fazla sey mevcut degildir. Bununla birlikte, Tlrkiye genelinde bircok
sehirde devam etmekte olan kentsel donlisim sireci, bu agcidan 6nemli bir firsat sunmaktadir.
Gerekli kosullarin ve bina mevzuatinin yeni bina stoku i¢in uygulanabilmesi durumunda, ¢atilara

yonelik glines enerijisi pazari bliylk olclide genisletilebilir.

Zemine monte edilen tesisler igin, arazi kullanimina yoénelik mevcut tesvikler sdrdirilmelidir.
Arazilere yonelik olarak tarim sektérii ile olan rekabet izlenmelidir. Ulkedeki tarim sektérii bir diisiis
yasamakta oldugundan, tarimsal olarak verimli sahalarda gilines enerjisi kurulumlarina izin
verilmemelidir. Ote yandan, devlet arazilerinin kullanimi ya da diger énlemler yoluyla, giines enerjisi
tesisleri icin yeterli alan tahsis edilmesi saglanmalidir. Tarim ve giines enerijisi sektorlerinin ihtiyaclar

arasinda bir denge kurulmasi lazimdir. Ozellikle giines enerjisi pazarinin gelisiminin bu erken

%8 Avrupa Fotovoltaik Sektorii Birligi (2011), Photovoltaic Observatory, Policy Recommendation, sf. 6
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asamasinda, tarimsal lretim icin uygun olmayan ancak glines enerjisi liretimi icin kullanilabilecek
yeterli miktarda arazi mevcuttur. Kullanimda olan tarimsal araziler yerine, bu tiir araziler

kullanilmalidir.
Tarife garantisi programindaki diizenlemeler

KWh basina 13,3 sentlik olan mevcut tarife garantisi miktari yeterli gorilebilir; ancak genellikle 20
yillik bir tarife siresi taniyan birgok Avrupa Ulkesine kiyasla, 10 yillik siire biraz kisa kalmaktadir. Su
anda, lisanssiz Ureticilerin Grettikleri elektrigi piyasada satmalarina izin verilmemektedir. Bu durum,
lisanssiz Greticiler icin buyik bir belirsizlik yaratmaktadir. Bu durum, ya uzatilmis bir tarife garantisi
miktari olusturarak, ya da lisanssiz treticilere en azindan 10 yillik siirenin sona ermesinin ardindan
Urettikleri elektrigi PMUM ya da musteriler ile yapilan ikili anlagsmalar yoluyla piyasada satma izni

verilmesi ile ele alinmalidir.

Yapilabilecek bir diizenleme, farkli 6lgekteki yatirimlar arasinda bir ayrim yapilmasidir. Kiiglk 6lgekli
yatirimlarin birim basina maliyetleri daha yiksek oldugundan, bunlar icin daha yiiksek miktarda tarife
garantileri saglanabilir. Benzer sekilde, buylk ol¢ekli yatirimlarin isletiimeleri daha ucuz oldugundan,
bunlar icin daha distiik bir tarife garantisi uygulanabilir. Ornegin Almanya'da bir siiredir cok katmanli
bir tarife garantisi mekanizmasi mevcuttur ve bu sistemin basarili oldugu goézlemlenmistir. Alman
sisteminde, zemine monte edilen uygulamalar ile ¢ati uygulamalari icin uygulanan tarifeler farklidir.
Ayrica catiya monte edilen tesisler icin uygulanan tarife, 30 kW'a kadar olan sistemler, 30 kW ile 100
kW arasindaki sistemler, 100 kW ile 1 MW arasindaki sistemler ve 1 MW'tan buiyik sistemler arasinda
farkhlastinlmistir®®. Tirkiye'de de farkli 6lcekteki ve tiirdeki giines enerijisi tesisleri arasinda fark
gozeten ve sektorin degisen ihtiyaclarina gore dizenlemeler yapan benzer bir mekanizma

olusturulabilir®. Sonug olarak bu tiir bir sistem, pazardaki lisansli/lisanssiz ayriminin yerini alabilir.

Yerli aksamin kullanilmasina yénelik mevcut tarife garantisi ilavesi, Diinya Ticaret Orgiitii kapsaminda
olusturulmus normlara aykiri diismektedir. Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi’nin 3.
maddesi, ithalat aleyhine yerel Uretimi kayirmak icin dahili vergilendirmenin ve diizenlemelerin
kullanilmasini yasaklamaktadir®®. Yerli tiretim, DTO anlasmasinin kurallarini ihlal etmeyen yollar ile
desteklenmelidir. Yerel aksam ilavesinin kaldirilmasi ve tarifenin buna gore diizenlenmesi dikkate

alinmalidir.

%9 Capalino, Reid ve Fulto, Mark (2012), "The German Feed-in Tariff: Recent Policy Changes", sf. 17-18

80 Kaya, Durmus ve Canka Kilig, Fatma (2012), "Renewable Energies and Their Subsidies in Turkey and some
EU countries-Germany as a Special Example", J. Int. Environmental Application & Science, Cilt 7 (1), sf. 124
61 Kuntze, Jan Christoph ve Moerenhout, Tom (2013), "Local Content Requirements And The Renewable
Energy Industry - A Good Match?", sf. 34
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Yenilenebilir enerji konusunu diizenleyen mevcut kanunda ele alinmayan 6nemli bir husus, tarife
garantilerinin performansinin izlenmesi konusudur®?. Tarife garantisinin etkililigini degerlendirmek
icin dogru ve etkili bir izleme sistemi olusturulmalidir. Pazar gelistikce, glines enerjisi daha rekabetgi
bir hale gelecek ve tesvik ihtiyaci azalacaktir. Bir izleme sistemi, pazar gelistikce stibvansiyonlarin
diizenlenmesine olanak verecektir. Tarife garantisinin karlihg dizenli olarak izlenmeli ve gereken
sekilde dizenlenmelidir. Bu, yatirimlarin i¢ karlilik oranina dayal olarak degerlendirilebilir. Neticede,
bircok Avrupa (lkesinde gerceklesen siirece benzer sekilde, pazar genisledikce tarife yillar icinde
kademeli olarak disurilmelidir. Tesislerin maliyetleri dustiglinden, tarife garantisinden ziyade
yatirimlarin i¢ karlilik oranini sabitlemeye calismak daha iyi olabilir. Bu, tesislerin karliligindaki birgcok

farkh faktorin etkisini degerlendirmek i¢in pazarin yakindan izlenmesini gerektirecektir.

Mevcut tarife garantisi programinin getirdigi ilave bir risk, ABD dolari ile Tiirk Lirasi arasindaki doviz
kurundaki potansiyel dalgalanmalardir. Turk Lirasinin degerindeki bir diisis, tarife garantisini tiretilen
elektrigin 6z tiketimine kiyasla daha cekici bir hale getirecektir; clinki elektrik fiyati ise TL bazli iken,
tarife garantisi ABD dolari temelinde hesaplanmaktadir. Bunun aksine, TL'nin ABD dolari karsisinda
asiri degerlenmesi ise 0z tliketimi nispeten daha karh bir hale getirecektir. Doviz kurlarindan
etkilenebilecek olan bu dinamigin izlenmesi ve gereken durumlarda diizenlemeler yapilmasi

gereklidir.
Finansman ihtiyaclarinin ele alinmasi

Yiksek finansman ihtiyaclari, giines fotovoltaik pazarinin 6nindeki bir engel olmaya devam
etmektedir. Yeni finansman programlari, sektore yapilacak yatirimlarin artmasina yardimci olacaktir.
Finans kurumlari, yenilik¢i finansman programlari ortaya koymak icin devlet ile ishirligi icinde
cahsabilirler. Fotovoltaik enerjinin yliksek 6n sermaye gereklilikleri nedeniyle, diinya genelinde
fotovoltaik yatirimlari finanse etmek icin farkli finansman secenekleri kullanilmaktadir. Su anda bu
mekanizmalar Tirk pazari igin yenidir ve bunlardan yararlanabilmek igin bu mekanizmalarin

gelistirilmeleri ve gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilmasi gereklidir.

Bu tir finansman mekanizmalarindan birisi, G¢lnci taraf finansmani modelidir. Bu modele gore bir
milk sahibi, kendi arazisindeki bir PV sistemini finanse etmek icin bir enerji satin alma anlasmasini
kullanabilir. Uglincii taraf gelistirici, musterinin milki izerine fotovoltaik modiilii insa ederek bu

modiliin sahibi olur ve Uretilen elektrigi, misteri ile tesisi kuran arasindaki bir enerji satin alim

52 Gozen, Mustafa (2014), Renewable Energy Support Mechanism in Turkey: Financial Analysis and
Recommendations to Policymakers, International Journal of Energy Economics and Policy, Cilt 4, No. 2, sf. 284
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anlasmasina dayanan kabul edilmis bir fiyatla kWh temelinde misteriye satar®®. Bu model
miusterilerin mdlkleri Gzerine glines panelleri kurmalarina ve bunlari kullanmalarina, bu arada
kurulumun tim ilk maliyetlerinden ve sistemin isletmesi ve bakimi ile ilgili sorumluluklardan
kacinmalarina olanak verir. Misteri elektrigi piyasa fiyatindan daha distk bir maliyetle satin alir ve
bu sayede 6nemli miktarda enerji tasarrufu saglar. Fazla elektrik tercihen sebekeye satilabilir. Bu tir

anlasmalar genellikle uzun vadelidir ve yaklasik 20 yil stirebilir.

Enerji satin alma anlasmasi kullanilmasina bir alternatif, glines enerijisi finansal kiralama yontemidir.
Bu yontemin bir enerji satin alma anlasmasindan temel farki, tesisi kurana 6deme yapmak icin bir
enerji satin alma anlasmasi yerine finansal kiralama 6demeleri kullanilmasidir. Bu modelde giines
enerjisi ekipmani misteri tarafindan kiralanir ve dolayisiyla tesis tarafindan uretilen elektrik misteri
tarafindan kullanilir. Bu yontem de bir glines enerjisi modild satin almanin yiksek 6n sermaye

maliyetlerini de ortadan kaldirir.

Glines enerjisi tesisleri icin diger bir finansman modeli, toplum paylasimli glines enerjisidir. Bu
modele gbre birkac miusteri bir araya gelip isbirligi yaparak bir glines enerjisi sistemine sahip
olabilirler; bu da finansmana daha kolay erismelerine ve 0Olgek ekonomisinden faydalanmalarina
olanak verir. Bu tir bir sistem fotovoltaik tesislerin yiksek ilk maliyetlerinin (istesinden gelmeye de

yardimci olabilir.

Mevcut mevzuata gore, bu finansman programlarinin kullanimina iliskin sorunlar vardir. Bu
mekanizmalarin islemesine olanak saglamak icin bazi degisiklikler yapilmasi gerekecektir. Su anda,
glines enerjisi sektorinin lisanssiz kisminin elektrik ticaretine dahil olmasina izin verilmemektedir. Bu
nedenle Gglincl taraf finansmani modeli miimkin degildir ve catilarin glines enerijisi finansal kiralama
modeli icin kiralanmasini diizenlemek lzere mevzuatin hazirlanmasi gereklidir. Lisansli ve lisanssiz
kisimlar icin elektrigin serbest ticaretine izin verilmesi ve gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilmasi,

Uguincl taraf sahipligi mekanizmalarinin kullaniimasina olanak verebilir.

Son zamanlarda, 10 yillik tarife garantisi doneminin sona ermesinin ardindan lisanssiz {reticilerin
elektrik piyasasinda faaliyet gbstermelerine izin verilip verilmemesine iliskin bir tartisma mevcuttur.
Degisikligi elestirenler, bu tir bir degisikligin pazardaki lisansli Ureticiler icin adaletsiz olacagina isaret
etmektedir®®. Su anki duruma gére, lisansh Ureticilerin temel avantaji, 10 yillik dénemden sonra
elektrik ticareti yapmalarina izin verilmesidir. Pazarin lisanssiz kisminin da ayni hakka sahip olmasi

durumunda, lisansh Ureticiler, Uretim lisansi almak icin odedikleri ekstra (icretler ve harcadiklari

8 Kollins, Katharine, Speer, Bethany ve Cory, Karlynn (2010) "Solar PV Project Financing: Regulatory and
Legislative Challenges for Third-Party PPA System Owners", sf. 3-4

8 http://enerjigunlugu.net/lisanssiz-elektrigin-civisini-cikardik_13539.html#.VVNV9vmqagkp, 12.05.2015
tarihinde erisilmistir
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ekstra zaman karsiliginda ¢ok da fazla bir avantaj elde edemeyecekler gibi gériinmektedir. Ote
yandan, mevcut mevzuatin degismemesi durumunda, 6z tiketime yonelik olmayan lisanssiz gilines
enerjisi uygulamalari 10 yilhk doénemin sonunda atil kalacaklardir. Bu kaynaklarin lretiminden
yararlanmak icin, piyasada ticaret yapmalarina izin verilmelidir. Bununla birlikte, lisansli GUreticiler de

ayricaliklarini kaybetmelerinden dolay! bir sekilde tazmin edilmelidir.

Lisansh ve lisanssiz Uretim arasindaki ayrim, 6zellikle devlet desteginin sonunda lisanssiz kismin da
ticaret yapma haklarina sahip olmasi durumunda ¢ok fazla bir anlam ifade etmeyecektir. Neticede,
ayrimin ortadan kaldiriimasi ve bunun yerine 6lcege bagl olarak farkl tarife garantisi seviyelerinin
uygulanmasi daha iyi bir ¢6ziim olabilir. Bu tir bir modelde, destek miktarlari ve gerekli siregler,
farkh boyutlardaki tesisler icin farkli yapilandirilacaktir. Bu yolla, lisans sinirlamasi da ortadan
kaldirilabilir. Bu tir tesis sinirlamalarinin bulunmasi, uzun vadede pazarin surdirilebilir biylimesini
engelleyebilecek bir "dur-kalk" durumuna yol acabilir®, dolayisiyla bir sinirlama bulunmamasi pazarin
yararina olabilir. Mevcut kosullar altinda ihale siireci, baska durumlarda gerekli olacak olandan daha
fazla zaman ve para gerektirmektedir ve yiiksek rekabet seviyesi karliligr 6nemli dlclide azaltmaktadir.
Ayrica mevcut sistemde potansiyel yatirimcilar igin her zaman daha iyi bir teklif verilmesi riski
mevcuttur, bu durumda ihaleyi kazanamayan yatirimcilarin siirec icin harcadiklari zaman ve para bosa
gidecektir. Bununla birlikte, bu tir bir sistemde iletim altyapisinin sinirlarinin yine de izlenmesi
gereklidir. Bu nedenle, tesislerin iletim sisteminin kapasitesini asmalarini onlemek icin destek

miktarlarinin diizenli araliklarla degistirilmesi gerekecektir.

Sigorta mekanizmalari da fotovoltaik yatirimlarda 6nemli bir rol oynamaktadir. Su anda Tirkiye'de
glnes enerjisi yatirimlarini sigortalamak isteyen yeterli sayida kurum mevcut degildir. Glines enerjisi
Gretimi ile ilgili riskleri en aza indirgemek icin bu hususun ele alinmasi gerekmektedir. Fotovoltaik
enerji yatinmcilari icin hatah tasarim, dogal afetler, siddetli hava kosullari ve hirsizlik riski gibi cok
sayida risk mevcuttur. Risk faktorlerinin ortadan kaldirilmasi, glines enerjisi piyasasinin ileriye dénik
onemli bir bileseni olacaktir. Pazardaki yatirimcilar tarafindan saglanan katkilar ve devletin
yardimiyla, pazar gelisiminin - gilines enerjisi tesislerini sigortalamak igin yeterli 6zel sektor
olanaklarinin bulunmadigl - bu erken asamasinda giines enerjisi sistemi sahipleri icin bir dereceye

kadar garanti saglamak amaciyla bir glivenlik agi olusturulabilir.
ilave tesvik diizenlemeleri

Mevcut slibvansiyonlara ek olarak, fotovoltaik enerjiyi tesvik etmek icin kullanilabilecek bazi politika

secenekleri mevcuttur. Yeni yatirim tesvik programinda, insa edildikleri bolge neresi olursa olsun,

8 PV Policy Group (2007), "Designing Photovoltaic Policies in Europe: Summary and Conclusions", sf. 14
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komir esasli enerji yatirmlari 5™ kalkinma bélgesi siibvansiyonlarindan yararlanabilmektedir®®.
Bolgesel tesvik programi, Tirkiye'yi kalkinma seviyesine gére 6 farkl bdlgeye ayirmistir. 5™ bélge,
ikinci en az kalkinmis bolge olarak kabul edilmektedir ve dolayisiyla bu bélgedeki yatirimlar kapsamli
tesviklerden yararlanmaktadir. Kémiir ¢ikarma, arama ve yatirimlar) 11, 21, 3incti ye 40nct hg|gelerde
yapildiklarinda bile 5™ bélge yatirimlari olarak kabul edilmektedir. Cesitli tesvikler arasinda bazi
vergi istisnalari, sosyal glivenlik primleri ve faiz 6demesi destegi yer almaktadir. Bu durum kémir
yatirimlarina, diger enerji yatinmlarn karsisinda ©6nemli bir avantaj saglamaktadir. Koémiur
yatirmlarinin  bu 6zel durumunun kaldiriimasi gereklidir. Alternatif olarak, glines enerjisi
yatirmlarinin da ayni diizeyde destekten yararlanmasina olanak vermek icin, tim vyerli enerji

yatirimlari 5™ bélge yatirimlari olarak kabul edilebilir.

Glnes enerjisi sektoriini daha fazla tesvik etmek icin dikkate alinabilecek bazi diger kosullar vardir.
Gulnes enerjisi tesislerinin yiiksek sermaye maliyetlerinin tstesinden gelmek amaciyla, glines enerjisi
aksami icin daha duslik katma deger vergisi, vergi iadeleri ve duslik faizli kredi programlari dikkate
alinabilir.  Bu bakimdan, mevcut cercevede glines enerjisi kullanicilari yeterince tesvik
edilmediginden, glines enerjisinin olasi son kullanicilarina saglanabilecek potansiyel tesvikler 6nem
tasimaktadir. Su anda Tirkiye'deki politika yapicilar tarafindan bir yesil sertifika programi
gorisilmektedir®. Uygulanmasi durumunda, bu tir bir program temiz enerji kullanicilarinin
siibvanse edilmesine ve fosil yakit esasli enerji lretiminin bazi dissal maliyetlerinin yansitiimasina

yardimci olabilir. Otoprodiiktorler de bu tir bir siibvansiyon mekanizmasindan yararlanabilirler.
Talep tarafi yénetim 6nlemleri

Elektrik fiyat yapilari da, yerinde fotovoltaik elektrik Gretiminin daha karli hale getirilmesi Uzerinde
onemli bir rol oynayabilir. Su anda, elektrik faturalarina uygulanmakta olan bir talep Ucreti yoktur.
Ticari elektrik musterileri icin elektrik tarifelerine bir puant talep lcreti dahil edilebilir. Ticari binalarin
puant yiikleri genellikle 6gle saatlerinde gerceklesmektedir. Bu saatlerde glines panelleri de daha
yuksek verimler sagladigindan, bir talep Ucretinin uygulanmasi, tiketicilerin miimkiin olan yerlerde
fotovoltaik panellerin kurulumu ile puant talep Ucretlerini azaltarak elektrik faturalarindan ilave
tasarruflar saglamalari i¢in bir tesvik gorevi gorebilir. Zamana bagh (cretler, isletmelerin 6z-lretim
icin tesvik edilmesinde de etkili olabilir. Su anda Tirkiye'deki elektrik musterileri bir kullanim zamani
tarifesi se¢mekte serbesttir, ancak bu lcret yapisi tercihi nispeten nadirdir. Misterilerin ¢ogu, bir

kullanim zamani tarifesine ge¢mek icin gerekli olan elektronik elektrik sayaclarina sahip degillerdir.

8 Acar, Sevil, Kitson, Lucy ve Bridle, Richard(2015), "Subsidies to Coal and Renewable Energy in Turkey", sf.
9
87 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhig1 (2014), "Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plam", sf. 29
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S6z konusu Ucret yapisini tercih eden musterilerin payini arttirmak igin, ilave tesvikler uygulamaya
konabilir. Zamana dayanan bir (cret yapisi, glines paneli kuran mdusterileri, elektrik fiyatinin en
ylksek oldugu puant saatlerdeki elektrik maliyetlerini azaltarak 6dillendirecektir; ayrica bu saatler,
fotovoltaik verimin en yiksek oldugu saatler ile cakisacaktir. Bu tiir 6nlemlerden, farkl tiirdeki konut
ve ticaret misterilerinin yani sira, organize sanayi bolgeleri gibi buyik endistriyel misteriler de

yararlanabilir.
Tarim sektoriindeki tesislerin desteklenmesi

Gunes enerjisi sektori ile tarim sektori arasindaki arazi cekismesi siklikla tartisilan bir konudur. Buna
karsin glines enerjisi tesisleri, tarim sektorl icin tamamlayici bir rol de oynayabilir. Elektrik
sebekesinden uzakta bulunan bazi tarim arazileri, sulama ihtiyaclari icin sebeke baglantisi olmayan
glines enerijisi tesislerinden faydalanabilirler. Giines enerjisi kaynaklari, tarimsal Uretimde ihtiyac
duyulan su pompalari icin enerji saglayabilir®®. Su anda bazi bdlgesel kalkinma ajanslari, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin tarim sektorinin sulama ihtiyaglarina yonelik olarak kullaniimasi icin destek
saglamaktadir. Bu destekler genisletilebilir ve bu tiir tesislerin 6zellikle tarim sektériinde kullaniminin
finanse edilmesine yardimci olmak igin devlet tarafindan disik faizli ve uzun vadeli krediler
tasarlanabilir. Bu sistemlerin boyutlarinin belirlenmesi ekonomik fizibiliteleri agisindan ¢ok buyiik
oneme sahip olacagindan, devlet tarafindan teknik uzmanlik ve rehberlik de saglanabilir. Bu tesisler
sebekeden bagimsiz tesisler olacaklarindan, iletim ve dagitim altyapisi (zerinde bir zorlama

olusturmayacaklardir.
iletim ve dagitim altyapisinin iyilestirilmesi ve kesintili iiretimin dikkate alinmasi

iletim agi, glines enerjisi uygulamalarina giivenilir sebeke erisimi saglanmasinda ¢ok énemli bir rol
oynamaktadir. Ulkenin iletim ve dagitim aginin giiclendiriimesi gereklidir. Sebekeye daha fazla
glnesten elde edilen elektrik kapasitesi dahil edilmesine olanak vermek icin bu sektordeki yatirimlara
devam edilmelidir. Glines enerjisi Ureticileri icin temel sebeke gereklilikleri, sebekeye baglanti
surecini daha hizlh ve kolay kilmak igin yatirnmcilara kapsamli ve seffaf bir sekilde iletilmelidir.

Baglanti suregleri, 6zellikle algak gerilim yatirimlari i¢in hizlandiriimalidir.

Bu agidan akilli sebeke sistemlerinin kullaniimasi, anlik bilgi toplamayi ve sistemin yik gerekliliklerini
hizli bir sekilde yonetmeyi kolaylastirarak 6nemli bir rol oynayabilir. Verimdeki ani degisiklikler
nedeniyle sistemde aksakliklar olmasini 6nlemek igin, biyilk 6lcekli yenilenebilir enerji santrallerinin

yakindan izlenmesi de gerekli olacaktir. Bu sistemlerin olusturulmasi, 6nemli yatirmlar

88 Oztiirk, Hiiseyin, Yasar, Baran ve Eren, Omer (2010), "Tarimda Enerji Kullanim1 Ve Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1", sf. 13-15
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gerektirecektir. Glines enerjisi Ureticileri icin halihazirda bir sistem kullanim Ucreti uygulanmaktadir
ve buna ek olarak lisansh (Ureticilerin sisteme mali katkilarda bulunmalari gerekmektedir. Bu
Ucretlerin uygulanmasi sirdarilmeli ve boylece gilines enerjisi Ureticileri, elektrik altyapisinin

sirdirtlmesine ve genisletiimesine katkida bulunmalidir.

Gunes enerjisi Gretimi, dogasi geregi kesintili bir Gretimdir. Elektrik depolama teknolojisinde énemli
bir atilm olmasi haricinde, bu olgu yakin gelecekte degismeyecektir. Bununla birlikte, dikkatli bir
politika planlamasi ile kesintili Gretimin etkileri azaltilabilir. Kesintili Giretim yapan kaynaklarin elektrik
karmasindaki payi arttikca, pazara kesintisiz arz saglamak icin sistemin baz yik gereklilikleri
hesaplanmalidir. Akilli sebeke sistemlerinin kullanilmasi gibi uygun talep tarafi yénetim dnlemlerinin
yani sira elektrik karmasinin daha da cesitlendiriimesi, kesintili Gretim yapan kaynaklarin artan
kapasitesinin sebeke sisteminde er ya da gec yol acacagi olumsuz etkileri hafifletmeye yardimci
olacaktir. Uluslararasi sebeke enterkoneksiyonlarinin gliclendirilmesi de, sebeke icin daha fazla
yedek elektrik saglayarak kesintili Gretim yapan kaynaklarin elektrik karmasina daha iyi uyum
gdstermesinde dnemli bir rol oynayabilir. Bu acidan ENTSO-E (Avrupa Elektrik iletim Sistem
Operatorleri Birligi) agi ile kurulmus olan enterkoneksiyon baglantisi 6nem tasimaktadir ve diger
komsu dlkeler ile kurulacak ilave baglantilar da gelecekteki yedek gereksinimlerinin azaltilmasina

yardimci olabilir.
Yerli Giretimin desteklenmesi ve bir sertifikasyon mekanizmasi kurulmasi

Gunes enerjisi ekipmaninin yerli Gretiminin gelistirilmesi, bir 6ncelik haline getirilmelidir. Yerli glines
hicresi Uretimine yonelik arastirma ve gelistirme calismalari icin destek saglanmalidir. Yerli Gretim
sektérinin biylmesine engel olan 6nemli bir faktor, ithal edilen gilines enerjisi ekipmanlarina iliskin
yeterli standartlar bulunmamasidir. Su anda, ithal edilen glines enerjisi sistemleri ile ilgili herhangi bir
standart gereklilik mevcut degildir. Piyasayl ucuz ve disik kaliteli glines enerjisi sistemlerinden
korumak igin Turk Standartlari Enstitlisli tarafindan acgik standartlar uygulamaya konulmal ve
belirlenen standartlarin denetlenmesi icin gerekli altyapi olusturulmalidir. Ulkeye gelen giines enerjisi
ekipmanlarinin olusturulacak standartlara uygun olup olmadiklarini denetlemek igin 6zel bir glimrik
birimi kurulmalidir. Aksi halde pazarin, birgok yatirimciyr caydiracak ve vyerli glines paneli
enddistrisinin gelisimine engel olacak ucuz ama disik kaliteli glines enerijisi aksami ile dolmasi riski
mevcuttur. Duslk kaliteli ekipmanin genellikle gériinen 6zelliklerinden daha diisik 6mre ve verime

sahip olmalari gibi sorunlari bulunmaktadir.

ithal Urlinlere uygulanacak olan sertifikasyon siirecinin aynisi, iiretilen sistemlerin yeterli kalitede

olmalarini saglamak icin yerli Grinlere de uygulanmalidir. Su anda Tirkiye'de, yaklasik 1000 MW



36

kapasiteli 20 civarinda fotovoltaik Ureticisi faaliyet gostermektedir. Bu tesislerin Grilnlerinin
uluslararasi standartlara gore sertifikasyonu su anda Turkiye'de yapilamamaktadir. Bu nedenle soz
konusu tesisler, modullerini testler icin Avrupa'daki sertifikasyon kurumlarina gondermek zorunda
kalmaktadir. Bu durum dreticilerin maliyetlerinin artmasina yol agmaktadir; ayrica nakliye sirasinda,
performans testlerinin sonuglarinda bozulmalara yol acabilecek sorunlar da cikabilir. Verim testlerini
ve sertifikasyonu gerceklestirebilecek yerel bir merkez olusturulmasi, yerli Uretimin maliyetlerini

azaltmaya yardimci olabilir ve yerli arastirma ve gelistirme ¢abalarina katkida bulunabilir®.
Pazar serbestligi siirecinin gergceklesmesine ¢alisilmasi

Dagitim sebekesindeki kayip ve kagak seviyelerinin azaltiimasi ve bolgesel elektrik fiyatlandirmasina
gecis yapilmasi, elektrik piyasasinin daha verimli bir sekilde islemesine olanak verecektir. Elektrik
Uretiminin ve iletiminin maliyetlerinin tamami, elektrik tarifesine yansitilmahdir. Tirkiye halihazirda
bu hedeflere yonelik calismalar yapmaktadir ve bunlarin tamamlanmasi, glines enerjisi pazarinin
gelisimine de yardimci olacaktir. Glines enerijisi, fiyatlarin devlet tarafindan baski altinda tutulmadigi

bir serbest piyasa ortaminda daha rekabetci bir hale gelecektir.

Komir enerijisi icin saglanmakta olan yiksek miktarlardaki slibvansiyonlar da, glines enerjisi gibi farkl
yenilenebilir enerji turleri icin bir engel teskil etmektedir. Fosil yakit stibvansiyonlarinin kademeli
olarak kaldiriimasi halihazirda G20'nin giindemindedir ve dolayisiyla Tirkiye i¢in de uluslararasi bir
taahht teskil etmektedir. Glines enerjisi yatirimlari icin daha uygun bir ortam saglamak amaciyla, bu
sdrecin hizlandirilmasi gereklidir. Blylk sirketlerin glines enerijisi pazarina yatirim yapma konusunda
fazla istekli olmamalarinin baslica nedenlerinden birisi, kdmir yatirimlarinin daha karli olmasidir.
Komir stibvansiyonlarinin kademeli olarak kaldirilmasi, glines enerjisi Gretiminin dntindeki 6nemli bir
engeli ortadan kaldirarak glines enerjisinin geleneksel enerji kaynaklarina karsi rekabet edebilirligini

arttirabilir.
Uzmanlik ve toplum bilinci seviyelerinin yiikseltilmesi

Pazardaki teknik uzmanlik seviyesini yikseltmek icin kullanilabilecek bazi politikalar vardir. Giines
enerjisi pazarinin blyiyebilmesi icin, uzmanlk ve teknik bilgi (know-how) seviyelerinin yiikselmesi
gereklidir. Toplum bilinci seviyelerini yikseltmek igin, yasal siiregleri ve fotovoltaik enerjinin teknik
ozelliklerini agiklayan basit kilavuzlarin halka dagitiimasi yardimci olabilir. Yenilenebilir enerjinin

esaslarina iliskin bilgiler, orta ve yliksek 6grenim mifredatlarina dahil edilebilir. Cesitli ilgili
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sektorlerdeki gcalisanlar igin egitim faaliyetleri olusturulmalidir. Biling arttirma ve tanitim faaliyetlerine

oncelik verilmelidir.
Kamu sektoriiniin katiliminin arttiriimasi

Kamu sektori yatirimlari, pazarin genisletilmesinde potansiyel olarak ¢cok énemli bir rol oynayabilir.
Hastaneler, okullar ve diger resmi binalar gibi kamuya ait ¢ok sayida bina, glines enerijisi tesisleri igin
uygun ¢atil alanlarina sahiptir. Kamu yatirimlarinin arttirilmasi, bliyimekte olan pazari ve gelismekte

olan imalat sektorlinii desteklemeye yardimci olacaktir.
SONUC

Bir elektrik kaynagi olarak glines enerijisi, son on yilda kiresel liretim karmasinda yikselistedir. Bu
durum blyik o6lclide giines modillerinin verimliligindeki teknolojik gelismelerden ve bunun glines
moddll fiyatlarinda hizh bir diistise yol agmasindan kaynaklanmaktadir. Tirkiye, son zamanlardaki bu
egilimden yararlanmak icin cografi olarak ideal bir konuma sahiptir. Glines enerjisinin kullaniimasi,
Turkiye'nin ithal enerji kaynaklarina bagimliligini azaltmasina ve ekonomik ve c¢evresel olarak
surdurdlebilir bir enerji sistemi olusturmasina yardimci olabilir. Ufukta beliren iklim degisikligi sorunu
dikkate alindiginda, tlkenin karbon emisyonlarinin azaltilmasi da uluslararasi ve kusaklar arasi bir
sorumluluk olarak 6ne ¢ikmaktadir. Mevcut gidisata gore, komir kapasitesinde planlanan artislar
yakin gelecekte (lkenin ilave sera gazi emisyonlarinin baslica nedeni olacaktir. Glines enerjisinin
kullanimina daha fazla 6nem verilmesi, lilkenin komir yakith elektrik kapasitesinin su anda 6ngorilen
ylksek oranlarda arttirilmasi ihtiyacini gereksiz kilabilir. Glines enerjisinin, temiz ve yerli bir enerji
kaynagi olarak, Ulkenin enerji geleceginde 6nemli bir rol oynamasi kaginilmazdir. Bu slire¢ dogru

politikalar ile hizlandirilabilir.



