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Giris

Son on yilda Tirk ekonomisi yiksek bir hizla blyimis, blylyen ekonominin ihtiyaglarini karsilamak
icin Ulkenin enerji talebi de hizla artmistir. 2001 ile 2013 yillari arasinda Ulkenin toplam elektrik talebi
neredeyse iki kat artarak 122 TWh'den 240 TWh'ye cikmistirl. Ozellikle Tiirkiye'nin énemli miktarda
geleneksel yakit kaynaklarina sahip olmadigi dikkate alindiginda, bu talebin karsilanmasinin kolay bir is
olmayacagi aciktir. Ulkedeki petrol ve dogal gaz talebinin neredeyse tamaminin ve kémiir talebinin de
onemli bir bolimindn ithal kaynaklar ile karsilanmasi gerekmektedir. Enerji talebinde yillar iginde
gerceklesen hizli artis, ithalat bagimhligi sorununu sadece daha da kotilestirmektedir. 2013 yilinda,
tlkedeki elektrik Gretiminin yaklasik %56'si ithal kaynaklar ile saglanmistir?2. Ekonominin yiiksek hizli
blylmesini sirdirmesi durumunda, enerji bagimhligi sorunu yakin gelecekte daha da vahim bir hal
alacaktir. Ote yandan, iklim degisikligi azaltimina yénelik yeni bir kiiresel anlasma icin gériismelerin
devam ettigi bir sirada lilkedeki SG emisyonlarinda yakin zamanda goézlemlenen artis, bir baska sorun
teskil etmektedir. Ongoriilebilir bir gelecekte, Tiirkiye icin enerji konusundaki ana politika sorunu bir
yandan piyasaya makul fiyatlarla enerji saglar ve lilkenin SG emisyonlarini kabul edilebilir bir seviyede

tutarken, diger yandan tlkenin ithalat bagimlihigini azaltmak olacaktir.

Hikiimet halihazirda, Ulkedeki enerji arzi sorunlarini ele almak amaciyla bir dizi politikayi
gerceklestirmeye calismaktadir. Hem ithal kaynaklarin cesitlendirilmesi hem de yerel kaynaklarin
cesitlendirilmesi acisindan, Ulkenin elektrik karmasinin cesitlendirilmesi konusunda kayda deger
cabalar gosterilmektedir. Bu amagla hidro, riizgar ve glines enerijisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklari
tesvik edilmektedir ve niikleer enerjinin elektrik tGretim karmasina dahil edilmesi icin halihazirda bir
nikleer santralin insasina baslanmistir. Ayrica, llkedeki dnemli miktarlardaki linyit kaynaklarinin
kullanilmasi amaciyla, tlkenin kdmiir kapasitesini arttirmaya yonelik kapsamli planlar gelistirilmistir®.
Bu 6nlemlere ek olarak, Tirkiye'nin enerji sorunlarini ¢6zmeye yardimci olabilecek diger bir politika
alternatifi, enerji verimliliginin tesvik edilmesidir. Diinya genelindeki uygulamalarina bakildiginda,
enerji verimliliginin bir yandan bir ekonominin rekabet gliclint arttirirken diger yandan enerji arzi
ihtiyaclarini dengelemenin ve SG emisyonlarini azaltmanin en az maliyetli yolu oldugu sik sik
kanitlanmistir. Enerji verimliliginin yonetiminde etkili politika araglarinin kullanilabilmesi durumunda,
enerji verimliligi bir tlkenin enerji politikasinin glicll bir bileseni olabilir. Enerji verimliliginin 6nemi

Ulkedeki politika yapicilar tarafindan da kabul edilmistir; 2023 yili icin belirlenen enerji verimliligi

L Tirkiye istatistik Kurumu, 22.7.2015 tarihinde http://www.tuik.gov.tr/ adresinden erisilmistir

2 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (2014), “2013 Elektrik Piyasasi Gelisim Raporu”, sf. 12

3 The Guardian (8 Agustos), "Is it too late to stop Turkey’s coal rush?", 10.8.2015 tarihinde
http://www.theguardian.com/environment/2015/aug/06/is-it-too-late-to-stop-turkeys-coal-rush adresinden
erisilmistir



http://www.tuik.gov.tr/
http://www.theguardian.com/environment/2015/aug/06/is-it-too-late-to-stop-turkeys-coal-rush

2 eckm

seviyelerini %20 oraninda iyilestirme hedefi buna bir érnek olusturmaktadir®. Bu ¢alismanin odak
konusu mevcut enerji verimliligi politikalarini incelemek ve bazi politika alternatiflerini vurgulamak
olacaktir. Bir dizi galisma, Ulkedeki gesitli sektorlerde verimlilik iyilestirmeleri igcin &nemli bir potansiyel

bulundugunu gostermistir.

Turkiye icin enerji verimliligi politikalarinin gergeklestirilmesinin ¢ok sayida faydasi vardir. Uluslararasi
Enerji Ajans’’nin bir raporuna goére enerji verimliliginin makroekonomik kalkinma, kamu btceleri,
saglik ve refah, endustriyel liretkenlik ve enerji sunumu olmak lzere bes farkli alanda olumlu etkileri
goérulmektedir®. Enerji verimliligindeki iyilestirmeler, Glkenin enerji ithalati ihtiyaclarini azaltabilir,
enerji guvenligini arttirabilir ve enerji altyapisi yatirimlarina olan ihtiyaci azaltabilir. Disik enerji
ithalatl, cari acigin azaltilmasina yardimci olabilir ve Tirk ekonomisinin ithalat uygunluk
kisitlamalarindan ve fiyatlarin degiskenliginden kaynaklanabilecek dis soklar yasamasi riskini
azaltabilir®. Yiiksek verimlilik, isletmeler icin daha disiik enerji maliyetleri anlamina gelecektir; bu da
ozellikle enerji ihtiyaglari ylksek olan sektorlerde ekonominin genel rekabet giliciini arttiracaktir.
Bunlara ek olarak, endustriyel Gretimin enerji verimliliginin arttirilmasi, sirketlerin daha yiiksek ve
degisken enerji fiyatlarina nispeten daha kolay dayanmalarina olanak verecek ve bu sirketlere bir

rekabet avantaji saglayacaktir’.

Ayrica, eneriji verimliligi konusu, iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik uluslararasi ¢abalar ile i¢ ice
gecmis durumdadir. Kisi basina diisen emisyonlari hala nispeten disiik olmasina ragmen, Tirkiye'nin
nispeten blylik bir orta gelirli tlke olarak iklim degisikligi ile miicadelede bir sorumlulugu vardir. Bu
sorumluluk, Tark halki tarafindan da kismen kabul edilmistir. EDAM tarafindan kisa siire once
yayinlanan ve llkenin tamamini kapsayan bir arastirmaya gore, halkin yaklasik %51'i, kosulsuz olarak
ya da diger Ulkelerin de emisyonlarini azaltmaya yonelik politikalari benimsemeleri kosuluyla,
Turkiye'nin iklim degisikligi azaltim politikalari benimsemesine destek vermektedir®. Ulkenin SG
emisyonlari son yillarda hizla yiikselmistir ve politikalarin gittikge artan bir sekilde kdmir kullanimina
odaklanmasi, emisyonlarin yakin gelecekte daha da artmasina yol agabilir. Enerji verimliligine yatirim
yapilmasi, komir kapasitesinde yapilmasi beklenen artirimin bir b6limunu gereksiz kilarak Tirkiye'ye

SG emisyonlarini yonetmek icin maliyet etkin bir yol saglayabilir. Turkiye Kasim 2015'te G20

4 Resmi Gazete No: 28215, "Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2023"
5 Uluslararasi Enerji Ajansi, "Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency" (2014), sf. 21-22
6 Diinya Bankasl, "Tapping the Potential for Energy Savings in Turkey" (2011), sf. 1-6

7 Enerdata ve Economist Istihbarat Birimi, "Trends in Global Energy Efficiency 2011: An Analysis of Industry and
Utilities" (2011), sf. 8-9

8 "Tiirkiye'de Dis Politika ve Kamuoyu Anketleri 2015/3, Kamuoyu iklim Degisikligi ile Miicadelede Tiirkiye'nin
Sorumluluk Ustlenmesine Sarth Destek Veriyor", erisilebilecegi adres: http://edam.org.tr/en/File?id=3172
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Konferansi’'na ev sahipligi yapacaktir ve enerji verimliligi konusu, yakin gegmiste yapilan daha 6nceki
G20 toplantisinda énemli bir giindem maddesini olusturmustur®. Ev sahibi iilke olarak Tiirkiye'den

kuskusuz bu yilki konferansta enerji verimliligi konusundaki tartismaya liderlik etmesi beklenecektir.

Etkili onlemler ile, enerji verimliligi Glkenin uzun vadeli enerji stratejisinin dnemli bir pargasini
olusturabilir ve tilkenin ithal enerji kaynaklarina bagimliligini azaltma ve sera gazi emisyonlarini kontrol
altina alma hedeflerine katkida bulunabilir. Bunun isiginda, bu raporun ilk bélimiinde enerji verimliligi
durumu hem arz hem de talep tarafinin perspektiflerinden analiz edilecek ve mevcut enerji verimliligi
politikalari degerlendirilecektir. ikinci bélimde, enerji verimliligi hedeflerini daha da ileriye tasimaya
yonelik bazi politika alternatifleri tanimlanacaktir. Ulkedeki mevcut fosil yakit esasli enerji sistemi ile

enerji verimliliginin bu mevcut sistemi degistirmeye nasil katkida bulunabilecegi de analiz edilecektir.

Enerji verimliligi nedir?

Politika seceneklerini daha da ayrintilandirabilmek icin, ilk olarak enerji verimliliginin acik bir taniminin
yapilamasi gereklidir. Enerji verimliligi, enerji tiketimi artisini ydénetmenin ve kisitlamanin bir yoludur.
Herhangi bir eylem, ayni enerji girdisi ile daha fazla ¢iktiyl ya da daha az enerji girdisi ile ayni ¢iktiy
saglamasi durumunda daha enerji verimli olarak kabul edilebilir'. Enerji verimliligi, Gretilen hizmetlerin
miktarini ya da kalitesini azaltmaksizin birim ya da Urin miktari basina enerji tiiketimindeki bir
azalmadir. Enerji verimliligindeki iyilesmeler, ekonomik kalkinmayi ya da sosyal refahi baltalamadan
enerji tiketimini azaltir. Enerji talebindeki azalma, teknolojik gelismeler ya da sadece daha iyi ydonetim
ve organizasyon yoluyla saglanabilir. Enerji yogunlugu ¢ogu kez enerji verimliliginin bir dlcusi olarak
kullanilir. Enerji yogunlugunun 0lglisii, cogu kez Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYH) olarak hesaplanan
ekonomik cikti birimi basina enerji kullanimi miktaridir. Dislk enerji yogunlugu daha yiksek bir enerji
verimliligine, yliksek enerji yogunlugu ise daha dislik bir enerji verimliligine isaret eder. Enerji
yogunlugundaki bir azalma, istenen ekonomik ¢iktiya daha az eneriji girdisi ile erisilebildigi anlamina

gelir.

Enerji verimliligi cogu kez enerji tasarrufu adinda benzer bir kavramla karistirilir. Enerji tasarrufu,
hedeflenen ¢ikti azalsa bile daha az enerji kullanmaya yonelik bilingli kararlari icerir. Dolayisiyla enerji
tasarrufu, daha az miktarda cikti elde etmek icin daha az enerji kullanmak ile ilgilidir; bu da enerji

verimliliginin kapsami disindadir. Enerji verimliligi ile enerji tasarrufu arasindaki sinir bazen bulanik

9 G20 Avustralya Raporu, "G20 Energy Efficiency Action Plan, Voluntary Collaboration on Energy Efficiency"
(2014)

10 Uluslararasi Enerji Ajansi, 22.07.2015 tarihinde http://www.iea.org/topics/energyefficiency/ adresinden
erisilmistir
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olabilir, ancak bu kavramlarin her ikisi de enerji talebinin ve SG emisyonlarinin azaltilmasinda énemli
araglar olarak kabul edilebilir'®. Enerji tasarrufu dnlemleri alinmasi da enerji politikasinin dnemli bir
parcasi olabilecek olmakla birlikte, enerji tasarrufu onlemleri bu raporun kapsaminin disinda yer

almaktadir.

Enerji verimliligi iyilestirmeleri, iki ana kategoriye ayrilabilir. Bunlar, enerji piyasasinin talep tarafinda
elde edilebilecek olan iyilestirmeler ile enerji pazarinin arz tarafinda elde edilebilecek olan
iyilestirmelerdir. Talep tarafi enerji verimliligi yonetimi, daha az enerji talebi kullanilarak ekonomide
istenen ciktilari elde etmek icin alinabilecek tiim énlemleri icerir. Ote yandan arz tarafi enerji verimliligi
yonetimi, enerji tedarik zincirinin Gretim, iletim ve dagitim evrelerindeki enerji kayiplarinin en aza
indirilmesini kapsar. Talep tarafi politikalari enerji tiiketicilerini hedeflerken, arz tarafi politikalari eneriji
Ureticilerini hedefler. Bu nedenle, talep tarafi yonetimi enerji talebini azaltmaya yardimci olurken, arz
tarafi yonetimi arz kayiplarini azaltarak enerji arzini arttirmaya yardimci olabilir. Sonug olarak, her iki
yaklasim da daha az eneriji girdisi kullanarak ayni ekonomik ¢iktiy1 liretme seklindeki ortak amaca

yoneliktir.

Mevcut Enerji Verimliligi Durumu

Son otuz yildan bu yana, enerji verimliligi seviyeleri diinyanin biyilk bir kisminda énemli 6lclide
artmaktadir'?. Enerji yogunlugundaki bu azalma biiyiik dlciide elektrikli ev aletleri, araglar ve sanayi
gibi ana nihai kullanim sektorlerindeki enerji verimliliginin iyilesmesinden kaynaklanmaktadir.
Teknolojideki ilerlemelerin yani sira, devletlerin yillar boyunca uygulamis olduklari farkli politika
dnlemleri bu azalmada énemli bir rol oynamistir’. Enerji verimliligi ile kalkinma seviyesi arasindaki
iliski, lineer degildir. Gelismekte olan tlkeler sanayilestikce, enerji yogunlugu seviyeleri artma egilimi
gosterir. Bununla birlikte, belirli bir kalkinma seviyesine ulasildiginda, enerji yogunlugu seviyeleri

azalma egilimi gdstermektedir®,

Enerji yogunlugu seviyeleri, diinya genelinde biyiik farkliliklar gostermektedir. 2012 yilinda diinyadaki

ortalama enerji yogunlugu 0,24 kilogram petrol esdegeri (koe) / 2005 ABD dolari olarak gergeklesmistir,

1 Bztiirk, ilhan, "Energy Dependency and Security: The Role of Efficiency and Renewable Energy Sources"
(2014), pp.4-5

12 Diinya Enerji Konseyi, "World Energy Perspective, Energy efficiency policies: what works and what does not"
(2013), sf. 19-26

13 Oztiirk, ilhan, "Energy Dependency and Security: The Role of Efficiency and Renewable Energy Sources"
(2014), pp.4-5

1 Tiirkay, Metin, Yilmaz, Suhnaz ve Akga, Belgin San, "Turkey’s Energy Efficiency Assessment and Targets"
(2012), Kog Universitesi, sf. 23
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OECD (lkeleri arasindaki ortalama enerji yogunlugu ise 0,13 olmustur. Su anda Bati Avrupa, enerji
verimliligi agisindan en 6nde gelen bolgedir. Fransa, Almanya ve ingiltere'deki enerji yogunlugu
seviyeleri ayni yil icin sirasiyla 0,11, 0,1 ve 0,8 koe / 2005 ABD dolari olmustur. Ote yandan eneriji
yogunlugu seviyeleri Japonya icin yaklasik 0,1, ABD icin 0,15, Cin icin 0,61 ve Hindistan icin 0,57
koe/2005 ABD dolar olarak gerceklesmistir'®>. Kalkinma seviyesi ile kilttrel farkhihklarin yani sira,
politika secimi de eneriji verimliligi acisindan farkl bolgeler arasindaki uyumsuzluga yol agmada 6nemli
bir faktordiir. Avrupa Birligi ile Amerika Birlesik Devletleri kalkinma seviyeleri agisindan benzer olmakla
birlikte, enerji verimliligi konusunda bu iki taraf arasinda dikkate deger bir fark mevcuttur. Bu arada,
diinyanin gelismekte olan boélgelerindeki enerji yogunlugu seviyelerinin kayda deger 6l¢lide yliksek
oldugu gozlemlenebilir. Enerji verimliligi seviyeleri konusunda dikkate deger bir kiresel ilerleme
kaydedilmis olmakla birlikte, Uluslararasi Enerji Ajansi, politika degisiklikleri yoluyla 2040 yilina kadar

1.200 milyon ton petrol esdegeri (Mtoe) enerji tasarrufu yapilabilecegini tahmin etmektedir®®.

Turkiye'nin kisi basina 1,56 toe olan enerji kullanimi, 2012'de 4,13 seviyesinde olan OECD ortalamasina
gore oldukca disuktir. Bununla birlikte, Tiirk ekonomisi nispeten enerji yogundur. Bu, birim GSYH
basina enerji tiketimine iliskin rakamlara bakilarak gorilebilir. 2012 yilinda Turkiye'de eneriji
yogunlugu seviyeleri 0,19 koe / 2005 ABD dolari olmustur’. Bu rakam, 0,24 seviyesindeki diinya
ortalamasinin altinda ve bazi diger gelismekte olan llkelerin enerji yogun ekonomilerinin oldukga
altindadir; ancak yine de 0,13 seviyesindeki OECD ortalamasina ya da Bati Avrupa lkelerinin
ortalamalarina kiyasla kayda deger 6lciide yiiksektir. Ulkenin enerji yogunlugu seviyesi, 0.2 koe / 2005
ABD dolari oldugu 1990 yilindan bu yana pek fazla degismemistir. Bununla birlikte, ayni donemde
ulkenin kisi basina eneriji talebi hizla artmis ve 0,96'dan 1,56 toe degerine ulasmistir'®. Turkiye'nin
enerji yogunlugu seviyeleri ile gelismis (lkelerin enerji yogunlugu seviyeleri arasindaki fark,
iyilestirmeler i¢cin 6nemli olanaklar olduguna isaret etmektedir. Tiirk ekonomisi biyiduikge, kisi basina
enerji tiketimi de artacaktir. Sireg icinde enerji verimliligi iyilestirmeleri yapilamazsa, tilkenin enerji

ihtiyaclari son derece hizl artabilir.

Ozellikle tlkenin enerji politikalarinda son zamanlarda goriilen egilimler dikkate alindiginda, ener;ji
verimliligi Turkiye icin 6nemli bir konu olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tlirk hikiimeti, gelecek yillarda ener;ji
Uretim kapasitesinde blyuk bir artis planlamaktadir. Bu artisin biyiik bir kismi, tGlkedeki kom{r yakitli

kapasitenin hem vyerli hem de ithal kaynaklarla beslenerek arttiriimasi ile gergeklestirilecektir.

15 Uluslararasi Enerji Ajansi, "2014 Key World Energy Statistics"
16 Uluslararasi Enerji Ajansi, "World Energy Outlook 2014", sf. 279
17 Uluslararasi Enerji Ajansi, "2014 Key World Energy Statistics"

18 Uluslararasi Enerji Ajansi, 22.07.2015 tarihinde http://www.iea.org/topics/energyefficiency/ adresinden
erisilmistir
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Hikimetin planlari, su anda yaklasik 70 GW olan elektrik tGretim kapasitesini 2023'e kadar 121 GW'a
cikarmayi icermektedir. S6z konusu plan, diger kaynaklardaki artislarin yani sira, ilkedeki komdr yakith
Uretim kapasitesini de mevcut 14 GW'lik seviyeden yaklasik 25 GW'a ¢ikarmayi kapsamaktadir®. Bu
artis gerceklesirse, lilkedeki SG emisyonlarinda dnemli bir artis anlamina gelecek ve llkenin iklim
degisikligi azaltim sorumluluklarini gergeklestirmesini zorlastiracaktir. Mevcut hiikiimet planlari, enerji
talebinde ¢ok ani bir artis olmasini éngérmektedir. Onemli enerji verimliligi iyilestirmeleri yoluyla,
gelecekteki talep, enerji altyapisina yapilacak kapsamli yatirimlari gereksiz kilacak sekilde 6nemli
Olglde disurulebilir. Enerji verimliligi ayrica llkenin ithal enerji kaynaklarina bagimliligini da azaltabilir
ve iklim degisikligi azaltim c¢abalarina katkida bulunabilir. Bunlara ek olarak, iyilestirilmis bir enerji
verimliliginin Glkenin ekonomik kalkinmasi ve rekabet glicli (izerinde de olumlu etkileri olacaktir. Bu
amaclari gerceklestirebilmek icin, pazarin hem arz hem de talep taraflarinda kayda deger bir ilerleme

potansiyeli mevcuttur.

Arz Tarafi Verimliligi

Arz tarafi dikkate alindiginda, elektrik sektortintin elektrik Gretimi, iletimi ve dagitimi bilesenlerinde
onemli iyilestirme olanaklari mevcuttur. Elektrik Gretimi slrecinin blytk bir kismi, i1sinin elektrik
enerjisine donustirilmesinde oldugu gibi, bir enerji biciminin diger bir enerji bicimine
donustirilmesini gerektirmektedir. Enerji donlisimd, evrensel fizik kanunlari nedeniyle kaginilmaz
olarak enerji kayiplarini icermektedir. Bu nedenle, doniistirme slireci sirasinda enerjinin bir
boliminln her zaman kaybedilecegi kabul edilmelidir. Ancak uygun dnlemlerin alinmasi durumunda,
bu kayiplar 6nemli 6l¢lide azaltilabilir. Alinacak 6nlemler mevcut enerji santrallerindeki verimlilik
seviyelerini arttirmayi hedefleyebilir; ayrica yeni insa edilen enerji santrallerinin daha enerji verimli
olmasini saglamak amaciyla alinabilecek 6nlemler de mevcuttur. Bu énlemler, s6z konusu tesislerdeki
enerji tliketimini azaltmayi hedefleyen 6nlemler ile enerjiyi daha verimli bir bicimde Uretmeyi

hedefleyen énlemler olarak siniflandirilabilir.

Enerji santrallerindeki verimlilik, enerji Gretimindeki enerji verimliligi s6z konusu oldugunda 6nemlidir.
Turkiye'nin durumunda, elektrik Gretiminin blytk bir kismi termik ve hidro-elektrik santrallerinden
saglanmaktadir. Yerli linyit kaynaklarini kullanan kémdir yakith tesisler, Ttrkiye'deki linyit kaynaklarinin
disuk 1sil degeri nedeniyle 6zellikle verimsizdir. Yerli kaynaklarin kullanildigi 13 kémr yakitli santral

yerinde tlketim de dahil edilerek incelendiginde, 2010-2012 yillari arasinda elektrik Gretiminin isil

19 Bloomberg New Energy Finance (2014), "Turkey’s changing power markets", sf. 18
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verimliliginin sadece %29 oldugu gérilmistiir?®. Diger bir deyisle, bu santrallerde her 100 kaloriden
sadece 29'u elektrik olarak sebekeye verilebilmektedir; geri kalan kisim kaybolmakta, yerinde
kullanilmakta ya da zararli karbon emisyonlarina katki saglamaktadir. Kémir yakitli santraller genel
olarak diislik verimlilige sahiptir, ancak Tiirkiye'de faaliyette olan santrallerin verimi ortalamadan daha
da azdir. 2007 yilinda diinya genelinde komiir yakith enerji santrallerinin verimliligi ortalama %35,1
olarak gerceklesmistir?t. Giiniimiizde kémir yakith elektrik Giretiminde %46'nin (izerinde verimlilige
ulasilabilmektedir, yakin gelecekte de %50'ye ulasmak hedeflenmektedir??. Tiirkiye'deki ithal kémir
kullanan yeni enerji santrallerinin verimlilik seviyelerinin mevcut santrallerden daha yiiksek olmasi
beklenmektedir, ancak bu verimlilik seviyeleri yine de distik kabul edilebilir. Bu enerji santrallerinin
tasarim verimliliklerinin yaklasik %42-44 araliginda olmasi beklenmektedir 2. Tesisler faaliyete
gectikten sonra gerceklesen verimlilik seviyelerinin de, tasarim verimliligi rakamlarindan 6nemli 6iclide

daha dustik olmalari beklenebilir.

Ayrica, elektrik pazarinin iletim ve dagitim evreleri genelinde de &nemli sorunlar mevcuttur. iletim ve
dagitim sektorlerindeki ylksek kayip oranlari, tlkenin ylkselen enerji arzi ihtiyaglarini arttirmaktadir.
2012 yilinda, tlkedeki ortalama iletim ve tretim kayiplari yaklasik %14 seviyesinde gerceklesmistir®*.
Bu rakamin yaklasik %2,6'si iletim sistemindeki kayiplardan, %12,7'si ise dagitim sistemindeki
kayiplardan olusmustur®. Bu kayiplar, diinyada ortalama %12 seviyesinde olan iletim ve dagitim
kayiplarindan yiiksektir?®; ozellikle gelismis tlke ortalamalari ile karsilastirildiginda énemli 8l¢iide
yiiksek kalmaktadir. Ornegin ayni yil ABD'de ortalama kayiplar %6 civarindayken, hem Japonya hem de
Almanya igin yaklasik %4 seviyesinde gerceklesmistir?’. Teknik kayiplarin yani sira, iletim ve dagitim
sektdriindeki kayiplarin biyiik bir kismi kagak kullanimdan kaynaklanmaktadir. Ulkedeki 21 dagitim
bolgesinden (g tanesinde 6zellikle yiksek kagak oranlari vardir ve bu da %25 ila %75 arasinda iletim

kayiplarina yol agmaktadir. Sorunlu bolgeler ¢ikarildiginda, Glkenin ortalama iletim ve dagitim kayiplari,

20 Algedik, Onder, "Kémiirii Finanse Etmek, Tirkiye’nin Yiiksek Karbon Aritmetigi" (2015), sf. 3

21 Uluslararasi Enerji Ajansi, "Power Generation from Coal, Measuring and Reporting Efficiency Performance
and CO2 Emissions" (2010), sf. 57

22 Diinya Enerji Konseyi, "World Energy Perspective, Energy Efficiency Technologies Overview Report" (2014),
sf. 18

23 Algedik, Onder, "Kémiirii Finanse Etmek, Tirkiye’nin Yiiksek Karbon Aritmetigi" (2015), sf. 4
24 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (2014), “2013 Elektrik Piyasasi Gelisim Raporu”, sf. 59

5 Enerji Sarti Sekreterligi, "In-depth Energy Efficiency Policy Review of the Republic of Turkey" (2014), sf. 49

26 Diinya Enerji Konseyi, "World Energy Perspective, Energy Efficiency Technologies Overview Report" (2014),
sf. 20

27 Diinya Bankasl, 28.07.2015 tarihinde http://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.LOSS.ZS adresinden
erisilmistir



http://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.LOSS.ZS

: eckm

daha kabul edilebilir bir oran olarak gériilebilecek olan %9 civarina diismektedir?. iletim kayiplari, her
yil Uretilen elektrigin dnemli bir kisminin bosa gittigi, bunun da enerji kapasitesi ihtiyaclarini ve enerji
Uretimine yakit saglamak igin gerekli kaynaklari ithal etmek amaciyla kullanilan fon ihtiyaglarini

arttirdig1 anlamina gelmektedir.

Talep Tarafi Verimliligi

Talep tarafi yonetimi ile tGlkede 6nemli bir ilerleme kaydedilmesi miimkiindiir. Potansiyel daha cok
sanayi, insaat, ulasim ve elektrikli ev aletleri gibi enerji yogun sektorlerde bulunmaktadir. Uluslararasi
Enerji Ajansina gore, 2012 yilinda {ilkenin toplam birincil eneriji talebi 87 Mtoe olarak gerceklesmistir.
Bu miktarin yaklasik %30'u sanayi sektoériinden, %24'( konut sektoriinden, %20'si ulasim sektoériinden
ve %12'si ticaret ve kamu hizmetleri sektérlerinden kaynaklanmistir?®. Bu sektorlerin her birinde
saglanabilecek 6nemli tasarruflar mevcuttur. 2011 yilinda Dinya Bankasi, 2009 yilina gore imalat
sektoérinde 4,6 Mtoe, ulasim sektériinde 4,8 Mtoe ve konut sektoriinde 7,1 Mtoe olmak (izere toplam
16,5 Mtoe enerji tasarrufu potansiyeli bulundugunu hesaplamistir. Mali agidan bu rakam, 13,2 milyar
Euro'luk bir toplam tasarruf potansiyeline karsilik gelmektedir 3° . Konut, sanayi ve ticaret
sektorlerindeki verimlilik iyilestirmeleri yoluyla Ulkedeki elektrik ve dogal gaz talebinde 6nemli
tasarruflar saglanabilir. Ote yandan ulasim sektérii petrol riinlerine yogun bir bicimde bagimlidir;
dolayisiyla bu sektordeki iyilestirmeler (lkenin petrol ithalatindan tasarruflar yapilmasina olanak

verecektir.

Mevcut Politika Cergevesi

Ulkedeki politika yapicilari, ekonomik planlamalarinda enerji verimliligi konusuna oldukga fazla vurgu
yapmislardir. Halihazirda enerji verimliligi seviyelerini arttirmak amaciyla pek c¢ok politika
uygulanmaktadir. Tiirk enerji politikasinin odaklandigi tic ana konudan birisi, Birlesmis Milletler iklim

Degisikligi Cerceve Sozlesmesi altindaki Turkiye Besinci Ulusal Bildirimi uyarinca, enerji verimliligi

28 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (2014), “2013 Elektrik Piyasasi Gelisim Raporu”, sf. 59

2% Uluslararasi Enerji Ajansi, 22.07.2015 tarihinde
http://www.iea.org/statistics/statisticssearch/report/?year=2012&country=TURKEY&product=Balances
adresinden erisilmistir

30 Diinya Bankasi, "Tapping the Potential for Energy Savings in Turkey" (2011)
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potansiyelinin degerlendirilmesidir. Amag, "enerji kaynaklarinin ve enerijinin tiretimden tiiketime kadar

verimli ve rasyonel bir bicimde kullanilmasi" olarak tanimlanmistir3.,

Turkiye'nin 2007 yilinda kabul ettigi 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu ile bu kanunun tali
yonetmelikleri, Glkedeki enerji verimliligi politikasi icin bir temel olusturmaktadir. Kanunun amaglari,
enerji kaynaklarinin kullanimindaki verimliligin arttirilmasi, enerji maliyetlerinin ekonomi Uzerindeki
ylikinin hafifletiimesi ve c¢evrenin korunmasidir. S6z konusu mevzuat, enerji verimli hizmet
piyasalarinin kurulmasi ve isletiimesine yonelik hikimler ile enerji verimliliginin tesvik edilmesine
yénelik yasal zemin saglamaktadir®. Mevzuatta, enerji verimliligini tesvik etmeye yénelik olarak sanayi,
ulasim, bina, hizmet ve elektrik sektorlerinde uygulanacak bir dizi politika 6nlemi belirtilmistir. Eneriji
verimliligini tesvik etmek icin kullanilan bazi politikalar arasinda, endustriyel uygulamalardaki enerji
verimli projeler icin yatirim stibvansiyonlari, sinai isletmeler ile imzalanan goniilli anlasmalar, kigik ve
orta olcekli isletmeler icin egitim, denetim ve danismanlik destegi, enerji yoneticisi egitim programlari,
kojenerasyon tesislerinin desteklenmesi, termik ve hidroelektrik enerji santralleri icin yenilestirme ve
enerji verimliligi projeleri ve siirdiirilebilir mimari tasarim ve cevreci binalar ile ilgili faaliyetler yer
almaktadir 3 . Mevzuat ayrica bilinclendirme faaliyetlerini de icermektedir. Mevzuatin kabul
edilmesinden sonra s6z konusu faaliyetler baslamistir ve enerji verimliligi alaninda faaliyet gosteren

bazi sivil toplum &rgiitleri de ortaya cikmaya baslamistir®,

Su ana kadar tlkenin enerji verimliligi eylem planinin ayrintilandirmaya yonelik en kapsamli 6zet, Subat
2012'de yayinlanan "Tiirkiye Enerji Verimliligi Strateji belgesi (2012-2023)" adh belgedir. Bu belge,
"sonug odakli ve somut hedeflerle desteklenmis bir politika seti belirlenmesi ve hedeflere ulasmak igin
yapilmasi zorunlu eylemlerin, bu eylemlerin yerine getirilmesinden sorumlu kuruluslarla birlikte
tanimlanmasi; kamu kesimi, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslarinin katilimci bir yaklasimla ve isbirligi
cercevesinde hareket etmesinin saglanmas!" amaciyla hazirlanmistir. Belgede, "2023 vyilinda
Turkiye’nin GSYH basina tiketilen enerji miktarinin en az %20 azaltilmasi" hedefi vurgulanmaktadir®.
Belgede, bu amacla uygulanacak politikalarin ve alinacak 6nlemlerin ayrintili bir agiklamasi 7 ana
stratejik amag altinda verilmistir. Stratejik amaclar ve ilgili eylemlerin bazilar, asagidakileri

kapsamaktadir:

31 "T{rkiye'nin BMIDCS altindaki Besinci Bildirimi" (2013), sf. 104
32 Resmi Gazete No: 26510, "Enerji Verimliligi Kanunu"
33 Enerji Sarti Sekreterligi, "In-depth Energy Efficiency Policy Review of the Republic of Turkey" (2014), sf. 72-73

34 Tuirkay, Metin, Yilmaz, Suhnaz ve Akca, Belgin San, "Turkey’s Energy Efficiency Assessment and Targets"
(2012), Kog Universitesi, sf. 23

35 Resmi Gazete No: 28215, "Enerji Verimliligi Strateji Belgesi 2012-2023"
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1- Asagidaki 6nlemler yoluyla sanayi ve hizmet sektérlerinde enerji yogunlugunu ve enerji kayiplarini

azaltmak
- Periyodik enerji etiitleri yapmak
- Enerji verimliligi yatirimlarini tesvik etmek

- Isletmelere enerji yénetimi birimleri kurma ya da enerji yoneticileri gérevlendirme zorunlulugu

getirmek

2- Asagidaki onlemler yoluyla binalarin enerji taleplerini ve karbon emisyonlarini azaltmak;

yenilenebilir enerji kaynaklari kullanan siirdiiriilebilir cevre dostu binalari yayginlastirmak

- Binalara azami enerji ihtiyaci ve azami emisyon sinirlamalari getirmek

- Gereklilikleri karsilamayan binalara idari yaptirimlar uygulamak

- Yeni insa edilen binalardan siirdirilebilirlik niteligine sahip olmalarini istemek

- Toplu konut projelerindeki yerinde tretim uygulamalarini desteklemek

3- Asagidaki 6nlemler yoluyla enerji verimli Giriinlerin piyasa déniisiimiinii saglamak

- Enerjiyi verimsiz bir bigcimde kullanan mallarin satisini sinirlamak ve piyasa denetimini etkinlestirmek

4- Asagidaki 6nlemler yoluyla elektrik iiretim, iletim ve dagitiminda verimliligi artirmak, enerji

kayiplarini ve zararh ¢evre emisyonlarini azaltmak

- Kbmrli termik santrallerin toplam ortalama gevrim verimliligini arttirmak

- Kademelendirilmis tarife, cok terimli sayag ve akilli sebeke uygulamalarini gergeklestirmek
- Talep tarafi ylik azaltiminin serbest piyasaya girmesini saglamak

5- Asagidaki onlemler yoluyla motorlu tagitlarin birim fosil yakit tiiketimini azaltmak, kara, deniz ve
demir yollarinda toplu tasimanin payini artirmak ve sehir igi ulasimda gereksiz yakit sarfiyatini

o6nlemek

- Cevre dostu araglari tesvik etmek

- Toplu tasimaile ilgilenen biiyik sehirlerde ulasim master planlarini yirirlige koymak
- Karayolu tasimaciliginin toplam tasimacilik icindeki payini azaltmak

- Akill ulasim sistemlerini ve akilli trafik yonetimi uygulamalarini tesvik etmek
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- Uzun mesafeli kitlesel ulasim durumlarinda karayolu yikini demiryoluna ya da denizyoluna

kaydirmak

- Ulasimda biyokiitle kaynaklarini ya da sentetik yakitlari tesvik etmek

6- Asagidaki 6nlemler yoluyla kamu kesiminde enerijiyi etkin ve verimli kullanmak

- Kamu kuruluglarinin bina ve tesislerinde verimliligi iyilestirici uygulamalari etkinlestirmek

- Kamu alimlarinda, mal ve hizmet alimlari ile insaat isleri igin asgari verimlilik kriterleri belirlemek
- Kamu kuruluslarinda ekonomik 6mriini tamamlamis araclari tasfiye etmek

- Kamu kesimine ait bina ve tesislerde Enerji Performans Sozlesmeleri ile verimlilik iyilestirici

uygulamalari gerceklestirmek

7- Asagidaki yontemler yoluyla kurumsal yapilan, kapasiteleri ve isbirliklerini gliclendirmek, ileri
teknoloji kullanimini ve bilinglendirme etkinliklerini artirmak, kamu disinda finansman ortamlari

olusturmak

- Uygulayici kurumlarin kurumsal yapilarini, kapasitelerini ve aralarindaki isbirliklerini giclendirmek
- Sertifikali enerji yoneticilerinin sayisi ile enerji verimliligi danismanlik sirketlerinin sayisini arttirmak
- Arastirma ve gelistirme g¢abalarini desteklemek

- Bilinglendirme ve tesvik faaliyetlerini desteklemek

- Bir karbon piyasasi olusturulmasina yonelik bir yol haritasi ya da Strateji Belgesi hazirlamak

Enerji verimliligi konusu, ulusal enerji politikasinin ana konularindan birisi olarak Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi tarafindan yayinlanan "2015-2019 Stratejik Plani"na da dahil edilmistir. Bu belgede
belirlenen bazi eylemler arasinda kamu sektoriinin sorumlulugundaki enerji santrallerinin
rehabilitasyonu ve modernizasyonu, aydinlatma kaynakh elektrik talebinde %40 oraninda azalma
saglanmasi, elektrik iletim ve dagitim kayiplarinin %10 ile sinirlanmasi, kamu binalarinda ve
isletmelerinde enerji verimliligi iyilestirmeleri saglanmasi ve Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanhgi’'nin
enerji verimliligi ile ilgili politikalar olusturma ve bu politikalarin etkilerini izleme kapasitesinin

gelistirilmesi yer almaktadir®. Enerji Verimliligi Strateji Plani ile uyumlu olan ve biiyiik él¢ciide bu plana

36 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhigi, "2015-2019 Stratejik Plani"
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dayanan yeni bir "Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani" da hazirlanma asamasindadir. Bu belgenin bir

taslagi, 2015 Temmuz ayinin sonunda kamuoyunun gérislerine sunulmustur®’.

Enerji verimliligi politikalarinin yiritilmesinden sorumlu ana devlet kurumu, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhgina (ETKB) bagh bir kurum olan Yenilenebilir Enerji Genel Midurltgidir (YEGM). Bu kurum,
Enerji Verimliligi Kanunu cercevesinde, sanayi sektoriindeki verimlilik iyilestirme yatirimlarini
desteklemektedir. Bu tiir yatirimlarin maliyetlerinin bir bélim{, devlet fonlarindan saglanmaktadir.
2014 yilinda, 68 farkli sanayi kurulusunun enerji verimliligi yatirrmlari kismen YEGM yoluyla finanse
edilmistir®®. 2014 yilindan bu yana, isletmelerin yatinnm destegine basvurabilmeleri icin enerji yénetim
birimlerine sahip olmalari zorunludur®. YEGM yoluyla sanayi kuruluslari ile génilli anlasmalar da
yapilmistir ve YEGM tarafindan bazi diger bilinglendirme ve egitim programlari da yuruttlmektedir.
Buna ek olarak, YEGM'nin oncalugiyle, yillik olarak bir "Ulusal Enerji Verimliligi Forumu"
toplanmaktadir. Enerji verimliligi ile ilgili sorumluluga sahip diger devlet kurumlari arasinda Cevre ve
Sehircilik Bakanhg ile Sanayi ve Ticaret Bakanhg yer almaktadir. Ulusal stratejilerin hazirlanmasinda
etkili olan diger bir kurulus, "Enerji Verimliligi Kanunu" uyarinca olusturulan ve enerji verimliligi ile ilgili

tim bakanliklarin st diizey temsilcilerini iceren "Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu"dur?.

Ayrica, eneriji verimliligi alaninda faaliyet gosteren ve ETKB tarafindan desteklenen bazi 6zel kuruluslar
mevcuttur. Enerji Verimliligi Dernegi, bu kuruluslar arasinda en 6nde gelenlerden bir tanesidir. Kii¢lik
ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB), kiiiik ve orta 6lcekli
isletmelere enerji verimliligi ile ilgili egitim, arastirma ve danismanlik hizmetleri igin siibvansiyonlar
saglamaktadir*’. Buna ek olarak, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) enerji
verimliligi konusundaki akademik projeleri desteklemekte ve Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi ise
ozellikle endustriyel yatirimcilar icin proje destegi saglamaktadir. Ayrica, diger kurumlara enerji
yonetimi ve verimliligi egitim hizmetleri saglayan bazi 6zel isletmeler de kurulmustur. Bu kurumlar,
YEGM'den uygun izni alarak hem sanayi kuruluslarinda hem de konutlarda enerji etitleri yapma

hakkina sahiptir®2.

37 Ulusal Eneriji Verimliligi Eylem Plani, Taslak No: 7; 30.07.2015 tarihinde
http://www.eie.gov.tr/duyurular_haberler/document/UEVEP TASLAK YeniSurum.pdf adresinden erisilmistir

38 Yenilenebilir Enerji Genel Miidiirligii, 25.07.2015 tarihinde
http://www.eie.gov.tr/duyurular_haberler/document/VAP_2014 Liste.pdf adresinden erisilmistir

39 Tirkay, Metin, Yilmaz, Suhnaz ve Akga, Belgin San, "Turkey’s Energy Efficiency Assessment and Targets"
(2012), Kog Universitesi, sf. 23-25

40 D{inya Bankasi, "Republic of Turkey Institutional Review of Energy Efficiency in Turkey" (2015), sf. 17

41 Avrupa Cevre Ajansi, "2011 Survey of Resource Efficiency Policies in EEA Member and Cooperating Countries.
Country Profile: Turkey" (2011), sf. 16

2 pge.,s. 25
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Genel olarak, enerji verimliliginin politika yapicilar tarafindan 6nemli bir politika odagi olarak gérialduga
soylenebilir. Tirkiye, enerji verimliligi iyilestirmelerinden faydalanmaya yonelik politikalar
gerceklestirmeye calismaktadir. Bu amacla halihazirda bazi politikalar uygulamaya konmustur ve yeni
politika segenekleri hazirlanmaktadir. Bunlarin yani sira, Ulkedeki kullaniimamis enerji verimliligi

potansiyelinden yararlanmak igin dikkate alinabilecek bazi alternatif politikalar da mevcuttur.

ileriki D6nem igin Politika Secenekleri
1. Genel Onlemler
1.1 Kapsamli bir Enerji Verimliligi Yol Haritasi Olusturulmasi

Enerji verimliligi politika cercevesi son yillarda gilclendirilmis olmakla birlikte, daha da iyilestirilmesi
mimkin olan bazi alanlar mevcuttur. "Enerji Verimliligi Strateji Belgesi"nin, 2023 yilina kadar ve
olasilikla daha sonrasi icin her bir sektore yonelik spesifik hedefleri ve eylem planlarini iceren kapsaml
bir enerji verimliligi politikasi yol haritasi ile tamamlanmasi gereklidir. Su anda hazirlanmakta olan
"Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani", bu boslugu dolduracaktir. AB mevzuatinda éngorilen sekilde,
belirli yillar icin yasal olarak baglayici dlculebilir hedefler benimsenmesi faydali olacaktir®®. Ayrica,
verimlilik iyilestirmelerinden faydalanmak igin en az pahali olan segeneklere 6ncelik vermek amaciyla,
her bir sektordeki teknik coziimlerin maliyet etkinligini degerlendirme ve buna uygun olarak politikalar
tasarlama zorunlulugu vardir. Farkli verimlilik teknolojilerinin maliyetlerinin ve faydalarinin net bir
resmini saglamak igin, devlet kurumlari tarafindan tarafsiz karlilik galismalari gergeklestirilmelidir. Her
bir sektore iliskin potansiyeller belirlenebilir ve buna uygun olarak sektdre 6zel hedefler tespit

edilebilir®®. Yatinmlarin ve yeniliklerin finansmanina yénelik bir plan gelistirilmesi de faydali olabilir.

1.2 Enerji Verimliligi Danismanlik Sirketleri (EVD) Piyasasinin Biiyiimesinin Desteklenmesi

2011 yihnda Diinya Bankasi tarafindan Tirkiye'deki enerji verimliligi piyasasi konusunda hazirlanan bir
rapor, Ulkedeki enerji verimliligi mevzuati hakkinda bazi 6neriler getirmektedir. Mevcut yasal cerceve
altinda, génalla anlasmalar, bir sibvansiyon programi ve enerji verimliligi danismanlik sirketleri (EVD)

tarafindan yurutilen verimlilik iyilestirme projeleri gibi enerji verimliligi yatirnmlarini tesvik etmeye

3 Turk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi, Makine Miihendisleri Odasi, "Diinyada ve Tiirkiye'de Eneriji
Verimliligi, Oda Raporu" (2008), sf. 43

4 Enerji Sarti Sekreterligi, "In-depth Energy Efficiency Policy Review of the Republic of Turkey" (2014), sf. 17-18

4 Diinya Enerji Konseyi, "World Energy Perspective, Energy Efficiency Technologies Overview Report" (2014),
sf. 28
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yonelik bazi mekanizmalar saglanmaktadir. Bununla birlikte mevcut cerceve, verimlilik projelerini
hazirlama ve uygulamaya koyma konusunda yeterli rehberlik saglamamaktadir. Mevcut cerceve
altinda, enerji verimliligi yatinmlarini uygulamaya koymak igin gerekli teknik bilgiye (know-how) ve
kaynaklara sahip olan kuruluslar sadece buyiik sanayi kuruluslaridir. Kigik olgekli kamu kuruluslari ve
ozel kuruluslar da kayda deger tasarruf potansiyeline sahip olmakla birlikte, bu kuruluslar bu
potansiyeli gercege donlstiirme kapasitesine sahip degillerdir. EVD sektoriine destegi arttirmaya
yonelik yeni mevzuatin kabul edilmesi, bu sorunu ele almaya yardimci olabilir. Daha iyi isleyen EVD'ler,
yeni ve daha verimli teknolojilere gecisi kolaylastirmak icin cok cesitli sektorlerde kiglik ya da blyuk
Olcekli enerji verimliligi yatirimlarini saptayabilir ve uygulamaya koyabilirler. Mevcut yasalarin eksik
oldugu spesifik bir alan, enerji verimliligi danismanlik piyasasina yeni giren sirketleri tesvik etmek igin
destek saglanmasidir. Enerji danismanlik hizmeti piyasasini gliclendirmek igin, bu tir kuruluslara
yonelik bir cesit destek saglanabilir. Gugclendirilebilecek ilave bir alan, EVD'ler i¢in bir sigorta
mekanizmasi saglanmasidir. Bu sirketlerin ¢ogu mdusterileri icin uzmanlhga ek olarak verimlilik
finansmani da sagladiklarindan, enerji verimliligi uygulama risklerinin cogunu Ustlenmektedirler.
Mevcut durumda, EVD'lere yapilmasi gereken gecikmis Gcret 6demeleri icin acik bir basvuru ya da
tahkim mekanizmasi mevcut degildir. Saglanan enerji tasarruflarinin boyutuna iliskin olasi ihtilaflar,
onemli bir mali risk olusturabilir. Bu tiir riskleri azaltmak amaciyla, EVD'ler ile musterileri arasinda
¢ikabilecek ihtilaflari ele almak igin bir ¢ozim yodntemi olusturmak Uzere bagimsiz bir tahkim
mekanizmasi olusturulabilir. Mevcut yasal model, sadece garantili tasarruf modelini desteklemektedir.
Buna ek olarak, alternatif modeller de mevzuata dahil edilebilir. Enerji performans sézlesmesi modeli
ve ortak tasarruf s6zlesmesi modeli, enerji hizmeti sirketleri ile misterilerin bir enerji verimliligi yatirim
plani belirlenirken dikkate alabilecekleriilave secenekler saglayabilecek bu tiir modellerdendir®. Ayrica
EVD piyasasinin baslangicta kamu sektori yoluyla ve finansorlerden ziyade hizmet saglayicilar olarak

harekete gecirilmesi, uzun vadede piyasaya olanaklar saglamak icin etkili yaklasimlar olabilir®’.

1.3 Kurumsal Cercevenin Giiglendirilmesi

Bir Glkedeki enerji verimliligi politika cercevesinin politikalarin belirlenmesi, politikalarin uygulanmasi
ve sonugclarin izlenmesi olmak Uzere (¢ ayr bileseni vardir. Basarili tlkelerde, bu Ug islevin farkli

kurumlara verildigi gozlemlenmistir. Tlrkiye'deki kurumsal cercevede de bu tir bir is bolimu

46 Diinya Bankasl, "Tapping the Potential for Energy Savings in Turkey" (2011), sf. 55
47 Diinya Bankasi, "Republic of Turkey Institutional Review of Energy Efficiency in Turkey" (2015), sf. 45
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uygulanmalidir®. Diinya Bankasi, basarili enerji verimliligi kurumlarinin ortak ézelliklerini "ézerk ve
esnek, gorinir ve hesap verebilir, uygun personele ve kaynaklara sahip ve cesitli paydaslar ile isbirligi
yapan kurumlar" seklinde siralamistir. Genis tabanli enerji kurumlarinin yerine daha uzmanlasmis
kurumlar "kararlarin daha kolay verilmesine, personelin elde tutulmasina, uzman becerilere erisime ve
programlarin uygulanmasina" olanak vermektedir. Bir kurumun etkililigini arttirmadaki diger bir faktor,
dzel sektdr paydaslarinin politikalarin hazirlanmasina ve uygulamaya konmasina dahil edilmesidir®. Bu

temel ilkeler, Tlirkiye'de yeni bir kurumsal yapinin olusturulmasinda dikkate alinmahdir.

1.4 Olgme ve izleme Kapasitelerinin iyilestirilmesi

Etkili politikalar tasarlanirken temel gerekliliklerden birisi glvenilir, zamaninda ve ayrintili verilere
erisime sahip olmaktir. Bu nedenle tlkenin izleme ve dogrulama kapasitesi gelistirilmelidir. Mevcut
durumda bu acidan 6nemli eksikler vardir. Enerji verimliligi tasarruflarinin degerlendirilmesinde ve
iyilestirmelerin faydalarinin o6lcllmesinde tutarhlik saglamak icin, standartlastirilmis olcim ve
dogrulama protokolleri olusturulmalidir®™®. Veriler periyodik olarak toplanmali ve belirlenen kriterler
temelinde giincellenmelidir. Bu amagla, 6zel sektorle teknik koordinasyon kurulmalidir. izleme islevi,
politika uygulamalarinin etkililigini olcmeli ve periyodik bir temelde performans raporlari
hazirlamalidir. Verilerin dagitimi da onemlidir; toplanan veriler, cesitli yollarla halkin kullanimina

sunulmalidir’.

1.5 Sekme Etkisinin Dikkate Alinmasi

Enerji verimliligi iyilestirmeleri degerlendirilirken her zaman akilda tutulmasi gereken bir faktér, sekme
etkisi adi verilen bir olgudur. Sekme etkisi, enerji verimliligi iyilestirmelerinin neden olabildigi belirli bir
ikincil etkidir. Bazen enerji verimliliginin iyilestirilmesi, enerji talebinin diismesi yerine artmasina neden
olur. Bunun nedeni iyilestirilmis enerji verimliliginin enerjinin maliyetini azaltmasidir ve diisik enerji
maliyeti, enerjinin maliyetini tiketiciler icin daha cazip kilarak enerji talebinin artmasina neden olabilir.

Bu nedenle, enerji verimliligi kazanglari bazen enerji talebinde azalmalar elde etmekten ziyade daha

8 Tiirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi, Makine Mithendisleri Odasi, "Diinyada ve Tirkiye'de Enerji
Verimliligi, Oda Raporu" (2008), sf. 42

4 Diinya Bankasi, "Republic of Turkey Institutional Review of Energy Efficiency in Turkey" (2015), sf. 44
50 Uluslararasi Enerji Ajansi, "25 Energy Efficiency Policy Recommendations, 2011 Update" (2011), sf. 6
51 Diinya Bankasi, "Tapping the Potential for Energy Savings in Turkey" (2011), sf. 53-54
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fazla enerji hizmetine erismek icin kullanihr3?. Ornegin bir kisi yakit verimi daha yiiksek olan bir
otomobil satin aldiginda, yakit maliyetlerinin diismesi nedeniyle otomobili daha fazla kullanmaya
baslayabilir. Bu faktor, enerji verimliligi iyilestirmelerinin faydalarindan tam olarak yararlanmasinin
onine gecebilir. Bir verimlilik iyilestirmesinden beklenen enerji tasarruflarinin miktari, sekme etkisinin

dikkate alinmamasi ya da fazla tahmin edilmesi durumunda hatali hesaplanabilir.

S6z konusu olgunun etkilerini sinirlamak igin alinabilecek bazi énlemler vardir. Bununla birlikte sekme
etkisi, bazi zamanlarda arzu edilen bir sonug olarak da degerlendirilebileceginden yalnizca negatif bir
faktor olarak siniflandirilamaz. Enerji tasarruflari saglik faydalarinin, yoksullugun azaltiimasinin ya da
Uretkenligin arttirilmasinin saglanmasi baglaminda ele alindiginda, sekme etkisinin sagladigi tiketim
artisi istenen bir sonug olarak gérilebilir. Genel olarak, bir enerji verimliligi politikasi tasarlanirken ya
da bir politikanin etkinligi degerlendirilirken, sekme etkisini de g6z 6niine almak 6nem tasir. Enerji
verimliliginin tiim sosyal faydalari, enerji verimliligi politika faydalarinin degerlendirilmesine dabhil
edilmelidir. Dolayisiyla, enerji verimliligi politikasinin amaci sadece enerji tasarruflari saglamak
olmamalidir; verimlilik iyilestirmelerinin yan faydalari da dikkate alinmalidir®*. Sekme etkisi, ener;ji

verimliligi politikalarinin tasarlanmasina karsi bir caydirici bir faktor olarak gériilmemelidir.

2. Arz Tarafi Onlemleri
2.1 Elektrik Uretiminde Verimliligin Arttirilmasi

Arz tarafinda, elektrik Giretiminde verimlilik, enerji kayiplarinin kontrol altina alinmasinda énemli bir
role sahiptir. Daha 6nce belirtildigi gibi, Tirk elektrik tiretiminin dnemli bir bélimu yerli ve ithal kémir
kaynaklari ile yapilmaktadir ve kémdr yakith enerji kapasitesinin yakin gelecekte daha da artmasi
beklenmektedir. Ulkedeki kémiir yakith santrallerin biyik bir bélimi, dzellikle diisik 1sil degerlere
sahip yerli linyit kaynaklarini kullanan santraller dusik 1sil verimlilige sahiptir. Bu kaynaklarin isil
degerlerinin sadece kiguk bir kismi elektrik Gretmek icin kullanilabilmektedir; isil kalorilerin biyik bir
kismi donustlirme sireci sirasinda 1s1 olarak kaybedilmekte ya da havaya dagilarak SG emisyonlarina
yol agmaktadir. Bu, blyik miktarlarda SG emisyonlari pahasina sadece nispeten kii¢clik miktarlarda

elektrigin Gretildigi bir durum olusturmaktadir. Bu durum sadece Ulkenin arz tarafi enerji verimliligini

52 Uluslararasi Enerji Ajansi, "Capturing the Multiple Benefits of Energy Efficiency" (2014), sf. 23
S Age.

54 Gillingham, Kenneth, Rapson, David ve Wagner, Gernot, "The Rebound Effect and Energy Efficiency Policy"
(2014), sf. 24
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disuk seviyelerde tutmakla kalmayacak, ayni zamanda Ulkenin iklim degisikligine karsi daha kapsamli

kiiresel miicadele baglamindaki sorumluluklarini yerine getirmesini de zorlastiracaktir.

Mevcut enerji santrallerindeki verimliligi arttirmak igin alinabilecek pek ¢ok 6nlem vardir. Orta diizeyde
enerji tasarruflari elde etmek igin eneriji etitleri ve yenilestirme islemleri kullanilabilir. Amerika Birlegik
Devletleri’'nde yapilan bir ¢alismada, kémr yakitli enerji santrallerindeki verimliligi iyilestirmek igin
degistirilebilecek cesitli tasarim 6zelliklerini listelenmistir; bu 6zellikler arasinda yanma kontrolinin
optimizasyonu, sogutma sistemi isi kaybi geri kazanimi, baca gazi 1s1 geri kazanimi, diistik kaliteli kémir
kurutma, kurum Ufleyici optimizasyonu ve buhar tlirbini tasarimi yer almaktadir. Raporlara gore,
tasarimdaki bu degisikliklerin her biri bir enerji santralindeki verimliligi %0,1 ile %2,6 arasinda degisen
seviyelerde iyilestirebilmektedir > . Bu seceneklerin her biri, hangilerinin maliyet etkin olarak
degerlendirilebilecegini belirlemek icin Tlrkiye'deki komur santralleri icin arastirilabilir ve farkli
seceneklerin faydalarini 6lgmek icin farkli enerji santrallerinde pilot programlar olusturulabilir. Eski
enerji santrallerinin verimlilik 6nlemlerini hayata gecirmeleri icin tesvik saglamak amaciyla, vergi

tesvikleri de kullanilabilir.

Enerji santralleri yaslandikca, verimlilik seviyelerinin azalmasi dogaldir. Ancak iyi isletim ve bakim
uygulamalari ile, verimlilikteki bu diisds sinirlanabilir. Bu konuda insan faktori 6nemli bir rol
oynamaktadir; bu ylizden en iyi uygulamalarin benimsenmesini yayginlastirmak icin egitim

uygulamalari olusturulabilir.

Yeniinsa edilen enerji santrallerinin verimliligi de biiylik 6nem arz etmektedir. Potansiyel olarak, kémiir
yakith santraller yerine dogal gaz santralleri ya da daha kisith olarak biyokiitle santralleri kullanilarak
verimlilik blyuk 6lglide iyilestirilebilir. Bununla birlikte dogal gaza 6ncelik verilmesi, Ulkenin ithalat
bagimhligi sorununu daha da kétiilestirecektir. Oncelik, yeni teknolojiler kullanan santrallere verilebilir.
Daha yiksek verimlilik seviyeleri elde edilmesine yardimci olabilecek farkh teknolojiler arasinda
gelismis malzemelerin kullaniimasi, kémdirin temizlenmesi ve kurutulmasi ve isi ve enetji
kojenerasyonu yer almaktadir. Diger bir alternatif, kdmdirin yani sira SG emisyonlarini azaltmak igin
glnes, termal ya da biyokdtle gibi yenilenebilir kaynaklari kullanacak hibrit termik santral tasarimlari
kullanmak olabilir’®. Karbon yakalama ve depolama planlari da bir alternatif olarak goriilebilir, ancak
heniiz bunlarin ticari olarak maliyet etkin olabilecekleri kanitlanmis degildir®’. Yeni insa edilen enerji

santralleri icin daha ylksek standartlar 6ngorilebilir; 6rnegin yeni kdmir santralleri igcin - muhtemelen

55 Campbell, Richard J., "Increasing the Efficiency of Existing Coal-Fired Power Plants" (2013), Kongre Arastirma
Servisi, sf. 12-14

6 Ag.e, sf. 20
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farkh kdmir turleri igin farkl standartlar ile - baz verimlilik ylikiimliikleri uygulamaya konabilir. En eski
ve en az verimli kdmir santrallerinin kademeli olarak kullanimdan kaldirilmasi da dikkate alinmasi
gereken diger bir husustur. Bir hedef tarih belirlenebilir ya da en azindan, belirli bir verimlilik
seviyesinin altindaki enerji santrallerinin kademeli olarak kullanimdan kaldiriimasina iliskin bir niyet
beyan edilebilir. Genel olarak, Uluslararasi Enerji Ajansi yeni insa edilen tim komir santrallerinin
%40'in izerinde verimlilige sahip olmalarini ve mevcut enerji santrallerinin yaklasik %40 verimlilige

ulasacak sekilde iyilestiriimelerinin degerlendirilmesini tavsiye etmistir>®.

Su anda Ulkedeki komiir santrallerine kapsamli siibvansiyonlar saglanmaktadir. Raporlara gore, 2013
yilinda komir sektériine verilen siibvansiyonlarin miktari 730 milyon ABD dolarina ulasmistir; bu
rakama, miktarini belirlemek zor olan cesitli dolayll sibvansiyon tirleri dahil degildir *°. Bu
stibvansiyonlarin bir kismi tliketici siibvansiyonlari olarak diisiik gelirli ailelere verilmis olmakla birlikte,
geri kalani kdmir yakith santralleri desteklemek icin kullaniimistir. Kémdr yakith santrallere verilen
Uretici stbvansiyonlarinin kaldiriimasi ya da bu stibvansiyonlarin ylksek verimli santrallerin lehine
olacak sekilde diizenlenmesi, tilkenin termik santral stokunun verimliligini arttirmaya yardimci olabilir.
Enerji sibvansiyonlarinin "sosyal refah politikalarina katkida bulunduklari durumlar haricinde tiim
tiketim sektorleri icin" kaldirilmasi da, enerji verimliligini tesvik etmek icin Uluslararasi Enerji Ajansi

tarafindan sunulan tavsiyeler arasindadir®.

2.2 iletim ve Dagitim Kayiplarinin Azaltilmasi

iletim ve dagitim kayiplari, arz tarafi verimliliginin belirlenmesinde énemli faktérlerdir. Ulkenin
ortalama iletim ve dagitim kayiplari, gelismis llke ortalamalari ile karsilastirildiginda kayda deger
Olclude yuksek kalmaktadir. Bu kayiplar, teknik kayiplar ve kacaktan kaynaklanan kayiplar olmak (izere
iki genis kategoriye ayrilabilir. Teknik kayiplar teknolojik ve organizasyona iliskin ¢oziimler ile
azaltilabilir; kacaktan kaynaklanan kayiplarinin azaltilmasi ise yenilenmis bir siyasi irade ve ilgili sosyal

ve yasal ¢oztimlerin olusturulmasini gerektirecektir.

iletim ve dagitim kayiplarini azaltmaya yénelik bir ydontem, iletim ve dagitim ihtiyacinin azaltilmasi

olacaktir. Bu; sanayi, ticaret ve konut sektorlerinde yenilenebilir enerji kaynaklarindan yerinde

58 Uluslararasi Enerji Ajansi, "Power Generation from Coal, Measuring and Reporting Efficiency Performance
and CO2 Emissions" (2010), sf. 61

59 Acar, Sevil, Kitson, Lucy ve Bridle, Richard, "Subsidies to Coal and Renewable Energy in Turkey"( 2015), sf. 10

60 Uluslararasi Enerji Ajansi, "Regional Energy Efficiency Policy Recommendations, Arab-Southern and Eastern
Mediterranean (SEMED) Region" (2014), sf. 6
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Uretimin tesvik edilmesi ile saglanabilir. Elektrik ve i1sitma ihtiyaglari icin farklh yenilenebilir eneriji

kaynaklari kullanilabilir.

Ayrica, gerekli olandan ¢ok daha yliksek puant glic kapasitelerine sahip orta gerilim trafolarinda,
trafolarin fazlalik giic kapasitesinden kaynaklanan gereksiz bir teknik kayip s6z konusudur. Bu trafolarin
uygun kapasite seviyelerine sahip trafolar ile degistiriimesiyle, dnemli tasarruflar saglanabilir®®. Akilli
sebeke sistemlerine yatirrm yapilmasi gibi diger benzer teknik ¢oziimler de enerji kayiplarinin

azaltilmasina yardimci olabilir.

Yiiksek kacak oranlari, tlkedeki elektrik dagitim bolgelerinin birkag tanesinde devam etmekte olan bir
sorundur. Hirsizlik oranlarinin yiiksek oldugu bdlgeler ilkenin disik sosyo-ekonomik standartlara
sahip kisimlari oldugundan, bu sorunun ¢oziilmesi de zor olacaktir. Elektrik kagaklarini azaltmak igin,
yasal dnlemleri her bir bolgedeki sosyal ve ekonomik kosullara dayanan refah énlemleri ile birlestirerek

stratejiler gelistirilmelidir®2.

3. Talep Tarafi Onlemleri
3.1 Beyaz Sertifikalar ve Diger Yenilikgi Politika Alternatifleri

Enerji verimliligini iyilestirmek icin alternatif bir politika 6nlemi, enerji verimliligi ylikUmlGlGgi
mekanizmalarinin uygulanmasidir. Su anda Avrupa'daki alti Glke bir tir verimlilik yUkimlulGgu
programi uygulamaktadir ve bircok diger Ulke de bu tir sistemleri uygulamaya koymayi
degerlendirmektedir. Bir enerji verimliligi yukimlulGgu programi uygulayan Ulkeler arasinda Polonya,
Danimarka, irlanda, ingiltere, Fransa ve italya bulunmaktadir; ayrica bu ilkelerin son iicii beyaz
sertifikalar programi adi verilen tamamlayici bir politikayl da uygulamaktadir ©. Beyaz sertifika
programi, enerji tasarruflarinin ticaretine olanak veren piyasaya dayali bir aractir ve yikimli taraflarin
yuakimla olduklari hedefleri esnek bir sekilde ve kendi maliyet-etkinlik kaygilarina gore karsilamalarina
olanak saglamaktadir. Bu cesit programlar, miktari belirlenmis bir enerji tasarrufu hedefine ulasmak
icin enerji tedarikcilerine ve dagiticilarina yukamlilikler getirmektedir ve tasarruflar,
standartlastiriimis hesaplamalar kullanilarak belgelenmektedir. Enerji tasarruflari, yikimli taraflarin

yuktumlultklerini karsilamalarina olanak saglamak icin borsada satilabilmektedir. Bu program,

51 Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi, Makine Miihendisleri Odasi, "Diinyada ve Tiirkiye'de Eneriji
Verimliligi, Oda Raporu" (2008), sf. 43

62 A.g.e. sf. 43-45

63 "Energy Saving Policies and Energy Efficiency Obligation Scheme", ED3.2: Report Workshop on Article 7 of
the Energy Efficiency Directive, sf. 5
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aksamadan calisan bir enerji tasarruflari pazarini etkin bir sekilde olusturmakta ve isletmelerin enerji

verimliligi kazanglari gerceklestirmeleri icin ilave bir tesvik saglamaktadir.

Beyaz sertifikalar bir siiredir kullaniimaktadir. Bu sertifikalar ingiltere'de 2002'de, italya'da 2005'te ve
Fransa'da 2006'da uygulamaya konulmustur. Programin temel 6ncili ayni olmakla birlikte, politikanin

ayrintilari farkh ulusal kosullara bagh olarak buyiik degisiklikler gdstermektedir®.

Bir beyaz sertifika programi tasarlanirken dikkate alinmasi gereken pek cok husus mevcuttur. Bir beyaz
sertifika programi olusturulurken dikkate alinmasi gereken bes temel husus; bazi piyasa aktori
kategorileri lGzerindeki enerji tasarrufu yiktmliliklerinin kapsami, programi desteklemeye yonelik
teknik siiregler, ticareti yapilabilir arag ve ticaret kurallari, maliyet geri kazanim mekanizmalari ile icra

mekanizmalari ve yaptirimlardir®®,

Uygulamalar arasindaki biyiik bir farklilik, yikimliliklerin kapsamindadir. Ornegin ingiltere'de,
sadece gaz ve elektrik tedarikgileri yikimla taraflar olarak siniflandiriimisken, Fransa'da benzin harig
tiim nihai kullanim enerji tedarikgisi tiirleri yiikiimliiliige sahiptir. Ote yandan italya'da, yiikiimlii olan
taraflar elektrik ve gaz dagitimcilaridir. Hangi yiikimli olmayan taraflarin beyaz sertifikalar elde etme
hakki olacagina iliskin karar da énemlidir. Ornegin ingiltere'deki program sadece konut sektdriinii
kapsamaktadir, ancak diger Ulkelerdeki kapsam, tim nihai kullanim sektorlerini icine alacak sekilde

genigletilmistir.

Dikkate alinacak diger dnemli bir husus, ylikimliligin boyutu ve birimidir. Tasarruflari hesaplamak
icin kullanilan standartlastiriimis 6élgiimler de dlkeler arasinda farkhlik gdstermektedir. Ornegin
ingiltere'de ve Fransa'da tasarruf edilen birim elektrik kullanilirken, italya'da bunun yerine primer
enerji birimi kullanilmaktadir®. Diger bir secenek, ulasilan SG azaltimi miktari Gzerinden bir miktar
belirlemek olabilir. Hedefler ise ingiltere ve Fransa'da oldugu gibi kiimiilatif terimlerle ya da italya'da

oldugu gibi yillik terimlerle ifade edilebilir.

Sertifika ticaretine yonelik kurallar, beyaz sertifika planlarinin diger bir énemli yénudir. italya ve

Fransa'da ticaret kurallari programin cercevesi icinde diizenlenmisken, ingiltere'de resmi bir ticaret

64 Giraudet, Louis Gaetan, Bodineau, Luc ve Finon, Dominique, "The costs and benefits of white certificates
schemes" (2011), Centre International de Recherches sur I’'Environnement et le Developpement, sf. 2

55 Bertoldi, Paolo, Rezessy, Sylvia, Lees, Eoin, Baudry, Paul, Jeandel, Alexandre ve Labanca, Nicola, "Energy
supplier obligations and white certificate schemes: Comparative analysis of experiences in the European
Union", Energy Policy 38 (2010), sf. 1456

56 Giraudet, Louis Gaetan, Bodineau, Luc ve Finon, Dominique, "The costs and benefits of white certificates
schemes" (2011), Centre International de Recherches sur 'Environnement et le Developpement, sf. 5
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cercevesi belirlenmemistir; sertifikalarin ticareti sadece yiikiimlii taraflar arasinda yapilabilir®. Dikkate
alinmasi gereken diger 6nemli hususlar arasinda, ylkumltllklerini yerine getirmeyen yikimla
taraflara verilecek cezalari belirlemeye yonelik icra mekanizmasi tiirt yer almaktadir. Farkl tlkelerde,
ornegin kWh basina koyulan bir ceza miktari ya da yerine getiriimeyen her bir sertifikaya karsilik gelen

bir ceza miktari gibi farkl ceza sistemleri uygulanmaktadir.

Konu tzerinde yapilmis farkli calismalar, beyaz sertifika programlarinin enerji tasarruflari saglamanin
maliyet etkin bir yolu oldugunu gostermistir. Enerji verimliligi iyilestirmelerinin bazen "negawatt-saat"
maliyetleri adi verilen maliyetleri, tercihen kilowatt-saat maliyetleri ile karsilastirilmak Uzere
OlcUlmuistir. Beyaz sertifika programlarinin uygulandiklari tlkelerde kendi maliyetlerini ¢cikardiklari ve

bazi ekonomik, cevresel ve sosyal faydalari hareket gecirdikleri kanitlanmistir®,

Bir beyaz sertifika programinin kullaniimasi, 2023 yili igin hedeflenen %20'lik enerji verimliligini
karsilamak amaciyla Tirkiye icin ileriye doniik bir secenek olabilir. Kbmiirgdz ve Dizgin tarafindan
yapilan bir calismada, beyaz sertifikalarin Tirk pazari icin uygulanabilirligi degerlendirilmistir .
Turkiye’de elektrik, dogal gaz, yakit ve LPG piyasalarinda enerji ylktmlilikleri olusturulmasi
mimkinddr. Elektrik sektérinde, enerji ylikimlilGgh programlari icin baslica potansiyel adaylar
Uretim sirketleri, toptan satis sirketleri, iletim sirketleri, dagitim sirketleri, perakende satis sirketleri ve
son kullanicilar olacaktir; dogal gaz sektoriinde ise baslica adaylar dogal gaz ithalatcilari ve tasiyicilar
olacaktir. Su anda, devlete ait olan BOTAS sirketi dogal gaz ithalatinin ve tasimaciliginin ¢ok biiytk bir
kismini kontrol etmektedir. Yikimliliklerin kapsamina karar verilmesi, programin énemli bir yoni
olacaktir. Piyasa, "Gestore dei Mercati Energitici" kurumunun hem elektrik ticaretinden hem de
sertifikalarin ticaretinden sorumlu oldugu italya'da oldugu gibi, Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi
blinyesinde bir cevre piyasasi olarak olusturulabilir. Dikkate alinmasi gereken diger temel bir husus,
sertifikalarin dogrulanmasi, kaydi ve verilmesi siireglerinden sorumlu olacak dizenleyici kurumun
hangisi olacagina karar verilmesi olacaktir. Ttrkiye'deki durumda, olasi aday Enerji Piyasasi Dlizenleme

Kurumu’dur. Alternatif olarak, yeni bir kurum da olusturulabilir.

Basarili bir beyaz sertifika programinin olusturulmasi icin, bazi rehber ilkelere uyulmasi gereklidir.

Programin kapsaminin hem uygun sektoér tirleri hem de uygun projeler acgilarindan genis tutulmasi

57 power Point sunumu, "Assessment and Experience of White Certificate Schemes in the European Union"
Paolo Bertoldi, Avrupa Komisyonu, Ortak Arastirma Merkezi Genel Mudurligi (2011)

%8 Giraudet, Louis Gaetan, Bodineau, Luc ve Finon, Dominique, "The costs and benefits of white certificates
schemes" (2011), Centre International de Recherches sur I’'Environnement et le Developpement, sf. 23

59 Diizgiin, B. ve Kémiirgdz, G., "Turkey's energy efficiency assessment: White Certificates Systems and their
applicability in Turkey", Energy Policy 65 (2014)

0 Ag.e., sf. 471-473
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durumunda, programin faydalari en azindan teoride daha fazla olacaktir. Verimlilik kazanglarindaki
baglayici bir uzun vadeli hedef, acik bir zaman cercevesi ile ifade edilmelidir. Enerji tasarrufu
hesaplamalarindaki belirsizlikleri 6énlemek amaciyla standartlastirilmis ortak 6lgiim prosedirleri
tasarlanmali ve uygulanmalidir. YikimlG taraflara yUkimlaliklerini kargilama konusunda esneklik
saglayarak uyum maliyetlerini dusliik tutmak icin, sertifikalarin ticaretine yonelik kurallar
olusturulmaldir. Ayrica, farkh teknoloji secenekleri arasindaki rekabeti tesvik etmek igin, programin
teknolojik acidan tarafsiz olmasi yararli olacaktir. Bunlara ek olarak, seffaf bir maliyet geri kazanim
sistemi ile somut bir ceza sisteminin olusturulmasi, bir beyaz sertifika cergevesinin 6nemli
bilesenleridir. Gerekli diizenlemeleri ve yatirim planlarini dnceden yapabilmelerine olanak vermek igin,

programin ayrintilari uygulamaya konmadan bir siire 6nce pazardaki aktorlere bildirilmelidir™.

Turkiye'nin degerlendirebilecegi diger ilging politika secenekleri de mevcuttur. Yenilikci enerji tasarrufu
projelerine yapilan yatirmlari arttirmak amaciyla gonilli eylemlerden yararlanmak icin, gondlli
anlasmalar beyaz sertifikalari tamamlayacak bir sekilde kullanilabilir72. Enerji satis hedefleri de
Onerilebilecek bir alternatiftir. Bunlar, bir ticaret mekanizmasi ile ya da boyle bir mekanizma olmadan,
SG emisyonlarina yillik enerji satislari ile baglantil bir Gist sinir getirilmesini kapsar’3. Bir enerji verimliligi
tarife garantisi de, beyaz sertifikalarin kullaniimasina bir alternatif olabilir. Bu tir bir program, beyaz
sertifikalara zit bir yaklasimi icerir. istenen bir tasarruf miktari belirlemek ve tasarruflarin fiyatini
piyasanin belirlemesine izin vermek yerine, bir enerji verimliligi tarife garantisi tarafindan eneriji

tasarruflari igin sabit bir fiyat belirlenir ve piyasanin tasarruflarin miktarini belirlemesine izin verilir’.

3.2 Elektrikli Ev Aletleri igin Etiketlerin ve Standartlarin Kullaniimasi

Elektrikli ev aletleri icin asgari enerji performansi standartlari ve etiketlemesi, enerji verimliligi
politikasinin 6nemli bir kismini olusturmaktadir. Elektrikli aletler, evlerdeki eneriji talebinin bliytk bir
kismindan sorumludur. Elektrikli aletler icin yiksek verimlilik standartlari olusturulmasi, elektrik
talebini blylik 6lctide kontrol altina alabilir. Enerji etiketleri ve standartlari, tamamlayici araclar olarak

gorilebilir. Etiketleme, Ureticilerin piyasadaki daha verimli Grinleri rakiplerinden farkh bir bicimde

7t 0ikonomu, Vlasis ve Mundaca, Luis, "Tradable white certificate schemes: what can we learn from tradable
green certificate schemes?", Energy Efficiency (2008) sf. 232

72 0ikonomou, V., Patel, M. K., van der Gaast, W. ve Rietbergen, M., "Voluntary agreements with white
certificates for energy efficiency improvement as a hybrid policy instrument", Energy Policy 37 (2009) sf. 1970

73 MacaGill, lan ve Passey, Robert, "Energy sales targets: An alternative to White Certificate schemes", Energy
Policy 37 (2009) 2310-2317

74 Neme, Chris ve Cowart, Richard, "Energy Efficiency Feed-in-Tariffs: Key Policy and Design Considerations"
(2012)
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sunmasi igin bir tesvik gorevi gorirken, standartlar ise daha disik verime sahip Grlinleri piyasadan

dogrudan kaldirabilir’.

Turkiye, enerji verimliligi etiketleme programini 2001 yilinda, Avrupa Birligi Direktifleri uyarinca kabul
etmistir. Su anda Turkiye'de satilmakta olan elektrikli ev aletlerinin ¢ogu igin AB etiketleme programi
uygulanmaktadir ve etiketleme programini yeni tiriin tirlerini kapsayacak sekilde genisletmeye yonelik

planlar mevcuttur.

Turkiye, yiksek verimlilik standartlarina sahip gelismis Ulkelere 6nemli miktarlarda enerji verimli
Urlnler ihrag etmektedir. Bununla birlikte yerel pazarda birgok kiigtik 6lgekli tretici halen duslik kaliteli
ev aletleri Uretmektedir. Bu sorunun Ustesinden gelmek icin farkl tiirde tesvik programlari

tasarlanabilir.

Turkiye'deki standart ve etiketleme programinin ana sorunlarindan birisi, yonetmelikleri uygulamak
icin yeterli insan kaynagi ve mali kaynak bulunmamasidir. Tliketicilerin bilingsizligi de politikalarin etkili
bir bicimde uygulanmasinin 6niindeki baska bir engeldir. Tiiketicilerin dikkatini daha enerji verimli
Grlnlere yonlendirecek tiiketici bilinglendirme faaliyetleri uygulamaya konmalidir. Ayrica, standart ve

etiketleme programlarina dahil edilen Grtinlerin sayisi arttirilmalidir’®,

Elektrikli ev aletleri konusunda diizenli olarak yeni ve daha etkili standartlar olusturulmalidir. Enerji
verimliligi iyilestirmelerindeki duraklamalari 6nlemek igin standartlar dizenli olarak gbdzden
gegirilmelidir. Boyle bir politika, Ureticileri, Urtnlerinin verimliligi belirli bir zamanda gerekli olan
standartlara eristikten sonra duraklamak yerine, strekli olarak Grlnlerinin verimliligini gelistirmek igin

¢alismaya tesvik edecektir.

3.3 Sanayi Sektorii i¢in Dikkate Alinmasi Gereken Hususlar

Sanayi sektor, Glkedeki eneriji talebinin cok biyik bir béliminden sorumludur; bu nedenle sektoérdeki
her tarlt verimlilik iyilestirmesinin ekonomideki enerji verimliligi seviyeleri Gizerinde 6nemli bir etkisi
olacaktir. Sanayi sektori cok sayida alt-sektori kapsayan son derece ¢ok cesitli bir sektér oldugundan,
enerji verimliligi ¢coziimleri de ¢ok cesitli olacaktir. Bir makro planlama stratejisi, teknoloji yogun ve
enerji verimli Urlnlerin Uretilmesine oncelik vererek uzun vadede sektoriin enerji yogunlugu

seviyelerini azaltmaya yardimci olabilir.

7> Diinya Enerji Konseyi, "Energy Efficiency Policies around the World: Review and Evaluation"(2008), sf. 43

76 Kama, Ozge ve Kaplan, Zeynep, "Energy Efficiency Policies in Turkey: The Case for Standards and Labels"
(2013), International Journal of Energy Economics and Policy Cilt. 3, Ozel Sayi



’ eckm

Mevcut tesislerdeki enerji verimliligini iyilestirmek agisindan, en fazla potansiyel kazancin bulundugu
alanlari belirlemek amaciyla sanayi sektoriinde yaygin eneriji etitleri gerceklestirilerek maliyet-fayda
¢ahismalari yapilmahdir. Tasarlanacak her tirli tesvik, en maliyet etkin ¢6ziimlere dncelik vermelidir.
Mevcut tesislerdeki enerji verimliligini iyilestirmek igcin ekipmanin yenilenmesi ve bakimlarinin
yapilmasi, eskimis ekipmanin degistirilmesi ve hizmetten cikarilmasi, 1si kayiplarini azaltmak igin 1si
yonetiminin kullanilmasi, slireclerin daha etkin hale getirilmesi, yeni tretim konseptleri kullaniimasi,
Urlnlerin ve malzemelerin tekrar kullanilmasi ve geri dontgtirilmesi ve slireg verimliliginin arttiriimasi
gibi bazi dnlemler alinabilir’’. Sanayi sektériinde su anda verilmekte olan mali tesvikler siirdiiriilmeli
ve daha yaygin bir hale getirilmelidir. Bliyik sanayi tesislerinin enerji verimliligine nasil yatirim
yapilacagi konusunda gerekli teknik bilgilere (know-how) genellikle sahip olmalarina ragmen, kiigik ve
orta Olcekli isletmeler cogu kez bu kabiliyete sahip degillerdir. Bu nedenle, verimlilik tesviklerine s6z
konusu tesisler icin oncelik verilmesine dikkat edilmelidir. Bu agidan enerji verimliligi danismanlik
sirketlerinin roli 6nem tasimaktadir, bu ylzden enerji hizmetleri piyasasi genisletiimelidir. Gondlll
anlasma programi, devam ettirilmesi gereken 6nemli bir politika araci olmustur ve sanayi isletmeleri

icin enerji yoneticilerinin egitimi, Gzerinde durulmasi gereken diger bir husus olmahdir.

3.4 Yapi Sektorii icin Dikkate Alinmasi Gereken Hususlar

Yapi sektord, enerji talebi agisindan 6nde gelen diger bir sektori olusturmaktadir. Bu sektdrde
alinabilecek iki ana 6nlem, enerji verimliligini arttirmak igin eski bina stokunun yenilestirilmesi ve yeni
insa edilen binalar icin daha yiiksek standartlar uygulanmasidir. Yeni ve mevcut binalar igin, enerji
verimliligi etiketleme programlari ve asgari enerji performansi standartlari ile sirekli olarak yliksek
verimlilik standartlari olusturulmalidir. Binalarin enerji maliyetlerinin bir kismini kontrol altina almak
amaciyla, konut ve ticaret amach kullanilan biylik binalarda kojenerasyon ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi tesvik edilebilir. Binalardaki yalitim ve farkli mimari tasarimlar, binalarin isitma
ve sogutma ihtiyaclarinin azaltiimasina yardimci olabilir. Kamu sektorl, eski kamu binalari igin
yenilestirme projeleri gerceklestirerek ve yeni binalarda yiiksek verimlilik standartlarinin uygulanmasi
yoluyla bir 6rnek olusturarak bu konuda 6ncu bir rol tGstlenebilir. Cogu durumda, eski bina stokunda
verimlilik 6nlemleri uygulanmasi, yeni binalar insa etmekten daha maliyet etkin bir yoldur. Binalardaki

toplam enerji verimliligi kazanglarinin, tlkedeki toplam enerji talebinde %15 oraninda bir tasarruf

77 Tanaka, Kanako, ‘Review of policies and measures for energy efficiency in industry sector’, Energy Policy 39
(2011), sf. 6532
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potansiyeli saglayabilecegi rapor edilmistir; bu da yaklasik 4-5 milyar dolarlik bir maddi tasarrufa

karsilik gelmektedir’®.

3.5 Ulagim Sektorii igin Dikkate Alinmasi Gereken Hususlar

Ulasim sektorindeki enerji verimliligi politikasinin temel amaci, tlkenin petrol ithalatina bagimliligini
azaltmak olmalidir. Ulagim sektoriinde saglanacak her tirli verimlilik iyilestirmesi, Glkenin biyuk
petrol ithalati ihtiyaglarini ve ulagim sektoériinden kaynaklanan SG emisyonlarini azaltmaya yardimci

olacaktir.

Sektordeki verimlilik iyilestirmelerinden tam olarak yararlanmak icin, Glkenin ulasim politikalarinda
kapsamli bir makro planlama gereklidir. Otoyollar Gizerinden ulasim, demiryolu ile ulasima kiyasla birim
basina yaklasik iki kat, suyoluyla ulasima kiyasla yaklasik G¢ kat daha fazla enerji tiketilmesine yol
acmaktadir”. Otoyollar yerine bu ulasim yollarina daha fazla énem verilmesi ve daha fazla yatirim
yapilmasi, uzun vadede ulasimdan kaynaklanan enerji talebinin azaltilmasina yardimci olabilir. Kara
ulasimina kiyasla hava ulasimi daha eneriji verimli oldugundan, hava ulasiminin gelistirilmesi de toplam
verimlilik seviyelerinin azaltilmasina yardimci olacaktir. Sehir ici ulasim agisindan, toplu tasimaciliga

oncelik veren sehir planlamasina daha fazla 6nem verilmesi verimlilige katkida bulunabilir.

Mevcut stoktaki verimlilik seviyelerini arttirmak igin, araglarda standartlarin ve etiketlerin kullaniimasi
da gereklidir. Mevcut arag stokunu daha enerji verimli olacak sekilde sirekli olarak doniistiirmek igin,
verimlilik standartlari uygulanmali ve siirekli olarak glincellenmelidir. Kamu sektori, ulasim varliklarini

daha verimli olanlar ile degistirerek bu konuda gok 6nemli bir rol oynayabilir.

Diger bir politika segenegi, biyodizel gibi nispeten enerji verimli alternatif yakitlarin payini arttirmaya
yonelik onlemler alinmasidir. Otomobil filosunda daha enerji verimli teknolojilerin kullanimini
yayginlastirmaya yonelik tesvikler saglanmalidir. Bu amagla vergi tesvikleri ve diger mali destek tiirleri
kullanilabilir. Son olarak, sehir ici ya da sehirlerarasi ara¢ paylasimindan daha etkili trafik sikisikhigi
yonetimine kadar cesitli strdirulebilir ulasim programlarini ve uygulamalarini desteklemeye yonelik

daha yenilikg¢i politika duslinceleri tasarlanmalidir.

78 Tiirkay, Metin, Yilmaz, Suhnaz ve Akga, Belgin San, "Turkey’s Energy Efficiency Assessment and Targets"
(2012), Kog Universitesi, sf. 156

7 Tiirk Mithendis ve Mimar Odalari Birligi, Makine Miihendisleri Odasi, "Diinyada ve Tiirkiye'de Eneriji
Verimliligi, Oda Raporu" (2008), sf. 50
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Sonug

Enerji verimliligi; enerjide ithalat bagimhhgi, tlkedeki artan SG emisyonlari ve ekonominin daha
rekabetgi bir hale getirilmesi sorunlarinin el alinmasinda yakin gelecekte Tirkiye icin cok dnemli bir rol

oynayacaktir.

Ulkedeki petrol ve dogal gaz talebinin ezici bir ¢cogunlugunun ithal kaynaklar ile karsilanmasi
gerekmektedir. Buna ek olarak, tlkedeki elektrik Uretiminin yarisindan fazlasi, dogal gaz ve gittikge
artan bir oranda ithal kémir dahil olmak Uzere ithal kaynaklar ile yapilmaktadir. Bu bagimlilik dizeyi,
gittikce artan bir egilimle her yil milyarlarca dolarin yabanci kaynaklara harcanmasina neden
olmaktadir. Ulkedeki devam eden cari acik sorunu, biiyiik 6lgiide enerji ithalati ihtiyaglarindan
kaynaklanmaktadir. Ulasim sektorliindeki her bir birim enerji verimliligi artisi Glkenin petrole
bagimhligini azaltacak, diger sektorlerdeki verimlilik artislari ise dogal gaza ve ithal komir kaynaklarina

olan bagimhligi azaltmaya yardimci olacaktir.

1990 ve 2012 yillari arasinda, Turkiye'nin SG emisyonlari %133,4 oraninda artmistir. Ayni slire icinde,
enerji santrallerinde yakilan kémurin neden oldugu emisyonlar ise %219 oraninda artmistir®®, Gelismis
Glkelerin ¢ogu komir Uretimini azaltirken, Tirkiye'de ise devletin planlari kémir yakith Gretim
kapasitesinin hizla arttirilmasini igermektedir. Buna ek olarak, Tirkiye'deki kémiir rezervlerinin bliyik
bolimi onemli 6lclide dislik 1sil kaliteye sahip olan ve elektrik Gretimindeki kullanimina kiyasla ¢ok
miktarda emisyona neden olan linyit kdmirinden olusmaktadir. Linyit, en kirli fosil yakit tiri olarak
kabul edilebilir. Linyit icin CO2 emisyonu faktérii 101,2 Ton/TIncv iken, ayni rakam maden kom{rd igin

94,6, petrol icin 74,1 ve dogal gaz icin sadece 56,1 seviyesindedir®!.

Tirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi tarafindan hazirlanan referans senaryoya gére, lilkedeki elektrik
talebi 2023 yilinda 415680 GW'a ulasacaktir®. Dolayisiyla, elektrik verimliligindeki her %1'lik ilave artis,
2023 yilinda ulkedeki elektrik talebini 4157 GWh azaltma potansiyeline sahiptir. Bu azaltmanin
tamamen linyit yakitl santrallerdeki Gretimin azaltiimasi yoluyla elde edilmesi durumunda, ABD Enerji

Bilgi idaresi tarafindan benimsenen linyit donistiirme faktoriine goére toplam CO2 azaltimi yaklasik 4

8 Algedik, Onder, "Kémiirli Finanse Etmek, Tiirkiye’nin Yiiksek Karbon Aritmetigi" (2015), sf. 9
81 Ecofys, "International comparison of fossil power efficiency and CO2 intensity - Update 2014" (2014), sf. 12

82 Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi, "Turkiye Elektrik Enerjisi 5 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu (2014-
2018)", 14.08.2015 tarihinde
http://www.teias.gov.tr/YayinRapor/APK/projeksiyon/KAPASITEPROJEKSIYONU2014.pdf adresinden erisilmistir
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milyon ton olacaktir®®. 2012 yilinda tlkedeki toplam CO2 emisyonlari ise 439,9 milyon ton olarak

gerceklesmistir®,

Ulkedeki kémiir kapasitesinin artmaya devam etmesi, toplumun cevresel ve sosyal esenligini tehdit
etmekte ve Ulkenin iklim degisikligiyle micadele cabalarini baltalamaktadir. Farkh sektorlerde iddial
bir enerji verimliligi politikasinin uygulanabilmesi durumunda, Ulkedeki ilave kapasite ihtiyaclarinin
bliyik bir bolimi gereksiz hale gelecektir. Devletin mevcut tahminleri, 6niimizdeki yillarda tlkenin
enerji talebinde hizl bir artis olacagina isaret etmektedir. Bununla birlikte, glcli bir enerji verimliligi
politikasi ve daha az enerji yogunluklu bir blylime patikasi ile, enerji talebinin yakin gecmiste oldugu
kadar artmasina gerek kalmadan ekonomi bilylimeye devam edebilir ve daha rekabet¢i bir hale

gelebilir.

8 Enerji Bilgi idaresi, 14.08.2015 tarihinde http://www.eia.gov/tools/fags/fag.cfm?id=748&t=11 adresinden
erisilmistir

8 Tiirkiye istatistik Kurumu, 14.08.2015 tarihinde http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16174
adresinden erisilmistir
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