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Giris

Son birka¢ on yilda, kémir enerjisinin kiresel kullanimi 6nemli 6lglide artmistir. Bu durum, iklim
degisikligine iliskin artan kaygilara ve birgok gelismis tlkenin komur kullanimlarini sinirlama ¢abalarina
ragmen meydana gelmistir. 2003 ile 2013 yillari arasinda, kdmir enerjisinin kiresel birincil eneriji
talebindeki payl %24'ten %29'a ctkmistir. Bu dénem iginde, OECD iilkelerindeki talep azalirken, ilave
komir talebi gelismekte olan Ulkelerden, 6zellikle de Cin'den kaynaklanmistir. Cin'in endustriyel
gelisimi, kuresel koémir talebindeki ani artisin arkasindaki ana faktordir. Su anda diinya komir
talebinin lokomotifi Cin'dir ve tek basina diinyadaki kémir tiketiminin neredeyse vyarisindan
sorumludur?. Diinya genelinde kémiir enerjisinin kullanimindaki artis, pek cok c¢evre sorununun
meydana gelmesine katkida bulunmaktadir. Kémir, diinyada iklim degisikligine neden olan karbon
emisyonlarinin 6nde gelen kaynagidir, buna ek olarak pek cok yerel cevre sorununa da yol acmakta ve
insan saghgina zarar vermektedir. Bilimsel ¢alismalara gore, kiiresel sicaklik artigini 2°C ile sinirlama
hedefine ulasabilmek icin, diinyadaki su anda kanitlanmis olan komdir rezervlerinin yaklasik %80'inin
2010 ile 2050 vyillari arasinda kullaniimadan yeraltinda birakilmasi gereklidir®. Ote yandan, kémiir
nispeten yaygin ve ucuzdur ve bu nedenle hala 6nemli kalkinma ihtiyaglari olan bircok Glke tarafindan

uygun bir enerji kaynagi olarak gérilmektedir.

Bununla birlikte, diinya genelindeki son gelismeler, son zamanlarda gorilmekte olan artan kdmiur
talebi egiliminin sona ermekte olabilecegine isaret etmektedir. Cin ekonomisinin kdmiire olan istahinin
nihayet azalmaya basladigl yéniinde bazi isaretler vardir. On yillar boyunca siren hizli artisin ardindan,
cesitli faktorler son zamanlarda (lkedeki komir talebi artisinin yavaslamaya baslamasina neden
olmustur. Yakin zamanlarda yapilan c¢alismalar, Cin'deki kémir talebinin tepe noktasina varma
zamaninin daha 6nce tahmin edilenden daha yakin olabilecegini géstermektedir. Ulkedeki kémiir
talebinin yavaslamasinin ardindaki temel nedenler ekonomik bliylimenin yavaslamasi ve ulkenin
kémdir enerjisinin kullanimina doéniuk politikalarinda son zamanlarda yapilan degisikliklerdir. Cin,
Ulkedeki yayginlasan cevresel bozulma ve iklim degisikligi kaygilari nedeniyle kémire karsi olan
tutumunu degistirmektedir. Cin ile ABD arasinda Kasim 2014'te imzalanan iklim degisikligi azaltim
anlasmasi, Cin’in politikasindaki degisiklige isaret etmektedir. Anlasmaya gore Cin, en ge¢ 2030 yilina
kadar karbon emisyonlarini tepe noktasina ulastirmayi ve bu noktaya daha 6nce ulasmak i¢in ¢aba

gostermeyi taahhiit etmistir; ABD ise 2025 yilina kadar kendi karbon emisyonlarini 2005'teki seviyelere

L Uluslararasi Enerji Ajansi, "World Energy Outlook 2014", sf. 172
ZAge., sf. 177

3 McGlade, Christopher ve Ekins, Paul, "The geographical distribution of fossil fuels unused when limiting global
warming to 2°C" (2015), Nature 517, sf. 187-190
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gbre %26-28 azaltma vaadinde bulunmustur®. Bu anlasmanin ardindan ise her iki tarafin taahhiitleri,
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesine (BMIDCS) sunulan kendi ilgili Niyet Edilen
Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilarinda (INDC) teyit edilmis ve ayrintilandiriimistir. Diger énemli bir
gelisme, ABD'nin karbon emisyonlarini azaltmasi ve kendi INDC'sinde belirtilen vaadini yerine getirmesi
icin bir cerceve saglayan kapsamli bir federal plan olan ABD "Temiz Enerji Planinin" kisa bir siire 6nce
aciklanmasi olmustur®. Diinyadaki en biyiik iki karbon salgilayicisinda yasanan bu gelismelerin kiiresel
karbon pazari ve 6zellikle de diinya genelinde karbon emisyonlarinin en 6nde gelen kaynagi olan kémdir
enerjisinin gelecegi lzerinde kacinilmaz olarak 6nemli sonugclari olacaktir. Yaklasmakta olan Paris
konferansi da gesitli Glkeler Gzerinde karbon emisyonlarini ve kémir tiketimlerini azaltma yéniinde bir
baski olusturan diger bir 6nemli faktérdir. Birgcok gelismis ve gelismekte olan taraf lilke halihazirda
kendi ilgili INDC'lerini konferansa sunmuslardir ve konferansin nihai sonucunun kiiresel komr pazari

Gizerinde 6nemli bir etkisi olmasi beklenmektedir.

Kiresel komir pazarindaki her tirlG gelismenin Tirkiye'deki enerji pazari lGzerinde 6nemli etkileri
olacaktir. Son zamanlarda Tirkiye, enerji ithalatina olan bagimhligini kontrol altina almak amaciyla,
yerli kémir kaynaklarinin kullanimini 6nemli 6l¢lide arttirmaya yonelik planlar ylritmektedir. Tirkiye
onemli maden kémdiria kaynaklarina sahip olmamasina ragmen, llkede daha dislik isil niteliklere sahip
onemli miktarlarda linyit rezervleri bulunmaktadir. Devlet yerli kdmir kaynaklari ile beslenen Uretim
kapasitesinin yani sira ithal kdmirle beslenen kapasiteyi arttirmak icin de istekli bir caba

gosterdiginden, Turkiye'deki komr talebi yakin gegmiste artan bir egilim gostermistir.

Koémdr enerjisinin Turkiye icin dnemi dikkate alindiginda, dlinya genelindeki son degismeleri incelemek
ve bunlarin dlke i¢cin 6dnemini degerlendirmeye calismak 6nem tasimaktadir. Bu calisma, kiresel
pazarda blylik paylara sahip Ulkelere odaklanarak kiiresel kdmir pazarindaki en son gelismeleri ve
genel gérinimd arastirmayi ve bu gelismelerin Tirk pazari Gzerindeki potansiyel etkilerini vurgulamayi

amaclamaktadir.
Kuresel Komiir Pazarinin Durumu

Su anda kiresel kdmir pazarina OECD harici lkeler, 6zellikle de Asya Ulkeleri hakimdir. 2013 yilinda,

diinya komir tiketiminin yaklasik %25,5'i OECD Ulkeleri tarafindan gergeklestirilirken, geri kalan %

4 Echeverria, Daniella ve Gass, Phillip, "The United States and China’s New Climate Change Commitments:
Elements, implications and reactions"( 2014), Uluslararasi Stirdiirilebilir Kalkinma Enstitiisi

5 Kaygili Bilim insanlari Birligi, "The Clean Power Plan: A Climate Game Changer", 25.08.2015 tarihinde
http://www.ucsusa.org/our-work/global-warming/reduce-emissions/what-is-the-clean-power-
plan#.VelM2hGqggkp adresinden erisilmistir



http://www.ucsusa.org/our-work/global-warming/reduce-emissions/what-is-the-clean-power-plan#.VelM2hGqqkp
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74,5'i OECD harici iilkeler tarafindan gerceklestirilmistire. OECD harici Asya Ulkeleri diinya tretiminin
yaklasik %61'i ile pazarin biyilk bir kismini olusturmaktadir. 2014 yilinda diinyada uretilen kdmiriin
toplam miktari 8023 milyon ton olmustur. OECD harici lilkeler iginde, 2014 yilinda Cin 3748 milyon ton
Uretim ile ilk sirayr almistir, Hindistan ise 668 milyon ton ile uzak ara ikinci olmugtur. Diger 6nemli
Ureticiler arasinda, ayni yil Uretilen 491 milyon ton ile Avustralya, 471 milyon ton ile Endonezya, 334
milyon ton ile Rusya ve 253 milyon ton ile Giiney Afrika yer almaktadir. OECD lkeleri iginde, 2014
yilinda 904 milyon ton komiir Gireten ABD ilk sirayi almaktadir, diinyada ise Cin'den sonra ikinci buyik
Uretici durumundadir. Almanya, 191 milyon ton ile OECD (ilkeleri arasinda ikinci biiytk Ureticidir. Bu

arada, 2014 yilinda Tirkiye'nin tretiminin yaklasik 64 milyon ton oldugu hesaplanmistir’.

2014 yilinda toplam kiresel komdir ticareti, 1400 milyon tonun biraz lzerinde gerceklesmistir.
Dinyadaki en bilylk komdr ithalatgisi 292 milyon ton ile Cin olmustur; Cin'i 239 milyon ton ile
Hindistan, 188 milyon ton ile Japonya ve 131 milyon ton ile Gliney Kore takip etmistir. Tlrkiye, 2014
yilinda 30 milyon ton ile dokuzuncu biyiik komdr ithalatgisi olmustur. Ayni donem icin en bliyik komir
ihracatgilari ise 411 milyon ton ile Endonezya, 375 milyon ton ile Avustralya, 155 milyon ton ile Rusya,

88 milyon ton ile ABD, 80 milyon ton ile Kolombiya ve 76,4 milyon ton ile Giiney Afrika'dir®,

Komir, kullanim alanina bagh olarak farkli tiirlere ayrilabilir. Uluslararasi Enerji Ajansi kdmurd buhar
kdmiri, kok kémuri ve linyit olarak Gg ana tlr halinde siniflandirmaktadir. Buhar komiirdi, daha ¢ok
enerji Gretimi icin kullanilan antrasit ve diger bitiimli ve diisik bitimli kémdar tirlerinden olusur. Kok
komiri, daha c¢ok celik Uretiminde kullaniimaktadir. Linyit de daha c¢ok enerji Gretimi amaciyla
kullanilmakla birlikte, farkli buhar komirt tirlerine gore daha dustk bir 1si1 icerigine sahiptir ve bu
nedenle farkli bir siniflandirma altindadir. 2014 yilinda diinyadaki toplam kémur tretimi 6147 milyon
ton olmustur; bunun icinde kok kdm{ir(i tiretimi 1065 milyon ton ve linyit Gretimi 811 milyon ton olarak
gerceklesmistir. Cin, hem buhar kdmirii hem de kok komiri Giretiminde dinya lideridir; Almanya ise
2014 yilinda Urettigi 178 milyon ton ile 6nde gelen linyit Ureticisi olmustur. Tlrkiye de dlnya linyit
pazarinda énemli bir role sahiptir, Uretilen yaklasik 62 milyon ton ile 2014 yilinda altinc biiyiik linyit

ureticisi olmustur®.

2014 yili sonu itibariyla, diinyadaki toplam kanitlanmis komir rezervleri yaklasik 891531 milyon
tondur. Bu miktarin iginde, ABD'deki rezervler %26,6 ile en yiksek paya sahiptir; Rusya %17,6, Cin
%12,8, Avustralya %8,6 ve Hindistan ise %6,8 paya sahiptir. Ote yandan Tiirkiye kiiresel kémir

6 Uluslararasi Enerji Ajansi, "Key World Energy Statistics 2014" (2015), sf. 14

7 Uluslararasi Enerji Ajansi, "IEA Statistics, Key Coal Trends, Excerpt From: Coal Information" (2015), sf. 4
8A.g.e., sf. 89

SAg.e., sf.4-6
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rezervlerinin yaklasik %1'ine sahiptir ve Tirkiye'nin rezervleri neredeyse tamamen linyitten
olusmaktadir. Kiresel rezervlerin yaklasik 403199 milyon tonu antrasit ve bitimli komdirden

olusurken, geriye kalan 488332 milyon tonu diisiik bitimli kémiir tiirleri ile linyitten olusmaktadir®®,

Yakin gecmiste farkli kémdr tirlerinin fiyati hem zaman icerisinde hem de farkli bolgeler arasinda
blylk dalgalanmalar gostermistir. Son doért yil icinde, komir fiyatlari tim bolgelerde disus
gostermistir. 2011 yilindan 2014'e kadar, Kuzeybati Avrupa rayig fiyati ton basina 121,52 dolardan ton
basina 75,38 dolara inmis, ABD Central Appalachian komirl spot fiyat indeksi ton basina 87,38
dolardan 69 dolara diismis ve Japon buhar komiri ithalat fiyati ise ton basina 136,21 dolardan 97,65
dolara gerilemistir!l. 2015 yilinda, ortalama isil kémur fiyatlarinin %17 daha dismesinin beklendigi

bildirilmektedir®2.

Komur fiyatlarindaki distsin ardindaki neden, Cin pazarindaki talebin yavaslamasi ve OECD
Glkelerindeki komdirlG santrallerin kapanmaya baslamasidir. Eski ve cevreyi daha fazla kirleten
santrallerin kapatilmasi yonindeki baskilar, dogal gazin artan rekabeti ve yenilenebilir enerji
kaynaklarini tesvik etmeye yonelik politikalar nedeniyle gelecek yillarda OECD dlkelerinin komur
talebinin daha da diismesi beklenmektedir. Gelecek yillarda, ilave talebin Cin hari¢ tutulmak Gzere
gelismekte olan ilkelerden kaynaklanmasi beklenmektedir. Ozellikle Hindistan'in iretiminin ve
ithalatinin orta vadede énemli dlciide artmasi beklenmektedir . Tirkiye'de devletin planlari,
Turkiye'nin de orta vadede komir talebi artan gelismekte olan tlkelerden biri olacagini ortaya
koymaktadir. Son on vyillardaki komir talebi artisinin arkasindaki ana gi¢ Cin olmakla birlikte, son
zamanlarda bu tlkenin kémir talebindeki bdylime yavaslamistir. Bu tlkenin komr talebi 2013 ve 2014

14 Yakin gelecekte, Cin'in talebinin énemli oélcide artmasi

yillari arasinda sabit kalmistir
beklenmemektedir. Bununla birlikte, Cin kiiresel komir pazarinin ¢ok biyik bir bélimind kontrol
ettiginden, bu Ulkedeki her tlrli gelismenin kémirian kiresel gelecegi lizerinde 6nemli sonuglari

olacaktir.

10 British Petroleum Public Limited Company, "BP Statistical Review of World Energy June 2015", sf. 30,
22.08.2015 tarihinde http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-review-2015/bp-
statistical-review-of-world-energy-2015-full-report.pdf adresinden erisilmistir

1Aage.
2 Diinya Bankasi, "Commodity Markets Outlook, 3™ Quarter" (Temmuz, 2015), sf. 24
BAge.
“Age.


http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-review-2015/bp-statistical-review-of-world-energy-2015-full-report.pdf
http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-review-2015/bp-statistical-review-of-world-energy-2015-full-report.pdf

: eckm

Cin'de Komiir Enerjisi

Cin, 1985 yilindan bu yana diinyanin en énde gelen kémiir Ureticisidir'® ve ilk kez 2006 yilinda ABD'yi
gecerek diinyadaki en biiyiik karbon salimina sahip Ulkesi olmustur®®. Ayrica, Uluslararasi iklim ve Cevre
Arastirmalari Merkezi tarafindan gergeklestirilen bir arastirmaya gore, Cin'in 2016 yilinda, 1990'dan bu
yana yasanan kiresel issnmanin en biylk kaynagi olarak ABD'yi gecmesi beklenmektedir'’. Diger bir
deyisle Cin, 2015 yilinin sonunda, son 25 yilda iklim degisikligine neden olma agisindan diger tim
uluslardan daha fazla sorumluluga sahip olacaktir. Cin'in artan tarihsel sorumlulugu, kiiresel azaltim
¢abalarini aktif olarak desteklemesi icin Ulkeye daha fazla baski yapilmasina neden olacaktir. Cin'in
karbon emisyonlarinin dnde gelen kaynagi komir oldugundan ve yakin gelecekte de olmaya devam

edeceginden®®, komdr kullaniminin kontrol altina alinmasi bu amag agisindan cok énemli bir husustur.

Kémir Cin'de uzun siiredir gok énemli bir enerji kaynagi olarak kabul edilmektedir. Cin'in 1980'lerin
basinda ekonomik reformlarini baslatmasindan bu yana, Ulkenin blyliyen sanayisini besleyen ana
enerji kaynagi kémdir olmustur®®. Kémiir hala tilkede kullanilan ana enerji kaynagidir ve biiyiik miktarda
rezervi bulunan yegane geleneksel enerji kaynag tiiriidiir. Ulkede kémiir cogunlukla elektrik tGretimi
icin kullanilmaktadir; ancak sanayi sektori, ozellikle de celik endistrisi tarafindan da onemli
miktarlarda komdr kullanilmaktadir. Ayrica, yemek pisirme ve isitma amaclari icin evsel kullanimda da
bir miktar komir tiketilmektedir?®. 2013 yilinda primer enerji tiketiminde kémiriin payr %66
olmustur?! ve komir enerjisi ile beslenen lretim kapasitesi, elektrik Gretim karmasinin yaklasik

%63'tnd olugturmustur®,

Cin'in muazzam buyukliikteki ekonomisinin enerji ihtiyaglari cok ylksek oldugundan, enerji giivenligi
Cin ekonomisi igin temel bir konudur. Bol ve ucuz yerli kdmur kaynaklarinin kullanilmasi, uzun bir siire

Glkenin enerji ihtiyaclarini beslemek icin uygulanabilir bir secenek olarak gérilmustir. Cin'in diinyadaki

15 Uluslararasi Enerji Ajansi, "IEA Statistics, Key Coal Trends, Excerpt From: Coal Information" (2015), sf. 3

6 The Guardian, 19 Haziran 2007, "China overtakes US as world's biggest CO2 emitter", 23.08.2015 tarihinde
http://www.theguardian.com/environment/2007/jun/19/china.usnews adresinden erisilmistir

17 Reuters, 13 Nisan 2015, "China to surpass U.S. as top cause of modern global warming", 23.08.2015 tarihinde
http://www.reuters.com/article/2015/04/13/us-climatechange-china-idUSKBNON411H20150413 adresinden
erisilmistir

18 Shealy, Malcolm ve Dorian P. James, "Growing Chinese coal use: Dramatic resource and environmental
implications", Energy Policy 38 (2010), sf. 2121

19 peng, Liang, "A Study of Coal Policies in China" (2011), sf. 1
20 Uluslararasi Enerji Ajansi, "IEA Statistics, Key Coal Trends, Excerpt From: Coal Information" (2015), sf. 19

21 "Cin Istatistik Yillig1 2014", http://www.stats.gov.cn/tjsi/ndsj/2014/indexeh.htm adresinden erisilmistir

22 Amerika Birlesik Devletleri Eneriji Bilgi idaresi, 5.9.2015 tarihinde
http://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=CHN adresinden erisilmistir
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en 6nde gelen komdr Ureticisi olmasina ragmen, tlkedeki komur yakith Gretimin hizli artisi, Cin'in 2009
yilindan itibaren net bir kdmdiir ithalatcisi olmasini gerektirmistir?. Diinyadaki en biiyiik kémiir Ureticisi
ve ithalatcisi olarak, Cin'in uluslararasi pazar tzerindeki etkisi cok biliylktilr. Ayrica sektore, devlete ait
ticari sirketler ve ihracat lisanslari yoluyla kamu sektéri biyik 6lciide hakim oldugundan, Pekin'de
verilen kararlarin uluslararasi kdmiir piyasasinda hissedilen dogrudan sonuclari olabilir?®. Cin'in kémiir
yakith elektrik Giretim pazarinin biylik bir kismina Datang, Huaneng, Guodian, Huadian ve China Power
Investment adli bes bliyik sirket hakimdir, bu sirketler ayrica bu alanda diinyadaki en buyilk

sirketlerdir®®.

Cin'in komr Gretimi ve tiketimi, 1980'lerden itibaren surekli olarak artmistir. Toplam kémir tiketimi
1985 yilinda yaklasik 900 milyon ton civarindayken?®, 2013 yilinda 4171 milyon tona ¢ikmistir. Ancak
son yillarda, talepteki artis 6Gnemli 6lctide yavaslamistir. 2013 ve 2014 yillari arasinda tlkedeki komur
talebi 130 milyon tonluk bir azalmayla 6nemli ol¢lide diasmdstir; bu, 6nemli bir donisimin
baslangicina isaret ediyor olabilir?”. Ayrica, iilkedeki kémiir tiiketiminin 2015'in ilk dért ayinda
azaltmakta olabilecegi ve bu yeni egilimin devam edebilecegi yolunda raporlar mevcuttur®. Bu
durumun temel olarak iki faktérden kaynaklanmaktadir. Birincisi, Glkedeki gittikce kotililesen cevresel
durum nedeniyle Cin'in kémiir politikalari degismektedir. ikincisi, Cin ekonomisinin son birkag on yilda

yasadigi hizl biylime, son birkac yilda yavaslamaya baslamistir.

Ulkedeki kurulu kémir enerijisi kapasitesi hizla artarken, yakilan kémiiriin ve kémiir madenciliginin
negatif dissalliklari ile ilgili énemli sorunlar ortaya ¢ikmistir. Raporun basinda, Cin'in yakin gegmisteki
en blylk karbon salgilayicisi oldugu ve bu nedenle kiiresel iklim degisikligi azaltim ¢abalarina katkida
bulunma konusunda biyik bir sorumlulugu bulundugu belirtilmisti. Bununla birlikte kémdrin gittikce
artan miktarlarda yakilmasi, lilkede ¢evresel bozulma ve insan saghgi ile ilgili vahim yerel sorunlar da

yaratmistir. Kobmr yakilmasi ve madenciligi; yer ¢cokmesi, su kaynaklarinin bozulmasi, hava kirliligi ve

23 Jianjun Tu, Kevin ve Johnson-Reiser, Sabine, "Understanding China’s Rising Coal Imports" (2012),
http://carnegieendowment.org/files/china_coal.pdf adresinden erisilmistir

24 peng, Liang, "A Study of Coal Policies in China" (2011), sf. 1

25 Ailun, Yang, ve Yiyun Cui. 2012. "Global Coal Risk Assessment: Data Analysis and Market Research". WRI
Calisma Raporu. Diinya Kaynaklari Enstittisi, Washington DC. http://www.wri.org/publication/global-coal-risk-
assessment adresinden g¢evrimigi olarak erisilebilir

26 Amerika Birlesik Devletleri Eneriji Bilgi idaresi, 5.9.2015 tarihinde http://www.eia.gov/beta/international/
adresinden erisilmistir

27 Uluslararasi Enerji Ajansi, "IEA Statistics, Key Coal Trends, Excerpt From: Coal Information" (2015), sf. 4-9

28 CleanTechnica, 15 Mayis 2015, "China Coal Use Continues To Fall Precipitously”, 23.08.2015 tarihinde
http://cleantechnica.com/2015/05/15/china-coal-use-continues-fall-precipitously/ adresinden erisilmistir
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asit yagmurlari gibi bir dizi farkli cevresel sorun ile baglantilidir?®. Ekonomi icin yeterli miktarlarda eneriji
kaynagini glivenceye almanin yani sira, cevresel dissalliklarin azaltilmasi yakin gelecekte Cin'in baslica
onceligi olacaktir. Kisa bir siire 6nce Chang ve Yao tarafindan yapilan bir ¢alismada Cin'deki eneriji
glivenliginin farkli yonleri ele alinmis ve bu kavram kabul edilebilirlik, bulunabilirlik, satin alinabilirlik ve
uygulanabilirlik olmak Gzere dort bilesene ayrilmistir. S6z konusu arastirmaya gore, yakin zamanda en
fazla bozulmaya eneriji giivenliginin bulunabilirlik ve kabul edilebilirlik yonleri ugramistir ve dolayisiyla,
Cin'in enerji politikasinin en acil sekilde odaklanmasi gereken iki alan mimkiin oldugunca ¢ok ve gesitli

enerji kaynaklari aramak ve ener;ji tiretiminden kaynaklanan karbon emisyonlarini azaltmaktir®.

Cin'de hava kirliligi ¢ok biytk bir sorundur ve yakin zamanda gittikge artan bir toplumsal huzursuzluk
kaynagi halini almistir. En endise verici iki kirletici, sulfir dioksit emisyonlari ve havadaki pargacik
maddelerdir®!. 1981 ile 2001 yillar arasinda toplam asili parcacik madde konsantrasyonlarinin Cin'in
ulusal hava kalitesi standartlarinin iki kati ve 1970'te Temiz Hava Yasasinin kabul edilmesinden énce
ABD'de hesaplanan seviyenin bes kati oldugu hesaplanmistir. Hava kalitesi, diinyadaki en kirli
sehirlerinden bazilarini barindiran Glkenin kuzey bolgelerinde 6zellikle kétudir32. PM10 pargacik
konsantrasyonu kriteri ile hesaplanan hava kirliligi agisindan, diinyadaki en kirli yirmi kentten on iki
tanesi Cin'de bulunmaktadir. Bu duruma ozellikle enerji sektériinden kaynaklanan emisyonlar neden
olmakta, ayrica sanayi ve ulasim sektorleri de katkida bulunmaktadir®®. 2013 yilinda, Cin'in dogu ve
orta kisimlarini agir bir kirli hava tabakasi kaplamistir; parcacik madde hesaplamalari, givenli kabul
edilen seviyenin c¢ok Uzerinde gerceklesmistir. Rapor edilene gére bu kirli hava 2,7 milyon
kilometrekarelik bir alan igcinde 600 milyon kisiyi etkilemistir; bu da Ulkenin yiz dlgiminiin dortte
birinden fazlasina ve nifusunun neredeyse yarisina karsilik gelmektedir 3. Ayni yil, llkedeki

eyaletlerden ikisi haric hicbiri, Diinya Saglik Orgitiiniin PM 2,5 seviyesi tavsiyesini karsilayamamistir®>.

2% Aden, Nathaniel, Fridley, David ve Zheng, Nina, "China’s Coal: Demand, Constraints, and Externalities" (2009),
Ernest Orlando Lawrence Berkeley National Laboratory, sf. 37-38

30yao, Lixia ve Chang, Youngho, "Energy security in China: A quantitative analysis and policy implications",
Energy Policy 67 (2014) sf. 602

31 Aden, Nathaniel, Fridley, David ve Zheng, Nina, "China’s Coal: Demand, Constraints, and Externalities" (2009),
Ernest Orlando Lawrence Berkeley National Laboratory, sf. 37-38

32 Chen, Yuyu, Ebenstein Avraham, Greenstone, Michael ve Li, Hongbin, "Evidence on the impact of sustained
exposure to air pollution on life expectancy from China’s Huai River policy" (2013), sf. 1

33 Zheng, Siqi, E. Khan, Matthew, Sun, Weizeng ve Luo, Danglun, "Incentives for China's urban mayors to
mitigate pollution externalities, The role of the central government and public environmentalism", Regional
Science and Urban Economics 47 (2014), sf. 61

34 Zhao, Xiaoli, Zhang, Sufang ve Fan, Chunyang, "Environmental externality and inequality in China: Current
Status and future choices", Environmental Pollution 190 (2014) 176-179

35 Karbon izleme inisiyatifi, "The Great Coal Cap, China’s energy policies and the financial implications for
thermal coal"(2014), sf. 15
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Cin hukidmeti hava kirliligini ciddi bir sorun olarak gérmektedir ve bu sorunu ele almak i¢in 2013 ve

2017 yillari arasinda 277 milyar dolar harcamayi planlamaktadir®.

Diinya Saglik Orgiiti, 2009 yili icin Cin'deki hastalik yikinin %22'sinin cevresel faktorlere
baglanabilecegi tahmininde bulunmustur®. Genel olarak, hava ve su kirliliginin tilke capindaki olumsuz
etkilerinin, Ulkenin gayri safi yurt ici hasilasi Gzerinde %3 ile %7,7 arasinda bir etkisi oldugu
hesaplanmistir. Sehirlerin biyimesi nifusun kirlilik kaynaklarina yakin bolgelere yerlesmesine yol
actigindan, kirliligin insan sagligi ve fiziki altyapi tizerindeki etkilerinin ilerleyen dénemlerde daha da

artmasi beklenebilir3®.

Komir sektorinin diger onemli zararlari, kémir madenlerindeki ve enerji santrallerindeki ¢alisanlar
tarafindan hissedilmektedir. Yakin zamana kadar kémiir madenlerindeki kazalarda yillik ortalama
yaklasik 4000 madenci hayatini kaybetmistir3®, ancak bu durum son birkac yilda biraz iyilesme
gostermistir®®. Ayrica mesleki hastaliklarindan kaynaklanan tam olarak kestirmesi olanaksiz bir bedel
de mevcuttur. Komir santralleri yliksek kanser oranlari ile baglantilidir ve komir madenlerindeki,
ozellikle yerel mulkiyetteki madenlerdeki iscilerin, pndmokonyoz da dahil olmak tizere bazi hastaliklara

yakalanma risklerinin ¢cok daha yiiksek oldugu kanitlanmistir®:.

S6z konusu kaygilarin sonucunda, Cin'in kdmir enerjisine yonelik tavrinin degismeye basladig
gozlemlenebilir. Su anda Cin'de, komir yakith enerji Gretiminin daha da biylmesini kisitlamak ve
sonug olarak ortaya ¢ikan negatif dissalliklari azaltmak igin pek ¢ok politika 6nlemi alinmaktadir. Bu
stratejilerden birisi, deniz yoluyla yapilan kdmiir ithalatinin rekabet giiclini azaltacak sekilde, tlkenin
kémdurden elektrik tretimini kuzeybatidaki kdmir madenciligi alanlarina dogru kaydirmak ve (retilen

elektrigi doguya iletmek i¢in ¢aba gostermesidir. Bu strateji, ylksek niifus yogunluguna sahip kiyi

36 Reuters, 24 Temmuz 2013, "China to invest $277 billion to curb air pollution: state media", 5 Kasim 2015
tarihinde http://www.reuters.com/article/2013/07/25/us-china-pollution-idUSBRES6001720130725
adresinden erigilmistir

37 Zhao, Xiaoli, Zhang, Sufang ve Fan, Chunyang, "Environmental externality and inequality in China: Current
Status and future choices", Environmental Pollution 190 (2014) 176-179

38 Aden, Nathaniel, Fridley, David ve Zheng, Nina, "China’s Coal: Demand, Constraints, and Externalities" (2009),
Ernest Orlando Lawrence Berkeley National Laboratory, sf. 37-38

¥ Age.

40 The Economist, 18 Temmuz 2015, "Shaft of light: The coal that fuels China’s boom is becoming less deadly to
extract", 24.08.2015 tarihinde http://www.economist.com/news/china/21657824-coal-fuels-chinas-boom-
becoming-less-deadly-extract-shaft-light adresinden erisilmistir

41 Mo, Jingfu, Wang, Lu, Au, William ve Su, Min, "Prevalence of coal workers’ pneumoconiosis in China: A
systematic analysis of 2001-2011 studies", International Journal of Hygiene and Environmental Health 217
(2014), sf. 46
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bélgelerindeki hava kirliligini azaltmaya yardimci olacaktir®?. Cin hiikiimeti, 2015 yili igin toplam ener;ji
tiketimine ve toplam kémiir tiiketimine yonelik mutlak st sinirlar belirlemistir. 2015 yili igin getirilen
kémdr Gst sinirt 3900 milyon tondur; bu sinir, 2014 yilindaki komdir tiketiminin zaten bu rakamin
lizerinde oldugu dikkate alindiginda, Cin'in kom{r talebinde tepe noktasina miimkiin oldugunca cabuk
ulasmak icin gosterdigi yiksek istegi yansitmaktadir®®. Ayrica 2014 yilinda, dusik kaliteli kémur
Uretimini kademeli olarak durdurmak amaciyla 117,5 milyon ton misterek kapasiteye sahip 1.725
kuicik olgcekli kémir madeninin kapatilmasi planlanmistir®*. Bunlara ek olarak, Ekim 2014'te kémur
kaynaklarina %2 ila %10 arasinda degere dayanan kaynak vergisi konarak komir yatirimlari daha
maliyetli bir hale getirilmistir®. Rapor edilene gére, kémir kullanimini kontrol altina almak igin Cin
hikiimeti tarafindan degerlendirilmekte olan ilave dnlemler de mevcuttur. Yetkili makamlar, 2016 ile
2020 arasindaki bir sonraki planlama dénemi icin kdmdir Gretim kapasitesine bir st sinir getirilmesini
tartismaktadir®®. Kémur Gretimi tst sinirina ek olarak enerji Gretimine de bir st sinir getirilmesi

durumunda, Cin komir piyasasinin yakin gelecekte daha da yavaslamasi beklenebilir.

Yakin zamanda yapilan bir calismada, yerel makamlarin performanslarinin merkezi hitkkiimet tarafindan
degerlendirilmesinde bir paradigma degisikligi oldugu rapor edilmistir. Yerel makamlar daha once
esasen bulunduklari ilin ekonomik performansina gore degerlendirilirken, son zamanlardaki
orneklerden cevre performansinin yerel yoneticilerin performanslarinin derecelendirmesinde gittikce
artan bir sekilde etkili bir faktér haline gelmeye basladigl anlasiimaktadir. Bu nedenle yerel makamlar,
gittikce artan bir sekilde ekonomik performansin yani sira eylemlerinin kirlilik agisindan sonuglarini da
dikkate almaya 6zendirilmektedir®’. Su ana kadar Cin'deki 7 il - Pekin, Tianjin, Hebei, Guangdong,
Shandong, Chongging ve Shaanxi - 2012 ile 2017 yillari arasinda kdmur tiketimlerini toplamda 133

milyon tona ulasan degisen él¢llerde azaltmayi taahhiit etmislerdir®.

“2 Diinya Bankasl, "Commodity Markets Outlook, 3™ Quarter" (Temmuz, 2015), sf. 24

43 Karbon izleme inisiyatifi, "The Great Coal Cap, China’s energy policies and the financial implications for
thermal coal"(2014), sf. 15

44 Reuters, "China to close nearly two thousand small coal mines", Pekin, 4 Nisan 2014, 2.9.2015 tarihinde
http://www.reuters.com/article/2014/04/04/china-coal-idUSLANOMW?20J20140404 adresinden erisilmistir

45 Ma, Damien, "Rebalancing China’s Energy Strategy" (2015), sf. 9-10

46 Radio Free Asia, 26 Ekim 2015, "China may ban new Coal-Fired Power", 5 Kasim 2015 tarihinde
http://www.rfa.org/english/commentaries/energy watch/power-10262015105033.html adresinden erisilmistir

47 Zheng, Siqi, E. Khan, Matthew, Sun, Weizeng and Luo, Danglun, "Incentives for China's urban mayors to
mitigate pollution externalities, The role of the central government and public environmentalism", Regional
Science and Urban Economics 47 (2014) sf. 70-71

48 Karbon izleme inisiyatifi, "The Great Coal Cap, China’s energy policies and the financial implications for
thermal coal"(2014), sf. 17
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Cin'de komir enerjisine odaklanma azalirken, bazi alternatif enerji kaynaklarina daha fazla dikkat
gosterilmeye baslanmistir. Cin'in iklim degisikligine karsi eylemlerini belirten devlet belgelerinde,
Ulkedeki enerji yapisinin optimize edilmesinin, politika yapicilar igin iklim degisikligi azaltim ¢abalarinda
dncelikli oldugu kabul edilmektedir. Ozellikle dogal gaz kullaniminin artmasi ve kémiir tiiketiminin
kontrol edilmesi yoluyla fosil yakitlarin temiz kullaniminin tesvik edilmesi, alternatif ener;ji
kaynaklarinin kullanilmasi ve enerji verimliliginin arttiriimasi, Ulkenin karbon emisyonlarinin
azaltilmasina yonelik devlet planlari olarak vurgulanmistir®. Ulke alternatif enerji kaynaklarina
sagladigl destegi arttirdigindan, kdmiurin - yakin gecmiste tumi yliksek kapasite artislari kaydetmis
olan - nikleer enerji, dogal gaz ve yenilenebilir enerji kaynaklari gibi kaynaklarin rekabetiyle gittikce
artan bir sekilde karsi karsiya kalmasi beklenebilir. Devletin odaklandigi diger bir alan temiz kémr
teknolojilerinin gelistiriimesidir; ancak su anda bu tiir teknolojilerin endustriyel bir dlcekte rekabet
edebilir hale gelip gelemeyecekleri ve gelebilmeleri durumunda bunun ne zaman gerceklesecegi acik

degildir>®.

Cin'in kémir tiketimini sinirlama niyeti, BMIDCS'ye bulundugu vaadinde de belirtilmistir. ABD ile iki
tarafli goérismeler sonucunda mutabakata varilan 2030 yilina kadar dlkenin emisyonlarini tepe
noktasina ulastirma hedefi daha sonra Cin'in BMIDCS'ye sunulan azaltim taahhiidiinde(INDC) de teyit
edilmistir 1. Belgede, dusuk karbonlu teknolojileri ve enerji verimliligini desteklemeye yénelik

Oonlemlerin yani sira, kémdar kullanimini azaltmaya yonelik bazi dnlemler de ana hatlariyla verilmistir.

Ulkedeki kémir talebini sinirlayacak diger bir faktér, Cin ekonomisindeki biiyiimenin son yillarda
yavaslama emareleri géstermeye baslamis olmasidir. 2000 ile 2011 yillari arasinda ekonominin
ortalama biylime hizi %10'un Uzerindeyken, son (¢ yildir blylime hizi %8'in oldukga altinda
gerceklesmistir’2. Bu durum kuskusuz tlkedeki kémiir talebinin azalmasinda etkili olmustur. Ulkenin
ekonomik biyime hizinin mevcut seviyelerde kalmasi ya da daha da diismesi, Cin'deki kémdir pazarinin
gelecegini kaginilmaz olarak etkileyecektir. Ayrica, Cin ekonomisinin yapisi da degismeye baslamistir.

Hizmet sektori sanayi sektoériiniin aleyhine olacak bir sekilde blylimeye devam ettiginden, genel

49 Cin Halk Cumhuriyeti Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu, "China's Policies and Actions for Addressing
Climate Change" (2013), sf. 15-18

50 Downie, Christian ve Drahos, Peter, "Waiting for Godot? China’s search for shale gas and clean coal
technologies" (2014), sf. 2

S1klim Degisikligi Konusunda Gelismis Eylemler: Cin'in Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katkis,",
http://www4.unfccc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/China/1/China's%20INDC%20-
%200n%2030%20June%202015.pdf adresinden erisilmistir

52 Diinya Bankasi, http://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.KD.ZG adresinden erisilmistir
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olarak ekonominin daha az enerji yogun bir hale gelmesi, dolayisiyla genel olarak enerjiye ve 6zel olarak

kémiir enerjisine gelecekteki olacak talebin kacinilmaz olarak azalmasi beklenebilir>3.

Cin'de yakin zamanda yasanan politika degisikligi, tepe komir talebine ulasmaya yonelik 6ngorilerin
bircogunun 6nemli 6lclide revize edilmesine yol acgabilir. Daha 6nceki 6ngorilerde Cin'in talebinin
ontmuzdeki pek ¢ok yil boyunca artmaya devam edecegi tahmin edilirken, su anda tepe kdmiir talebi
olgusu beklenenden epey bir zaman 6nce gerceklesebilecek gibi gérinmektedir. Tepe komr talebinin
ne zaman gozlemlenecegi konusunda halikhazirda bircok degisik gériis mevcuttur. Ornegin 2010
yilinda Bo-giang ve Hua, kom{ir talebinin 2020'lerin sonunda ya da 2030'larin basinda tepe noktasina
ulasacagi tahmininde bulunmuslardir®®. Uluslararasi Enerji Ajansi ise 2014 yilinda Cin'in kdm{r talebinin
2030 vyilina kadar artmaya devam edecegi tahmininde bulunmustur>®. Buna karsilik, Citi Group
tarafindan yayinlanan bir rapor, llkenin mevcut ekonomik blylime hizinin sabit bir hale gelmesi
durumunda tepe kémiir talebine 2020'den bile dnce ulasilabilecegi tahminini icermektedir®®. Ote
yandan Bernstein Research, Cin'in komir talebinin azalmaya baslayacagi yil olarak 2016 yilini

belirlemistir®’.

Elde edilen bulgular, Cin'in kémdr tiiketiminin 2013 ve 2014 yillari arasinda azaldigi yoniindedir ve 2015
yilina ait ilk veriler, bu yilin kdmiir talebinin daha da azalacagi bir yil olabilecegini géstermektedir®. Bu
rakamlar, Cin'de tepe komir talebine 2020 yilindan 6nce erisilmesinin mimkin oldugu gorisini
glclendirmektedir. Bununla birlikte, Cin'de yakin zamanda tepe komir talebine ulasilacagi gérisiine
karsit argimanlar da vardir. Bu argimanlar biri, Cin’de devlet yetkilileri tarafindan saglanan
istatistiklerin cok givenilir olmayabilecegi ve Ulkedeki gercek komiir tiketiminin resmi rakamlarin
aktarmakta oldugundan ¢ok daha yiiksek olabilecegi iddiasini icermektedir®®. Cin'de kémiir tiketiminin
tepe noktasina ne zaman ulasacagi hala agik degildir. Ancak bu durum gittik¢ce tahmin edilenden daha

once meydana gelebilecek gibi goriinmektedir. Cin'in karbon emisyonlarini 2030 yilina kadar tepe

53 Karbon izleme inisiyatifi, "The Great Coal Cap, China’s energy policies and the financial implications for
thermal coal" (2014), sf. 4

54 Lin, Bo-giang ve Liu, Jiang-Hua, "Estimating coal production peak and trends of coal imports in China", Energy
Policy 38 (2010), sf. 515

55 Uluslararasi Enerji Ajansi, "World Energy Outlook 2014", sf. 172
56 Citi Bank, "The Unimaginable: Peak Coal in China" (2013), sf. 17-19
57 Bernstein Research, "Asian Coal & Power: Less, Less, Less... The Beginning of the End of Coal" (2013), sf. 14

58 Greenpeace-Energydesk, 14 Mayis 2015, "China coal use falls: CO2 reduction this year could equal UK total
emissions over same period" http://energydesk.greenpeace.org/2015/05/14/china-coal-consumption-drops-
further-carbon-emissions-set-to-fall-by-equivalent-of-uk-total-in-one-year/

9 Wilson, Robert, "Peak Coal in China? Not so fast", 7.9.2015 tarihinde
https://carboncounter.wordpress.com/2015/02/27/peak-coal-in-china-not-so-fast/ adresinden erisilmistir
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noktasina ¢ikarma vaadini yerine getirebilmesiigin, tlkenin kom{r tiiketiminin tepe noktasina ¢cok daha
once ulasmasi gereklidir. Kémir tiketimi tepe noktasina tam olarak hangi yil ulasirsa ulassin, tim
belirtiler tlkedeki tiketim artisinin sona ermekte oldugunu ve diinyada orta ile uzun vadede komir

tliketiminde gorilecek artislarin bundan sonra Cin'den kaynaklanmayacagina isaret etmektedir.
Diger Onemli Pazarlardaki Gelismeler

Amerika Birlesik Devletleri su anda diinyadaki ikinci blylik kémir pazarina sahiptir, ancak lkedeki
kémiir tiiketimi 2008 yilindan bu yana bir diisiis egilimi géstermektedir®. Kaya gazi devriminin sagladig
dogal gazdan kaynaklanan rekabet ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin tesvik edilmesi i¢in kullanilan
politikalar gibi bazi faktorler, kémir kullaniminin azaltiimasinda etkili olmustur. ABD pazarinin
gelecekte de kiiclilmeye devam etmesi beklenmektedir. ABD, BMIDCS'ye sundugu INDC'sinde, 2025'e
kadar karbon emisyonlarini 2005 seviyelerine gore %26-28 azaltma vaadinde bulunmustur®®. Ayrica,
2015 yilinin Agustos ayinda, Ulkenin iklim degisikligi azaltma taahhidini yerine getirmesi icin dnemli
bir adim olarak gériilebilecek olan "Temiz Enerji Plani" aciklanmistir®2. Temiz Enerji Plani uyarinca, ABD
eyaletlerinin her birine, enerji iretim sektériinden kaynaklanan karbon emisyonlarini azaltmalari igin
spesifik hedefler verilmistir. S6z konusu hedefler, her bir eyaletin farkli kosullari temelinde
belirlenmistir. Eyaletlerin hedeflerine ulasmak igin kullanacaklari spesifik yontemler, tamamen
eyaletlerin kendi inisiyatifine birakilmistir. Eyaletler, uygun gordukleri her tiirli politikayr uygulamakta
serbesttir. Bununla birlikte, eyaletler politika tercihlerini ister yenilenebilir enerjiyi kaynaklarini
desteklemek, ister enerji verimliligini tesvik etmek ya da isterse diger benzer secenekler yoniinde
kullansin, nihai sonucun - enerji sektoriiniin karbon emisyonlarinin blyiik bir kismindan sorumlu olan
- kdémdr enerjisi sektoriine zarar verecegi neredeyse kesindir. Eyaletlerin yukiamluliklerini nasil yerine
getireceklerini betimleyen planlarin, 2016 ile 2018 yillari arasinda ABD Cevre Koruma Kurumu’na (EPA)
sunulmasi beklenmektedir. Ardindan eyaletlerin 2022 yilindan itibaren ve 2030 yilina kadar emisyon

seviyelerini azaltmalari beklenmektedir. Herhangi bir eyalet tarafindan 6nerilen siire bitimine kadar bir

0 Amerika Birlesik Devletleri Enerji Bilgi idaresi,
http://www.eia.gov/beta/MER/index.cfm?tbI=T06.01#/?f=A&start=1949&end=2014&charted=0-5-8
adresinden erisilmistir

61 "ABD Kapak Notu, INDC ve Ekli Bilgiler", 3.9.2015 tarihinde
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S.%20Cover%20Note%20INDC%20and%20Accompanying%20Information.pdf adresinden erisilmistir

62 Beyaz Saray, 3.9.2015 tarihinde https://www.whitehouse.gov/climate-change#section-clean-power-plan
adresinden erisilmistir
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plan teklif edilmemesi durumunda, EPA'ya s6z konusu eyalet icin bir plan taslagl hazirlama yetkisi

verilebilir®.

Ulke genelinde yenilenebilir enerji kaynaklarini ve enerji verimliligini tesvik etmek icin halihazirda
mevcut olan diger programlarin yani sira bu tir yeni politika inisiyatiflerinin, Glkedeki kémir talebinin
daha da azaltmada etkili olmalari beklenmektedir. Karbon izleme inisiyatifi tarafindan hazirlanan bir
raporda, ucuz kaya gazi Uretiminin devam etmesi, yeni EPA dlzenlemeleri, yenilenebilir enerji
kapasitesinin devam eden bliyiimesi ve ilave sera gazi diizenlemeleri sayesinde ABD'deki komur

talebinin yakin gelecekte daha da azalacagi sonucuna varilmistir®®,

Avrupa'daki kémr tiiketimi de yakin gecmiste dnemli 6l¢lide azalmistir ve bu egilimin yakin gelecekte
de devam etmesi beklenmektedir. 2013 ve 2014 vyillari arasinda, OECD (yesi Avrupa Ulkelerindeki
komir talebi %5,2 azalmistir®. Bu disiis egiliminin ana nedenlerinden birisi, Avrupa Birliginde
ekonomik bilylime ile enerji talebinin ayristirilmis olmasidir. 2008 ve 2013 yillari arasinda Avrupa
Birligindeki elektrik talebi %3,3 azalmis, ayni dénemde GSYH ise %4,1 oraninda artmistir. Bu
ayristirmanin ve enerji pazarinin karbonsuzlastiriimasini saglamaya yonelik gelistirilen politikalarin bir
sonucu olarak, talebin gelecekte daha da diismesi beklenmektedir. AB tarafindan BMIDCS'ye sunulan
ve tim Uye ulkeler icin "2030 yilinda 1990 yilina kiyasla sera gazi emisyonlarinda en az %40 oraninda
yerel azaltma saglanmasina ydnelik baglayici bir hedefe" isaret eden sunum®’, AB'nin kémiir tiiketimini
azaltma taahhidina bir kez daha vurgulamaktadir. Avrupa'da, komir talebinin yakin gelecekte artmasi
beklenen sadece birkag Ulke vardir. Bunlar arasinda Tirkiye, Sirbistan, Karadag ve Ukrayna yer
almaktadir®®. Bu arada, Asya ve Okyanusya'daki OECD ilkelerindeki tiiketim, 2013 ve 2014 yillan
arasinda %1,7 oraninda azalmistir®®. Oniimizdeki on yillarda, Japonya ve Giiney Kore gibi tlkelerdeki

talebin de dnemli 6l¢ciide azalmasi beklenmektedir™.

63 Cevre Koruma Kurumu, 5.9.2015 tarihinde http://www2.epa.gov/sites/production/files/2015-
08/documents/cpp-final-rule.pdf adresinden erisilmistir

64 Karbon izleme inisiyatifi, "The US Coal Crash, Evidence for Structural Change" (2015), sf. 40
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Ote yandan, diinyadaki bazi gelismekte olan ilkelerde, kémiir talebinin énemli dlciide artmasi
beklenmektedir. Bu Ulkelerin basinda Hindistan gelmektedir. 2002 ile 2012 yillari arasinda Hindistan'in
kémir talebi iki katina ¢ikmis ve Hindistan'in Avrupa Birligini gecerek diinyadaki tictinci biylik kdmur
pazari haline gelmesine yol agmistir’®. Hindistan, 2014 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’ni de gecerek
diinyadaki en biyiik ikinci tiiketici haline gelmistir’2. Ulkedeki talebin 2019 yilina kadar 250 milyon ton
artmasi beklenmektedir. S6z konusu artisin Cin, ABD ve Hindistan harig tutulmak izere diinyadaki tim
Ulkelerdeki mevcut kémdir talebinden daha yuksek oldugu Uluslararasi Enerji Ajansi tarafindan
vurgulanmistir. Bununla birlikte, beklenen bu blyiik miktardaki talep artisi dahi, son on yilda Cin
pazarinda yasanan ani talep artisina yaklasamamaktadir. Yakin gecmiste, Cin'de tek bir yil icinde
yasanan talep artisinin bile su anda Hindistan'da 2019 yilina kadar gergeklesmesi beklenen 250 milyon
tonluk talep artisini astigi durumlar olmustur’®. Bu nedenle Hindistan'daki artan talep, Cin'deki azalan
talebin yerini dolduracak gibi gérinmemektedir. Ayrica, gelecekte Glneydogu Asya'daki diger
Ulkelerde 6nemli bir talep artisi olmasi, Latin Amerika ile Afrika bolgelerinde ise orta diizeyde bir talep

artisi olmasi beklenmektedir’®.
Kiiresel Pazarin Genel Goriiniimii

Cin'deki talebin azalmasi sonucunda, diinyadaki toplam talep bliyiimesi son on yilda yasanan yiksek
seviyelere ulasmayacak gibi goriinmektedir. Yakin gelecekteki komir talebinin temel bir genel
gorinimini vermek gerekirse, OECD (lkelerinden kaynaklanan talebin azalmaya devam edecegi,
Cin'deki talebin yatay bir seyir izleyecegi ve ¢ok uzak olmayan bir gelecekte dismeye baslayacagi ve
komir talebindeki baslica 6Gnemli artislarin Hindistan'dan ve diinyadaki diger cesitli gelismekte olan

Glkelerden kaynaklanacagi soylenebilir.

Uluslararasi Enerji Ajansi, "2014 Dinya Enerji Goranimi" adh yayininda, gelecekteki komdr talebine
iliskin G¢ ana senaryo kullanmaktadir. 2014 yilindan sonra diinyada karbonsuzlastirma icin herhangi bir
ilave politikanin yirirlige konulmadigl varsayillan "Mevcut Politikalar Senaryosu"na goére, diinya
komr talebi, son 30 yildaki %2,5 ortalamanin aksine 2012 ile 2040 vyillari arasinda ortalama %1,5
oraninda artacaktir. Ote yandan "Yeni Politikalar" senaryosunda, devletlerin karbonsuzlastirmayi
gerceklestirmek icin 2014 yilindan sonra ilave emisyon azaltma taahhitlerinde bulunduklari ve ilave
politikalar uygulamaya koyduklari varsayilmaktadir. Bu senaryoya gore, 2012 ile 2040 yillari arasinda

kiiresel komdr talebinin yilda %0,5 artmasi beklenmektedir. IEA tarafindan sunulan son senaryo "450"

T Age., sf. 197
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adini tasimaktadir ve bu senaryoda, ortalama kiiresel sicaklklardaki uzun vadeli artisi 2°C ile sinirlamak
icin %50 sansa sahip olmaya yonelik politikalarin yaygin bir sekilde kabul edildigi varsayillmaktadir. Bu
senaryoya gore, kiresel komir pazari 2040 yilinda 2012 yilina kiyasla (g¢te bir oraninda kigilerek
yaklasik olarak 2000'lerin baslarindaki tiiketim seviyelerine donmektedir. Rapor edilene gore, bunun
gerceklesebilmesi icin, kiiresel talebin icinde bulundugumuz on yil icinde tepe noktasina ulasmasi

gereklidir”.

2014 yilindan bu yana kiiresel komir politikalarinda yasanan degisiklikleri dikkate aldigimizda, kdmur
enerjisinin gelecegi icin daha olasi olan senaryonun Yeni Politikalar adli senaryo oldugunu diistinmek
makul olabilir. Paris Konferansi’'nda ulasilacak basarili bir iklim degisikligi azaltim anlasmasi ile
saglanabilecek olasi bir ivmenin yani sira Cin ve ABD'deki politika degisiklikleri, gelecekteki talebin daha
da azaltilmasinda yararli olabilir. IEA'nin Yeni Politikalar senaryosuna gore, kémdr talebindeki artisin
blyik bir kismi gelecek on yil icinde gerceklesecektedir ve bunun ardindan bliyiime hizi, biiyik 6lcide
Cin'in talebi 2030 yili civarinda tepe noktasina ulasacagindan yavaslayacaktir’. Cin'le ilgili olarak
yukarida verilen analizde gérdigiimuz gibi, Cin'in kdmir talebinin 2030'dan ¢ok daha 6nce, hatta belki
de 2020'den 6nce tepe noktasina ulasabilecegi tartisiimaktadir. Bunun gerceklesmesi durumunda,
kiiresel komir talebi artisi IEA'nin Yeni Politikalar senaryosunda tahmin edilenden daha az ve 450
senaryosuna daha yakin olabilir. Son yillara ait istatistikler de kiiresel komr talebinin 6nemli dlglide
yavasladigi géristini desteklemektedir. British Petroleum'un verilerine gore, son 30 yilda gézlemlenen
ortalama %2,5 oranindaki artisin aksine, kiiresel komur talebi artisi 2012, 2013 ve 2014 yillarinda

sirastyla %0,6, %1,8 ve %0,4 olmustur”’.

Cin'in komdr politikasindaki kademeli degisikligin kaginilmaz olarak kiiresel komur ticareti tzerinde
uzun slireli kayda deger etkileri olacaktir. Cin'deki gelismelerin en agir etkileri muhtemelen Pasifik
komir ticaretinde hissedilecektir. Su anda, Asya pazari dinya pazarinin blylik bir béliminu
olusturmaktadir. Pasifik bolgesinde baslica ithalatgi Cin'dir; ayrica Hindistan ve Japonya da oldukga
ylksek ithalat hacimlerine sahiptir. Baslica ihracatgilar ise Endonezya ve Avustralya'dir. Bu nedenle bu
iki Ulke, Hindistan'in ithalati gelecekte Cin'in azalacak olan ithalatini yalnizca kismen telafi
edebileceginden, Cin'in azalan ithalatini ihracatta dists olarak muhtemelen en fazla hissedecek olan
Ulkeler olacaklardir. Dolayisiyla, Pasifik pazarinda bir arz fazlasi olmasi kaginilmaz gériinmektedir. Diger

ana komiir ticareti pazari, ana ithalatginin Avrupa ve ana ihracatgi bolgelerin ise Kuzey Amerika, Afrika

5 Age., sf. 172-174
6 Age.

77 British Petroleum Public Limited Company, "BP Statistical Review of World Energy June 2015", sf. 33,
22.08.2015 tarihinde http://www.bp.com/content/dam/bp/pdf/Energy-economics/statistical-review-2015/bp-
statistical-review-of-world-energy-2015-full-report.pdf adresinden erisilmistir
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ve Giiney Amerika oldugu Atlantik pazaridir. Ozellikle kaya gazi devrimi adi verilen durum nedeniyle,
son zamanlarda bu ticaret yolunda da bir degisiklik meydana gelmistir. ABD, kisa bir siire icinde, net bir
komir ithalatgisindan net bir kdmur ihracatgisina dontsmustir. ABD, 2003 yilinda kédmir tiketiminin
%2'sini ithal ediyorken, 2012 yilinda kédmir Gretiminin %15'ini ihra¢ etmistir. ABD pazarindaki bu
degisimin yani sira Avrupa'daki azalan talep, Atlantik bélgesinde de bir arz fazlasinin ortaya ¢ikmasina

yol agmistir’®,

Komiur sektoriinde kiresel bir dists oldugunu akla getirebilecek bazi belirtiler mevcuttur. Citi Group,
yakin gelecekte kiresel komiir endistrisinde maden kapatmalarda, tasfiyelerde ve iflaslarda bir
hizlanma olacagini 6ngérmektedir. Citi Group tarafindan izlenen farkh kémdir sirketlerinin degeri 2012
yilinda toplam 50 milyar dolar iken, 2015 yilinda sadece 18 milyar dolara dismustir ve bu egilim bliyik
olasilikla devam edecektir’®. Tahvil piyasalarinda da benzer bir egilim gdzlemlenebilir. Bloomberg
Intelligence tarafindan gerceklestirilen bir analize gére, ABD kdmir sirketleri tarafindan cikarilan
tahviller, 2015'in ikinci ceyreginde %17 deger kaybetmistir. Bu, fiyat distslerinin gerceklestigi art arda
dordiincl ceyrektir ve petrol ve gaz tahvilleri gibi diger enerji tahvillerinin deger kazandigi bir zamanda

meydana gelmistir®,

Son birkag yildir kémr fiyatlari da bir dizi faktérden dolayi 6nemli 6lgtide diistiktiir. 2015 yilinin ikinci
ceyreginde, zayif talep ve asiri arz nedeniyle 1sil komdir fiyatlari %4 oraninda disls gostermistir. Cin'in
azalan ithalati da fiyatlarin diismesinde etkili olmustur. Diinyadaki 6nemli kémdr pazarlarinin cogunun
yavas ya da negatif bilylimesi sonucunda, ortalama isil kdmdir fiyatlarinin 2015 yilinda %17 daha
dismesi ve ileriye doniik olarak sadece hafif bir bliyiime kaydetmesi beklenmektedir. OECD {ilkeleri ile
Cin'in talebinin azalmasi, talep lzerinde gli¢li bir baski olusturmaktadir ve Hindistan ile bazi diger

gelismekte olan ulkelerdeki talep artislari bu baskiyi sadece kismen hafifletmektedirs?.

Ayrica Karbon izleme inisiyatifi, yeni kdmdiir yatirimlari icin gercek bir ‘terk edilmis varliklar’ riski s6z
konusu olabilecegi uyarisinda bulunmaktadir. Arastirmalarina gore, artan enerji verimliligi, daha ucuz
alternatifler ve yeni kirlilik diizenlemeleri nedeniyle azalan talep yuziinden isil kdmir pazari kar elde

etmede zaten zorluk yasamaktadir. Gelecekteki komir talebi ve fiyatlar muhtemelen sektorin

78 Channell, Jason, Savvantidou, Sofia, Jansen, Heather R, Morse, Edward L, Syme, Alastair R ve Yuen, Anthony,
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beklentilerini karsilamayacaktir ve yiksek maliyetli Greticilerin bircogu en ylksek riske sahiptir. Karbon
izleme inisiyatifi, kiiresel pazarda kémiir ve varlik fiyatlarini daha da asagi cekebilecek bir arz fazlasinin
yakin oldugu uyarisinda bulunmaktadir®. Citi Group, Paris Konferansindan sonra devreye alinacak daha
siki diizenlemelerin varliklari ya da mistakil projeleri yasayamaz kilabilecegini 6ne stirerek bu gorise

katilmaktadir®.

Ozetlemek gerekirse, kiiresel kémiir pazari igin yeni bir déneme girmekte oldugumuz agiktir. Son birkag
on yildir standart durum olan yiiksek talep artisi artik s6z konusu olmayacaktir ve bunu er ya da geg
negatif biiylime izleyecektir. Bu degisimde etkili olan birkac faktdr vardir. Onde gelen faktérlerden biri,
iklim degisikligi kaygilarinin ve kdmirin yakilmasi ile ilgili ¢esitli diger yerel zararli etkilerin tesvik
etmesiyle, diinyadaki en bliyik kdmir pazarlari genelinde komdir kullanimini azaltmayi hedefleyen
politika degisiklikleridir. Bir diger faktor ise, kaya gazi devrimi sayesinde azalan dogal gaz fiyatlari ve
rizgar ve glines enerijisi gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin siirekli azalan maliyetleri gibi kémr
enerjisi alternatiflerinin artan cekiciligidir. Sonug olarak su anda mali gostergeler, kémir endistrisinin
kar elde etmede zorluk yasadigini ve yakin gelecekteki dustk fiyat ve dustik varlik degeri beklentileri
nedeniyle yeni yatirimlarin daha riskli gériindiGglini ortaya koymaktadir. Bu kiiresel pazar ortaminin,
kendi komir pazarini genisletmeye calisan Tirkiye icin de kuskusuz énemli sonuglari olacaktir. Bu
kiiresel goriinimu Turk kdmir pazarindaki en son gelismelerle baglantilandirmak icin, Tirkiye'deki

pazara yakindan bir g6z atmak gereklidir.
Tiirkiye'de Komiir Enerjisi

Komir yakith enerji Gretiminin Turk elektrik Gretimi karmasindaki payi son yillarda bir artis egilimi
gostermektedir. Ulkedeki kémiir yakith Gretim kapasitesi Agustos 2015 sonunda yaklasik 14,8 GW
olarak gerceklesmistir; bu da tlkenin toplam lretim kapasitesinin yaklasik %20,6'sin1 olusturmaktadir.
Bu miktar icinde, linyit ve yerli maden komiri kaynaklari ile calisan 25 santral 8,7 GW kapasiteye
sahiptir, ithal kémir kaynaklari ile calisan 8 santral ise yaklasik 6,1 GW kapasiteye sahiptir®*. Yaklasik

15 GW dizeyindeki komir yakitli kapasite, komir yakith elektrik Gretimindeki artis egiliminin basladigi
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2008 yilinda yaklasik 10 GW olan seviyelere gére énemli bir artis olduguna isaret etmektedir®. 2014
yilinda, linyit ve yerli maden komird kaynaklarini kullanan santraller toplam 249701 GWh elektrik
Gretiminin 38335 GWh'lik bolimiind, ithal kémir kullanan santraller ise 34849 GWh'lik boliminu

gerceklestirmistir®,

Turk hiikimetinin mevcut enerji politikasi planlari, yakin gelecekte ilkedeki komir yakith elektrik
Uretiminin daha da arttirilmasini 6ngérmektedir. Resmi planlar, tGlkedeki komiir kapasitesini 2023 yilina
kadar yaklasik 25 GW'a ve 2030 yilina kadar yaklasik 35 GW'a cikarmayi icermektedir®”. Kdmiir yakith
Uretim kapasitesindeki bu tir bir artis, Glkedeki komir tiketiminin 6nemli dlclide arttirilmasini
gerektirecektir. Ancak Tiirkiye, tiiketimdeki bu artisi karsilayacak kaynaklara sahip degildir. Ulkedeki
maden komiiri kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle, kdmiur kapasitesinde planlanan bu tir bir artis
kacinilmaz olarak tilkenin ithalat ihtiyaclarinin 6nemli dl¢lide artmasina neden olacak ve Ulkenin eneriji

kaynaklari agisindan ithalat bagimliligi sorununu daha da derinlestirecektir.

Ulkedeki maden kémiirii Gretimi 2000 yilinda yaklasik 2,4 milyon ton seviyesindeyken, 2014 yilinda
yaklasik 1,8 milyon tona dismistir. Ote yandan, lilkedeki maden kémiirii tiiketimi 2000 yilinda
yaklasik 15 milyon ton iken 2013 yilinda neredeyse 34 milyon tona ulasmis ve Uretim ile tiketim
arasindaki fark ithalat yoluyla karsilanmistir®®. Bu arada ilkedeki linyit Giretimi 2008 yilinda 76 milyon
tonluk bir Uretim ile tepe noktasina ulasmis, ancak 2013 yilina gelindiginde 57,5 milyon tona
dismuistiir®. Devlet tahminlerinde, 2019 yili icin 70 milyon ton maden kémiiri titketimi ve 202 milyon
ton linyit tiiketimi dngérilmektedir®™®. Bu rakamlar, Turkiye'yi kémiir talebini dnemli dlctide arttiran
birka¢c Avrupa tlkesinden biri haline getirecektir ve yerli kémdir (retiminin azalmasiyla, bu talebin

blylk bir kisminin ithal kaynaklar ile karsilanmasi gerekecektir.

Fosil yakitlarin yakilmasinin neden oldugu baslica negatif dissalliklardan birisi, sera gazi emisyonlaridir.
Son on yillarda Tuarkiye'deki emisyonlarin hizla artmis olmasi biylk 6l¢lide tlkedeki komur yakith
Uretim kapasitesinin artmasina baglanabilir. 2013 yilinda, tlkenin toplam sera gazi emisyonlarinin
459,1 milyon ton CO2 esdegeri oldugu hesaplanmistir; bu da 1990'daki seviyelere gore %110,4
oraninda bir artisa karsilik gelmektedir. Ayrica, kisi basina emisyon seviyeleri 1990 yilinda yaklasik 3,96

8 Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi, 11.9.2015 tarihinde
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ton iken, bu rakamin 2013 yilinda yaklasik 6,04 ton CO2 esdegeri seviyesine ulastigi hesaplanmistir®®,
Mevcut devlet planlarinin gerceklesmesi durumunda, Glkenin sera gazi emisyonlari yiksek bir hizla
bliyiimeye devam edecek ve Tirkiye'nin iklim degisikligi azaltim cabalarindaki sorumlulugunu yerine
getirmesini zorlastiracaktir. Komdir santrallerinin neden oldugu diger bir 6nemli dissallik tirg,
toplumun maruz kaldigi saglk maliyetleridir. Saghk ve Cevre Birliginin(HEAL) hesaplamalarina gore,
Turkiye'deki komir yakitli enerji santrallerinin yol actigi hava kirliligi yilda 2876 prematiire oliime,
yetiskinlerde 3823 kronik bronsit vakasina, 4311 hastaneye yatisa ve 637643 is giinl kaybina neden
olmaktadir. Bu etkilerin ekonomik maliyetinin yilda 2,9 milyar euro ile 3,6 milyar euro arasinda oldugu
tahmin edilmektedir®. Kémir pazarinin toplum icin ilave bir maliyeti, kazalar nedeniyle kémir
madenlerinde yasanan insan hayati kayiplaridir. Soma ve Ermenek'te blyiik dlcekli kazalarin yasandigi
2014 bu agidan ozellikle blyiik kayiplarin yasandigi bir yil olmustur. Resmi olmayan tahminlere gore,
sadece 2014 yilinda maden kazalari nedeniyle toplam 348 is¢i hayatini kaybetmistir. Bu rakam, her 10
milyon ton kémdr Uretimi icin 59 hayat kaybedildigi anlamina gelmektedir ve bu rakam, diinyadaki

bircok ulkeyle kiyaslandiginda ¢ok yiiksek bir rakamdir®.

Komir enerjisi icin saglanan dogrudan ve dolayh silibvansiyonlar, Tirkiye'nin izledigi komur
politikalarinin  6nemli bir boliminl olusturmaktadir. Kémir sektoriine; maden arama
siibvansiyonlarindan maden kémiri sektérine hazineden dogrudan yapilan transferlere, yoksul
hanelere komir yardimina ve madencilik icin yatinm tesviklerine kadar bir dizi stibvansiyon
saglanmaktadir. 2015 yilinda yapilan bir calismaya gére, koémir sektoriine saglanan slibvansiyonlarin
toplam miktari 2013 yilinda yaklasik 730 milyon dolar olmustur. Ancak bu rakam sadece 6lgilebilir
siibvansiyonlari icermektedir ve yatirim garantileri ve bolgesel tesvik programi gibi 6l¢tilmesi zor olan
bazi siibvansiyon tiirlerini kapsamamaktadir. Bu nedenle, siibvansiyonlarin gergek miktarinin gok daha

fazla olmasi beklenebilir®.

Tirkiye'nin son zamanlardaki komir hamlesinde, Cin’in dogrudan yatirimlari da 6nemli bir rol
oynamistir. China Energy Engineering Group'un alt kurulusu olan Heilongjiang No.3 Thermal Power

Construction Corporation, 2003-2014 yillari arasinda llkenin farkh kisimlarinda toplam 1375 MW

9 Tiirkiye Istatistik Kurumu, 3.9.2015 tarihinde http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18744
adresinden erisilmistir

92 Saglik ve Cevre Birligi, "The Unpaid Health Bill: How Coal Plants in Turkey make us sick?" (2015), sf. 6
%3 Tiirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu, "Kémiir Sektér Raporu (Linyit) 2014" (2015), sf. 38

9 Acar, Sevil, Kitson, Lucy ve Bridle, Richard, "Subsidies to Coal and Renewable Energy in Turkey" (2015), sf. 10
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kapasiteye sahip olan 8 kémiir santrali insa etmistir®. Bir Cin devlet isletmesi olan Harbin Electric
International, kisa bir siire dnce yaklasik 2,4 milyar ABD dolarina mal olacagi tahmin edilen 2640 MW'lik
Amasra kémiir santrali projesine dahil olmustur®. Diger bir Cin devlet isletmesi olan Zhejiang Energy
Group ise, 2011 yilinda yilda yaklasik 3 milyon ton kémur Gretecegi tahmin edilen bir kdmir madeni
acmistir. Proje icin, ya bir tane 660 MW!'lik enerji santralinin ya da iki tane 300 MW'lik eneriji santralinin
insasini iceren ilave bir kisim éngérilmektedir®. Ayrica 2012 yilinda, Cinli AVIC International ile Turk
Hattat Holding arasinda, komirli bir enerji santrali insa etmek icin 1,5 milyar dolarlik bir anlasma
imzalanmistir®®. Bu biiyik élcekli anlasmalar, Cin komir pazar yavasladikca, biyiik dlcekli Cin kémir
sirketlerinin kaybettikleri pazarin bir kismini ikame edebilmek icin gozlerini Tirkiye gibi pazarlara

cevirebileceklerini gbstermektedir.
Tiirkiye icin Cikarilacak Temel Sonuglar

Kiresel komiir pazari muhtemelen tersine cevrilemeyecek dnemli bir durgunluk donemi yasarken,
Turkiye ise kendi komiir pazarini genisletmeyi hedeflemektedir. Akilda tutulmasi gereken bir husus,
komir yakith enerji santrallerinin uzun vadeli yatirimlar oldugudur. Bir kdmir santralinin ortalama
dmrii yaklasik 40 yildir®®. Bu nedenle Tiirkiye'nin kdmiir enerijisi altyapisi ile ilgili olarak bugiin verilecek
kararlar sadece ginliimizi etkilemeyecek, ayni zamanda (lkeyi gelecek on yillar boyunca yiksek
karbonlu bir enerji patikasina sokma riskini de doguracaktir. Kimdriin yakilmasi, uzun vadede cok az
getirisi olan c¢agdisi bir enerji iiretimi seklidir. Ote yandan, enerji verimliligi ve yenilenebilir eneriji
secenekleri gibi cesitli yeni teknoloji secenekleri her yil daha az maliyetli hale gelmektedir ve Tiirkiye
cografyasi itibariyle bu alternatiflerin bazilarindan yararlanabilmek icin son derece uygundur. Kémir
yakitli Gretim yerine bu tir teknolojilerin tesvik edilmesi, Tirkiye'nin bu teknolojilerin uzun vadeli
faydalarindan yararlanmasini saglayabilir. Kiresel kémir sektérd karh pazarlar bulma sorunu

yasadigindan, Turkiye gibi tlkeler komir yatirimlari icin yeni hedefler haline gelme ve dolayisiyla

% Heilongjiang No. 3 Thermal Power Construction Corporation, "Turkey projects: 8 thermal power plants for
ten years", 7 Kasim 2015 tarihinde http://www.hpcc3turkey.com/en/newsdetail/8-thermal-power-plants-in-
turkey-for-10-years adresinden erisilmistir

% "Turkish and Chinese companies ink USD 2.4 billion coal-based power plant deal" (13 Mayis 2013), 7 Kasim
2015 tarihinde http://www.invest.gov.tr/en-US/infocenter/news/Pages/150513-hattat-harbin-electric-coal-
fired-plant-turkey.aspx adresinden erisilmistir

97 "Chinese firm in major mining-energy investments in Turkey" (29 Eyliil 2011), 7 Kasim 2015 tarihinde
http://www.invest.gov.tr/en-US/infocenter/news/Pages/290911-chinese-zhejiang-investment-mining-energy-
turkey.aspx adresinden erisilmistir

% "Erdogan’s China visit reaps investment deals worth billions" (11 Nisan 2012), 7 Kasim 2015 tarihinde
http://www.invest.gov.tr/en-US/infocenter/news/Pages/110412-erdogan-china-visit-cooperation-deals-
signed.aspx adresinden erisilmistir

9 Saglik ve Cevre Birligi, "The Unpaid Health Bill: How Coal Power Plants make us sick?" (2013), sf. 6
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ylksek karbonlu enerji Uretimine daha bagiml bir hale gelme riski tasimaktadir. Kémir enerjisi
altyapisina daha fazla yatirim yapildik¢a, karbonsuzlastirma siireci gelecekte daha maliyetli bir hale

gelecektir.

Turkiye blylyen komir enerjisi altyapisini beslemek icin ithalatini 6nemli 6lglide arttirmak zorunda
kalacagindan, kiiresel komir fiyatlarinin diismesi beklentisi Tirkiye icin pozitif bir durum olarak
gorilebilir. Bununla birlikte, ithalatin artmasina bel baglamak Ulkenin enerji kaynaklari i¢in ithalat
bagimlilhgl sorununu daha da koétilestirecektir ve Ulkeyi gelecekteki potansiyel fiyat dalgalanmalarina

karsi daha savunmasiz bir hale getirecektir.

Turkiye i¢in, Cin kdmir pazari 6érneginden cikarilabilecek bazi dersler vardir. Cin'in komir tiketimini
azaltmak icin politikalarini 6nemli 6lclide degistirmesine neden olan faktorlerin anlasiimasi 6nem
tasimaktadir. Cin'deki yogun hava kirliligi ve su kithig gibi sorunlar, komir altyapisini genisletme
glindemini izlemeye devam etmesi durumunda Tirkiye'nin karsi karsiya kalacagi gelecek konusunda
bir fikir verebilir. Pek ¢ok raporun gosterdigi gibi, Tlrkiye halihazirda kémirin yakilmasindan
kaynaklanan olumsuz etkileri kayda deger bir bicimde yasamaktadir ve tlkenin kdmur tiketimi arttikca,
s6z konusu olumsuz etkiler daha da vahim bir sekilde hissedilecektir. Bu etkiler ne kadar uzun siire goz

ardi edilirse, tersine dondirilmeleri de o kadar zor olacaktir.

Cin ve Tirkiye, kiresel iklim degisikligi Gzerindeki etkileri acisindan ayni 6lcekte degerlendirilemezler.
Ancak OECD iilkelerinin ¢ogundaki egilimin tersine, Turkiye'deki karbon emisyonlari yakin gegmiste
hizla artmistir. Su anda, diinyadaki en biylk karbon salgilayicilarin bir¢ogu, karbon emisyonlarini
kontrol altina almak ve kiresel iklim degisikligini yavaslatmak igin bir uzlasmaya varmis gibi
gorunmektedir. Yaklasan Paris Konferansi ile birlikte, bu uzlasma kuskusuz Tiirkiye izerinde gelecekteki
emisyonlarini azaltmak icin planlar hazirlamasi yoninde bir baski olusturacaktir. Hikiimetin mevcut

planlari, bu hedef ile tamamen uyumsuzdur.

Cin ile Tirkiye arasinda, kdmur madenciligi sektériindeki glivenlik ve mesleki tehlikeleri agilarindan da
bir benzerlik vardir. Son bir kag yilda Cin'in standartlarini ylkseltmeyi basarmis olmasina ragmen, her
iki Ulkenin is glivenligi karneleri oldukga zayiftir. Turkiye'nin de isgilerin hayatini korumak igin kémir
madenlerinde daha siki is glvenligi dizenlemeleri uygulamasi gereklidir. Bu, kémir c¢ikarma
maliyetlerini arttiracak, boylece kémir Gretiminin gercek maliyetlerinin daha iyi yansitilmasina olanak

verecektir.

Turkiye, bugiink( politika secenekleri ile, gelecek birka¢ on yildaki enerji gelecegini bigcimlendirme
potansiyeline sahiptir. Seceneklerden birisi, kisa vadede daha kolay ve ekonomik ac¢idan daha az

maliyetli olan, ancak Trkiye'yi 6nimuzdeki on yillar boyunca artik ¢agdisi kalmis ve rekabet gici
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olmayan bir enerji Uretimi rejimine sokacak ve cevresel bozulma ve insan hayati kaybi sorunlarini
surekli olarak kotilestirecek olan kdmir enerjisinin tesvik edilmesi yonindeki mevcut politikanin
surdurilmesidir. Ancak Turkiye'nin diistik karbonlu enerji seceneklerine ve enerji verimliligine yatirim
yapmaya karar vermesi durumunda, bu secenegin ekonomik maliyetleri kisa vadede daha yiksek
olabilecek olmakla birlikte, uzun vadede daha fazla katma degere sahip olan ve daha fazla ve daha
kaliteli istihdam yaratan daha rekabetci bir enerji rejimi olusturulabilir. Bu tir bir donlisimun kisa bir
surede gerceklesmeyecegi kabul edilmekle birlikte, su anda yapilacak kiiglk politika degisiklikleri ile
kademeli bir degisimin saglanabilecegine dikkat edilmelidir. Bu tir bir politika degisikligi, komur
enerjisinin slibvanse edilmesi icin tahsis edilmis kaynaklarin bir kisminin diisiik karbonlu eneriji tretim

seceneklerini siibvanse etmeye kaydiriimasi olabilir.



