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Giris

2015 yilinin Aralik ayinda yapilacak olan Paris Konferansi’'nda yeni bir kiiresel iklim degisikligi anlasmasi
miizakere edilecektir. Kyoto Protokoll, sera gazi (SG) emisyonlarini kontrol altina almayi hedefleyen
ilk kiiresel anlasmaydi. Ancak bu anlasma, baglayici azaltim hedeflerini sadece sanayilesmis tlkeler icin
getirmisti. Kyoto Protokolii’nlin yerini alacak yeni anlasmanin amaci, diinyadaki tim Ulkeleri, her bir
Glkenin ulusal sartlarina bagl olan cesitli seviyelerdeki azaltim vaatleri ile baglamak olacaktir. Kyoto
Protokoli’nlin aksine her bir Ulke, Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki (INDC) adi verilen bir
belgede bir asagidan-yukariya yaklasim ile kendi azaltim taahhidiini belirleyecektir. Konferansin nihai
amaci, kiresel sicakhk artisini bu ylzyilda 2 Celsius derece ile sinirlamak olacaktir. Diinyanin en biylk
karbon emisyon miktarina sahip Ulkeleri olan Cin ile ABD arasinda ulasilan uzlasma gibi bir dizi gelisme,
miizakerelerin sonunda 6nemli bir anlagsmaya varilmasi yolundaki Gmitleri arttirmistir. Konferansin
cesitli taraflari arasinda hala cgesitli tartismali konular bulundugundan, s6z konusu konferans yeni

kiiresel iklim rejiminin sekline karar verilmesinde kritik bir Sneme sahip olacaktir.

Paris Konferansi, Turkiye icin de kayda deger bir 6nem tasiyacaktir. Tirkiye, tarihinde ilk kez, Birlesmis
Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi’ne (BMIDCS) sunulan vaadinde belirlendigi sekliyle bir SG
azaltim hedefini Ustlenmis olacaktir. Mizakerelerinin sonucunun, yakin gelecekte Tirkiye'nin karbon
pazari lizerinde dogrudan etkileri olacaktir. Ote yandan Tiirkiye de, miizakere siirecinde potansiyel
olarak 6nemli bir rol oynayabilir. Turkiye, orta gelir diizeyindeki bir tlke olarak, gelismis ve gelismekte
olan tlkelerden olusan taraflarin farkli ¢ikarlari arasinda uzlasma saglamaya ve tiim taraflar icin kabul
edilebilir olan kapsayici bir kiiresel anlasmaya varilmasini kolaylastirmaya yardimci olabilir. Bu
calismada, iklim degisikligi muzakerelerini cevreleyen ana konular tartisildiktan sonra, yeni kurulacak
olan kiresel iklim degisikligi rejiminin Tlrkiye Gzerindeki muhtemel etkileri, buna ek olarak da ilkenin

miizakere slirecine yapabilecegi potansiyel katkilar analiz edilecektir.
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Paris Konferansinin Gegmisi

BMIDCS, 1992 yilindaki Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda mutabakata varilan ve
1994 yilinda yirirlGge giren uluslararasi bir anlasmadir. Anlasmanin amaci, "atmosferdeki sera gazi
birikimlerini, iklim sistemi Gizerindeki tehlikeli insan kaynakli etkiyi 6nleyecek bir diizeyde durdurmak"
olarak tanimlanmistirl. Su anda anlasma, diinyadaki tlkelerin 195 tanesinin sézlesmeye taraf olmasiyla

neredeyse evrensel diizeyde kabul gérmustiir?.

Konferansin taraflari, sdzlesmenin belirtilen amacini daha da ileriye tasimak icin yillik olarak
toplanmaktadir. Kyoto Protokolii, 1997 yilinda Kyoto'da toplanan 3" Taraflar Konferans’’nda (TK)
imzalanmistir. Protokol, taraflarini, uluslararasi agidan baglayici SG azaltim hedeflerini kabul etmeye
ilzam etmis, ancak gelismekte olan taraf llkelere herhangi bir yikiimliluk getirilmemistir. Protokoliin
zaman cergevesi 2008 ile 2012 arasindaki dénemi kapsamaktadir, ancak daha sonra bazi Ulkeler,
2012'deki Doha gériismeleri sonucunda taahhitlerini 2020 yilina kadar uzatmislardir3. Birinci taahhit
déneminde, 37 sanayilesmis lilke ve Avrupa Toplulugu, emisyon diizeylerini 1990 yilina kiyasla azaltma
taahhiidiinde bulunmuslardir®. Protokol ayrica, azaltim taahhiitlerini karsilamalarinda iilkelere daha
fazla esneklik saglamak amaciyla karbon ticareti, temiz kalkinma mekanizmasi ve ortak yiritmeden

olusan Uc¢ piyasa temelli mekanizmayi da icermektedir.

Protokoliin baglayici donemi 2012 yilinda sonra ermistir ve 2020 yilindan sonra, SG emisyonlarini
sinirlamak igin yururlikte olan herhangi bir uluslararasi anlasma bulunmayacaktir. Kyoto rejiminin
yerini alacak yeni bir anlagma ihtiyaci, bir stredir kabul edilmektedir. 2009 yilinda Kopenhag'da yapilan
15" TK, Kyoto-sonrasi bir anlasmaya varmak icin énemli bir firsat olarak gorilmustir. Ancak farkh
Ulkelerin birbiriyle geliskili tutumlari tim taraflar igin kabul edilebilir olan yasal olarak baglayici bir
anlasmaya varilmasini olanaksiz kildigindan, mizakereler basarisiz olmustur. Bunun yerine bazi
taraflar, 2020 yili icin bazi gonilli hedefler belirleme konusunda mutabakata varmislardir. Dolayisiyla
Kopenhag Konferansi, uluslararasi muizakerelerin Kyoto tarzi bir anlasmanin tartisiimasinin yerine

ulusal olarak belirlenmis gonalli azaltim vaatlerine dayanan mizakerelere kaymaya basladigi bir nokta

1 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi, 30.09.2015 tarihinde
http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf adresinden erisilmistir

2 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 30.09.2015 tarihinde
http://unfccc.int/essential_background/convention/items/6036.php adresinden erisilmistir

3 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi, 30.09.2015 tarihinde
http://unfccc.int/key steps/doha climate gateway/items/7389.php adresinden erisilmistir

4 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 30.09.2015 tarihinde
http://unfccc.int/kyoto protocol/items/2830.php adresinden erisilmistir



http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf
http://unfccc.int/essential_background/convention/items/6036.php
http://unfccc.int/key_steps/doha_climate_gateway/items/7389.php
http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php
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olmustur®. 2011 yilinda Durban'da yapilan 17" TK'de, sézlesmenin taraflari, 2015'te sonuglandirilacak
ve 2020'den sonraki dénemi kapsayacak olan yeni bir iklim degisikligi anlasmasi icin goérismelere
baslamaya karar vermigslerdir. Anlasma icin resmi mizakereler 2012 yilinda baslamistir®. Ardindan,
2014 yilinda Lima'da yapilan 20" TK'de, bircok alternatif secenek iceren taslak bir miizakere metni
hazirlanmistir’. Su anda 2020 sonrasi iklim degisikligi rejimine, Paris Konferansindaki 21 TK'nin

sonucunda son sekli verilmesi amaglanmaktadir.
Konferansta Tartisilacak Ana Konular

Gegmiste bir anlasmaya ulasilabilmesini engelleyen temel anlasmazliklar, daha ¢ok zengin ve yoksul
Ulkelerin gelisen gorisleri ile ilgili olmustur. Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan biyiik tlkeler, iklim
degisikligine yol acan nedenlere iliskin tarihsel sorumlulugu vurgulamakta ve sanayilesmis tlkelerin,
iklim degisikligine yol agan sebeplerdeki tarihsel rollerinden dolayl daha fazla sorumluluk almalari
gerektigini 6ne siirmektedir. Ote yandan sanayilesmis ulkeler, bunun yerine her bir lkenin iklim
degisikligi ile savasmadaki mevcut sorumluluklarini ve yeteneklerini vurgulamaktadir. Adaptasyon ve
azaltim ile ilgili kaygilar arasindaki belirgin ihtilaf de tartismali bir konudur. Birgok gelismekte olan Ulke
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi son derece savunmasizdir ve genel olarak bu etkilerle basa
¢ikabilmek icin daha diisiik yeteneklere sahiptir ve bu nedenle iklim degisikligine yol agan sebeplerdeki
tarihsel rollerinden dolayi gelismis Glkelerden mali yardim ile kayip ve zarar tazminati talep etmektedir.
Ote yandan sanayilesmis ulkeler genellikle bu konuda kati taahhiitlerden kaginmak ve bunun yerine
iklim degisikligine karsi miicadelenin emisyon azaltimi yoniine déncelik vermek istemektedir. Dolayisiyla
ana ihtilaf noktalari anlasmanin yasal olarak baglayici olup olmayacagi, hangi taraflar icin baglayici
olacagi, emisyonlarin azaltilmasina ve iklim degisikligine adaptasyona yardimci olmak icin gelismekte
olan (lkelere ne kadar yardim saglanmasi gerektigi ve gelismekte olan (lkelere kayip ve zarar

mekanizmalari biciminde tazminat saglanip saglanmayacagi hususlarini icermektedir®.

Konferansin tarihi yaklastikca, muhtemel anlasmanin bazi temel 6zellikleri sekillenmeye baslamistir. Su

anda, "Durban Guglendirilmis Eylem Platformu Gegici Calisma Grubu" yoluyla yeni iklim degisikligi

5 Jacoby, Henry D. ve Chen, Y. H. Henry, ‘Expectations for a New Climate Agreement’(2014), MIT Joint Program
on the Science and Policy of Global Change, sf. 3

6 Xue Du, Lii, ‘Assessment of achievements of the Lima Climate Change Conference and perspectives on the
future’(2015), sf. 220

7 "Lima iklim icin Eylem Cagrisi, 24.09.2015 tarihinde
https://unfccc.int/files/meetings/lima dec 2014/application/pdf/auv_cop20 lima call for climate action.pdf
adresinden erisilmistir

8‘/Carbon Brief, 10.12.2014, ‘Infographic: Mapping country alliances at the international climate talks’,
3.10.2015 tarihinde http://www.carbonbrief.org/blog/2014/12/infographic-mapping-country-alliances-at-the-
international-climate-talks/ adresinden erisilmistir



https://unfccc.int/files/meetings/lima_dec_2014/application/pdf/auv_cop20_lima_call_for_climate_action.pdf
http://www.carbonbrief.org/blog/2014/12/infographic-mapping-country-alliances-at-the-international-climate-talks/
http://www.carbonbrief.org/blog/2014/12/infographic-mapping-country-alliances-at-the-international-climate-talks/
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anlasmasinin taslagina yénelik mizakereler devam etmektedir ve Paris Konferansinda metne son sekli
verilene dek devam edecektir®. 2015 yilinin Temmuz ayinda konferansin ana taraflari arasinda
gerceklestirilen bakanlar dizeyindeki birinci toplantida, anlasmanin bazi genel ozellikleri teyit
edilmistir. Katihmcilar anlasmanin "evrensel, hirsli, dayanikli, dinamik, adil ve kurallara dayanan"
nitelikte olmasi, emisyonlarin azaltilmasini, adaptasyonu, uygulama yollarini ve hem eylemin hem de
destegin seffafligini icermesi, 2°C ya da 1,5°C hedefini belirlemesi, "farkl ulusal sartlar 1siginda ortak
ancak farkhlasmis sorumluluklar ve ilgili yetenekler ilkesini" yansitmasi ve gelismekte olan Ulkelere
emisyonlarin azaltiimasi ve adaptasyon c¢abalarinda uygun destegi saglamasi gerektigini

vurgulamiglardir®®,

Yeni iklim degisikligi anlasmasinin Kyoto Protokoli’ne kiyasla sahip olacagi temel bir farkhlik, yeni
anlasmanin kapsam olarak evrensel olmayi amaclamasidir. Hedef, diinyadaki neredeyse tiim Ulkelerin
azaltim taahhitlerinde bulunmasidir. Taraflarin her biri, taahhlidinin sekline ve derecesine, kendi
ulusal sartlarina bagl olarak karar verecektir. Ulkeler, kendi vaatlerinin, kiiresel sicaklik artisini 2°C ile
sinirlamak seklindeki nihai amaca ulasmak icin kendi kapasitelerine gére adil ve hirsli oldugunu
gostermek zorundadir. Taraflarin vaat ettikleri katkilarini yerine getirmesini saglamaya yonelik
mekanizmalarin devreye alinip alinmayacagi ve alinacaksa bunlarin ne tiir mekanizmalar olacagi heniiz
actk degildir. Su anda Amerika Birlesik Devletleri gibi bircok Ulke, anlasmanin karakter olarak yasal

acidan baglayici olmasina karsi ¢ikmaktadirt?.

Yeni iklim degisikligi anlasmasi icin 6nde gelen nemli bir unsur, Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis
Katki (INDC) kavramidir. INDC'ler, her bir Glkenin SG azaltim planlarinin belirtildigi ve ayrintilarinin
verildigi belgelerdir. Kyoto Protokolli uyarinca, katihmci tlkelerin azaltim yukamlulikleri bu tlkelere
yukaridan asagiya bir yaklasimla yliklenmisti. Buna karsilik, yeni anlasma kapsaminda taraflarin her biri,
kendi azaltim taahhidine, ilgili ulusal sartlarina bagli olarak kendi INDC'si yoluyla karar verecektir. TK
21'de, taraflari kendi INDC'lerini "niyet edilen katkilarin agikhgini, seffafligini ve anlasihirhgini"

kolaylastiran bir sekilde hazirlamaya ¢agiran bir karar alinmistir'2, Farkli tilkelerin INDC'lerinin bir araya

9 UNFCCC Newsroom, 11.09.2015, ‘Governments ‘Green Light’ for Draft Agreement for Negotiation in October
in Advance of Paris’, 29.09.2015 tarihinde http://newsroom.unfccc.int/unfccc-newsroom/governments-give-
green-light-for-draft-agreement-for-negotiation-in-october-in-advance-of-paris/ adresinden erisilmistir

10 paris TK21'e hazirlik icin birinci bakanlar diizeyinde gayriresmi istisare toplantisi, 20-21 Temmuz 2015, Fransa
ve Peru tarafindan hazirlanan hatirlatma notu, 29.09.2015
www.cop21.gouv.fr/en/file/1124/download?token=F2RYDyjN adresinden erisilmistir

11 Xue Du, Li, ‘Assessment of achievements of the Lima Climate Change Conference and perspectives on the
future’(2015), sf. 221

12‘Report of the Conference of the Parties on its nineteenth session’, 6.10.2015 tarihinde
http://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/eng/10a01.pdf adresinden erisilmistir



http://newsroom.unfccc.int/unfccc-newsroom/governments-give-green-light-for-draft-agreement-for-negotiation-in-october-in-advance-of-paris/
http://newsroom.unfccc.int/unfccc-newsroom/governments-give-green-light-for-draft-agreement-for-negotiation-in-october-in-advance-of-paris/
http://www.cop21.gouv.fr/en/file/1124/download?token=F2RYDyjN
http://unfccc.int/resource/docs/2013/cop19/eng/10a01.pdf
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gelmesinin, diinyaya kiiresel sicaklik artisini 2°C ile sinirlama olanagi saglayacagl umulmaktadir. Tim
taraflarin kendi INDC'lerini Paris Konferansindan énce BMiDCS'ye sunmalari gerekmektedir. Ekim basi
itibariyle, BMIDCS'nin taraflarinin cogu taahhiitlerini beyan etmislerdir. Su anda BMiDCS'ye 121 tane
INDC sunulmustur; bu rakama Avrupa Birliginin tiim tye Ulkeleri adina sundugu INDC de dahildir?3.
Taahhiit donemi icin zaman cergevesi, 2020 ile 2030 yillari arasi olarak belirlenmistir. Bazi llkelerin
katkilarini 2025 yili ile sinirlamayi tercih etmis olmalarina ragmen, (lke vaatlerinin ¢cogu bu donemi
kapsamaktadir. iklim Eylemi Takipgisi'ne gére, su ana kadar bulunulan vaatler, diinyayi kiiresel sicaklik
artisini 2,7°C ile sinirlama yoluna sokmustur!®. Bu nedenle, 2°C hedefi ile mevcut gidisat arasinda hala
onemli bir actk mevcuttur. INDC'lerdeki cabalarin 2°C hedefini karsilamak icin arttirilip arttirilmayacagi
ve arttirilacaksa nasil arttirilacagi, Paris Konferansi’'nda ele alinacak ana konulardan birisi olacaktir.
Seceneklerden birisi, konferans sirasinda INDC'lerdeki ¢abalarin arttirilarak 2°C hedefi ile uyumlu hale
gelmesini saglamaktir. Ayrica, Ulkelerin kendi INDC'lerinde beyan ettikleri vaatlerinden geri adim
atmamalarini saglamak da 6nem tasimaktadir. Lima Konferansinda alinan karar, bireysel INDC'lerin
herhangi bir uluslararasi degerlendirmesinin yapilmasini 6ngérmemistir. INDC'lerin ¢aba seviyelerinin
toplami, 1 Kasim 2015'te hazirlanacak bir sentez raporunda degerlendirilecektir. Raporun hazirlanmasi
ile Paris Konferansi arasindaki kisith sire, konferanstan dnce INDC'lerde kayda deger bir revizyon

yapilmasina pek fazla olanak tanimamaktadir?®.

iklim finansmani konusu da yakinda yapilacak TK 21'deki miizakerelerin odaginda yer alacaktir. Diinya
Ekonomik Forumu, kiiresel sicaklik artisini 2°C'nin altinda tutmak icin 2020 yili itibariyle yilda yaklasik
700 milyar ABD dolari gerekecegini dne siirmektedir®®. Ayni yildan baslayarak, gelismekte olan ulkeler
tarafindan yaklasik toplam 450 milyar ABD dolari tutarinda yatirimlar yapilmasi gerekecegi tahmin
edilmektedir. Bu rakamin 350 milyari azaltim ihtiyaglari igin, 100 milyar dolari ise adaptasyon ihtiyaclari
icin gerekli olacaktir. Bu yatirmlarin bir kismi gelismekte olan lkelerin kendileri tarafindan
saglanacaktir, ancak 6nemli bir kisminin da gelismis diinya Ulkelerinden saglanmasi gerekecektir. Bu

rakamlar oldukga yliksektir, ancak gelismekte olan ilkelere olan toplam borg ve 6z kaynak akislarinin

13 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi, 8.10.2015 tarihinde
http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx adresinden erisilmistir

1 Gitschow, Johannes, Jeffery, Louise, Alexander, Ryan, Hare, Bill, Schaefer, Michiel, Rocha, Marcia, Héhne,
Niklas, Fekete, Hanna, van Breevoort, Pieter ve Blok, Kornelis, ‘INDC’s lower projected warming to 2.7°C:
significant progress but still above 2°C’(2015), sf. 2

15 Ott, Hermann, Arens, Christof , Hermwille, Lukas, Mersmann, Florian, Obergassel, Wolfgang ve Wang-
Helmreich, Hanna, ‘A first assessment of the Climate Conference in Lima — COP20 moves at a snail’s pace on
the road to Paris 2015’(2014), Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy, sf. 153

16 Amin, Amal-Lee ve Gallagher, Liz, ‘Aligning Finance to Deliver Climate Ambition and Climate Resilience in a
2015 Climate Agreement’(2014), World Resources Institute, sf. 2


http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx
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yillik 1,2 trilyon dolar tutarina ulastigi da dikkate alinmalidir’’. Bazi gelismekte olan dlkeler, kendi
INDC'lerine, uluslararasi finansmana dayanan sarth azaltim hedefleri dahil etmislerdir. Eylil sonu
itibariyle, gelismekte olan taraf Ulkelerin finansman ihtiyaglarinin 2015 ile 2030 arasindaki dénem igin
- hem yerel hem de uluslararasi kaynaklar dahil olmak Gizere - 3.529 milyar ABD dolari tutarinda olacagi

tahmin edilmigtirt®,

Gelismekte olan ulkelerin iklim finansman ihtiyaglarini hesaba katacak bir mekanizma saglamak icin,
2010 yilinda Meksika'daki iklim Degisikligi Konferansinda Yesil iklim Fonu faaliyete gegirilmistir. Su
anda Yesil iklim Fonu, tek amaci BMIDCS'nin iklim degisikligi hedefini ileriye tasimak olan yegane
uluslararasi finans kurumudur. Bu fon, gelismekte olan llkelerdeki hem azaltim hem de adaptasyon
cabalarini desteklemeyi amaclamaktadir®®. Yesil iklim Fonu’nun hedefi, 2020 yilindan baslayarak
fonlama dizeylerini yillik 100 milyar ABD dolarina c¢ikarmaktir?®. Bununla birlikte, 2015-2018 yillari
arasindaki ilk dénem igin hedef 10 milyar ABD dolari olarak belirlenmistir. Lima Konferansi’'nin
sonunda, fon icin vaat edilen finansman miktari 10,2 milyar dolar olmustur, yani ilk hedef asilmistir?®,
ilk hedefe ulasilmis olmakla birlikte, sanayilesmis tilkeler 100 milyar hedefine ulasmak icin hala agik bir
yol haritasi taahhit etmediklerinden, 2020 yilindan 6nce s6z konusu hedefe ulasabilmek icin hala

onemli bir ilerleme kaydedilmesi gereklidir.

Teknoloji transferi konusu da gelismis ve gelismekte olan Ulkeler arasindaki diger bir tartismali
konudur. Halihazirda, BMIDCS uyarinca kurulmus olan Teknoloji Mekanizmasi sadece danismanlik ve
bilgi hizmetleri saglamaktadir. Gelismekte olan bazi taraf llkeler bunun yerine, kurulusun rollinin
teknoloji yatirimi, gelistirme ve transferi saglayacak sekilde genisletilmesini talep etmektedir. Ote
yandan gelismis taraf Ulkeler, bunlari saglama konusunda pek istekli degildir?. Bu konu Paris

Konferansi’ndaki tartismalarin en 6n siralarinda yer alacak ve ihtilafli noktalardan biri olacaktir.

17 Daily Development, 11.09.2015, ‘Climate Finance: Investing in our Collective Future’, 5.10.2015 tarihinde
http://www.dailydevelopment.org/blog/climate-finance-investing-our-collective-future adresinden erisilmistir

18The Carbon Brief, 28.09.2015, ‘Paris 2015: Tracking requests for climate finance’, 6.10.2015 tarihinde
http://www.carbonbrief.org/blog/2015/09/paris-2015-tracking-requests-for-climate-finance/ adresinden
erisilmistir

19 Yesil iklim Fonu, 7.10.2015 tarihinde http://www.gcfund.org/about/the-fund.html adresinden erisilmistir

20 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi, 7.10.2015 tarihinde
http://unfccc.int/bodies/green_climate fund board/body/6974.php adresinden erisilmistir

21 Ott, Hermann, Arens, Christof , Hermwille, Lukas, Mersmann, Florian, Obergassel, Wolfgang ve Wang-
Helmreich, Hanna, ‘A first assessment of the Climate Conference in Lima — COP20 moves at a snail’s pace on
the road to Paris 2015’(2014), Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy, sf. 155

22 Xue Du, Li, ‘Assessment of achievements of the Lima Climate Change Conference and perspectives on the
future’(2015), sf. 222


http://www.dailydevelopment.org/blog/climate-finance-investing-our-collective-future
http://www.carbonbrief.org/blog/2015/09/paris-2015-tracking-requests-for-climate-finance/
http://www.gcfund.org/about/the-fund.html
http://unfccc.int/bodies/green_climate_fund_board/body/6974.php
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Kayip ve zarar konulari, konferansta karar verilecek diger bir dnemli husus olacaktir. Kayip ve zarar
geleneksel olarak, iklim degisikliginin azaltim ve adaptasyon ile 6nlenemeyen artik etkileri olarak ifade
edilmektedir®. Yillar boyunca bircok gelismekte olan taraf lilke, dzellikle iklim degisikliginin etkilerine
karsi en savunmasiz olan ulkeler, iklim degisikliginin ortaya ¢ikmasinda tarihsel bir sorumlulugu olan
gelismis taraf (lkeler tarafindan kendilerine kayip ve zarar tazminati 6denmesini talep etmislerdir.
Bunlar, siddetli hava kosullarinin yol actigi hasarlar gibi iklim degisikliginin cesitli olumsuz etkilerine ya
da deniz seviyesinin ylkselmesi gibi iklim degisikliginin ¢cok daha yavas etkilerine yonelik tazminatlar
icermektedir?*. 2013 yilinda bu hususlar dikkate alinarak Kayip ve Zarara iliskin Varsova Uluslararasi
Mekanizmas! kurulmustur. Gelismekte olan taraf tlkeler bu mekanizmanin yeni anlasmaya dahil
edilmesi gerektigini one stirmekte, ancak gelismis Ulkeler, iklim degisikligi adaptasyonunun yereli
etkileyen bir eylem oldugu ve bu nedenle blyik 6lclide yerel yonetimlerin sorumlulugunda olmasi
gerektigi gerekcesiyle bu gorise karsi cikmaktadir®®. Bu konu su anda sadece Lima "iklim igin Eylem
Cagnisi"nin giris paragraflarinda belirtilmistir ve belgenin ydirirlikte olan paragraflarina dabhil

edilmemistir?,

Konferansin gindemindeki diger 6nemli bir madde, Kyoto rejimi tarafindan kurulan piyasa
mekanizmalarinin kaderi ve yeni mekanizmalar olusturma olasiliklari olacaktir. Lima Konferansi’nda,
temiz kalkinma mekanizmasini ve ortak yiriitmeyi devam ettirmeye yonelik bir karar benimsenmistir.
"Lima iklim icin Eylem Cagrisi", mekanizmanin ayrintilari verilmemis olmakla birlikte, bir karbon pazari

mekanizmasina atif da icermektedir?’.

Seffaflik, farkl Glkeler arasinda tartisma konusu olacak diger bir konudur. Ulusal emisyon azaltim
hedefleri, politikalar ve eylemler ve gelismis Glkeler tarafindan gelismekte olan Ulkelere saglanan
destek vasitalari gibi, seffaflik cagrilarina tabi tutulabilecek bazi maddeler mevcuttur. Tipik olarak,

gelismis taraf tlkelerin 6nceligi, tim Ulkelerin azaltim hedeflerinin ve eylemlerinin seffaf bir izleme,

23 Okereke, Chukwumerije, Baral, Prajwal ve Dagnet, Yamide, ‘Options for Adaptation and Loss and Damage in a
2015 Climate Agreement’(2014),World Resources Institute, sf. 3

24 Oberthiir, Sebastian, G. M. La Vina, Antonio ve Morgan, Jennifer, ‘Getting Specific on the 2015 Climate
Change Agreement: Suggestions for the Legal Text with an Explanatory Memorandum’(2015), World Resources
Institute, sf. 3

25 Xue Du, Li, ‘Assessment of achievements of the Lima Climate Change Conference and perspectives on the
future’(2015), sf. 220-221

26 Ott, Hermann, Arens, Christof , Hermwille, Lukas, Mersmann, Florian, Obergassel, Wolfgang ve Wang-
Helmreich, Hanna, ‘A first assessment of the Climate Conference in Lima — COP20 moves at a snail’s pace on
the road to Paris 2015’(2014), Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy, sf. 155

27 "Lima iklim i¢in Eylem Cagrisi, 24.09.2015 tarihinde
https://unfccc.int/files/meetings/lima_dec 2014/application/pdf/auv_cop20 lima call for climate action.pdf
adresinden erisilmistir



https://unfccc.int/files/meetings/lima_dec_2014/application/pdf/auv_cop20_lima_call_for_climate_action.pdf
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raporlama ve dogrulama (MRV) sistemine tabi olmasini saglamak olacaktir. Ote yandan gelismekte olan
Ulkeler, gelismekte olan diinya Ulkelerine saglanan destegin de benzer bir seffaf slirece tabi olmasi

konusunda israr etmektedir?®.
iklim Degisikligi Miizakerelerindeki Baslica ittifak Gruplari

Geleneksel olarak, iklim degisikligi mizakerelerindeki iki ana mizakere bloku, sanayilesmis tlkeler ile
gelismekte olan llkelerden olusmaktadir. Bununla birlikte, yillar icinde mizakereler ilerledik¢e, hem
sanayilesmis hem de gelismekte olan lke ittifaklarinin icinde bir kag farklilasmis miizakere bloku da
ortaya ¢ikmistir. Su anda uluslararasi manzara, farkli 6ncelikleri ve tutumlari benimseyen ¢ok sayida
birbiri ile baglantil ittifak grubu ile cok daha pargalanmis bir durumdadir. Son glinlerde, gelismis ve
gelismekte olan Ulkeler arasindaki kati bolinme, eskiden oldugu kadar anlamli degildir. Son

zamanlarda iklim miizakerelerinde yer alan ana ittifak gruplari asagidaki sekilde listelenebilir:

e Avrupa Birligi
Avrupa Birligi'nin Uyeleri, devletlerarasi bir kurulus olarak, ortak bir iklim degisikligi politikasi
olusturmak igin birlikte ¢alismaktadir. AB geleneksel olarak iklim degisikligini hafifletme ¢abalarinda 6n
saflarda yer almis ve diger gelismis llkelerin daha yiiksek azaltim taahhtlerinde bulunmalarina
oncilik etmistir.

e Semsiye Grubu
Semsiye Grup, AB-harici gelismis Ulkelerin olusturdugu gevsek bir koalisyondur ve Avustralya, Kanada,
Japonya, Yeni Zelanda, Kazakistan, Norveg, Rusya Federasyonu, Ukrayna ve ABD'den olusmaktadir. Bu

grup daha cok Kyoto Protokolii miizakereleri siirecinde etkin olmustur®.

e (Cevresel Biitiinlesme Grubu (EIG)
EIG; Meksika, Lihtenstayn, Monako, Kore Cumhuriyeti ve isvicre'yi icermektedir. Bu grubun yeleri
gecmiste, kiresel SG azaltim cabalarini arttirmak ve yasal olarak baglayici bir anlasmaya ulasmayi

kolaylastirmak igin is birligi yapmiglardir.
o llerici Eylem igin Cartagena Diyalogu

ilerici Eylem icin Cartagena Diyalogu, kiiresel azaltim ¢abalarini arttirmayi ve yasal olarak baglayici bir

anlasmanin benimsenmesini desteklemeyi amaglayan gayriresmi bir tartisma grubudur. Grup, bu

28 Xue Du, Li, ‘Assessment of achievements of the Lima Climate Change Conference and perspectives on the
future’(2015), sf. 221

2 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi, 24.09.2015 tarihinde
http://unfccc.int/parties _and observers/parties/negotiating groups/items/2714.php adresinden erisilmistir
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amaclarla bir araya gelmis 32 gelismis ve gelismekte olan taraf tilkeyi icermektedir®®.

e G77 Ulkeleri
G77 ulkeleri grubu, gelismekte olan Ulkelerden olusan en blylik muzakere blokudur. Mayis 2014
itibariyle blok toplam 133 iilkeyi icermektedirt. Uyeleri Cin gibi biiyiik gelismekte olan ekonomiler, cok
daha az gelismis ve kiguk Ulkeler ve Gliney Kore ve Meksika gibi bazi daha gelismis tlkelerden olusan
cok cesitli bir karisimi icerdiginden, genis bir yelpazedeki farkli ¢ikarlari temsil etmektedir. Bu blok
genellikle dinyadaki gelismekte olan lkelerin ¢ikarlarini savunmakla birlikte, yakin gegmiste tyelerinin
cikarlari daha farkhlasmis ve cesitlenmis bir hale gelmis ve grup icinde bazi diger ittifaklar ortaya

cikmistir®2,

e Ortak Goriisteki Gelismekte Olan Ulkeler (LMDC)
LMDC; Bolivya, Cin, Kiiba, Dominik, Ekvator, Misir, El Salvador, Hindistan, iran, Irak, Malezya, Mali,
Nikaragua, Filipinler, Suudi Arabistan, Sri Lanka, Sudan ve Venezuela'yi iceren farkl tlkeleri bir araya
getiren diger bir gelismekte olan (lkeler grubudur. Bu grup, taahhitlerini arttirmalari ve gelismekte
olan taraf lkelere iklim degisikligi finansmani ile kayip ve zarar ddemeleri saglamalari amaciyla

gelismis taraf tlkelere baski yapmak icin is birligi yapmaktadir®3,

e BASIC Ulkeleri
BASIC (lkeleri, Kasim 2009'da imzalanan bir anlasmanin sonucunda yeni sanayilesen dort bliytk Glke
olan Brezilya, Gliney Afrika, Cin ve Hindistan tarafindan olusturulmus bir bloktur. Bu blok, gelismis taraf

Ulkelere karsi cikarlarini korumak igin gecmiste is birligi yaparak birlikte calismistir.

e En Az Gelismis Ulkeler (LDC)
Dinyadaki en az gelismis Ulkeler, kendi gikarlarini korumak icin BM sistemi iginde siklikla is birligi
yapmaktadir. Bu grup, BM tarafindan en az gelismis Ulkeler olarak siniflandirilmis 48 (lkeden
olusmaktadir. Bu llkelerin temel amaglari, kendi sinirli yetenekleri dolayisiyla, uluslararasi toplumu séz

konusu dlkelerin zayifliklarinin ve iklim degisikligine adaptasyonlarinin (zerine gitmeye yardimci

30 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi, 5.10.2015 tarihinde
https://unfccc.int/files/meetings/bonn_jun 2013/in-session/application/pdf/adp2-2 cartegena 04062013.pdf
adresinden erisilmistir

31 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi, 24.09.2015 tarihinde
http://unfccc.int/parties_and_observers/parties/negotiating_groups/items/2714.php adresinden erisilmistir

32Climate negotiations reveal new alliances in the Global South’, 3.10.2015 tarihinde
http://www.euractiv.com/sections/climate-change-road-paris/climate-negotiations-reveal-new-alliances-
global-south-311641 adresinden erisilmistir

33 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi, 24.09.2015 tarihinde
https://unfccc.int/files/documentation/submissions from parties/adp/application/pdf/adp Imdc_workstream
1 20130313.pdf adresinden erisilmistir
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olmaya zorlamayi icermektedir.

e Kiiciik Ada Devletleri ittifaki (AOSIS)
AOSIS, kalkinma zorluklari ile ilgili benzer endiselere ve benzer cevre sorunlarina sahip kiicik ada
devletlerinin ve deniz seviyesindeki kiyi devletlerinin olusturdugu bir koalisyondur. Uyelerinin ¢ogu,
G77'nin de lyesidir. Uye ilkeler 6zellikle deniz seviyesindeki yiikselmenin etkileri tarafindan tehdit
edilmektedir. ittifak, sanayilesmis tlkeler tarafindan iklim degisikliginin yol actig mevcut ve gelecekteki
zararlar icin tazminat 6denmesini saglamak icin aktif olarak lobi yapmaktadir. ittifak ayni zamanda
Birlesmis Milletler sistemi icindeki Gelismekte Olan Kigik Ada Devletleri (SIDS) icin kalici bir lobi ve

miizakere araci gérevi de gérmektedir®,
e Pasifik ittifaki

Bolgesel bir ticaret bloku olan ve iklim degisikligi miizakerelerinde de is birligi yapan Pasifik ittifaki,
Pasifik Okyanusuna kiyisi olan dort Latin Amerika (lkesi olan Sili, Kolombiya, Meksika ve Peru'dan
olusmaktadir. Bu blok, tyelerinin iklim degisikligine karsi savunmasizligini vurgulamakta ve hem iklim
degisikliginin hafifletilmesi hem de adaptasyon konularindaki kiiresel taahhiitlerin gelistirilmesi icin

calismaktadir®,
e Latin Amerika ve Karayipler Bagimsiz ittifaki (AILAC)

AILAC Ulkeleri, Latin Amerika Ulkeleri Peru, Sili, Kolombiya, Kosta Rika ve Guatemala'y! icermektedir.
AILAC Uyelerinin temel amaci, orta gelir diizeyindeki lilkeler olarak, diinyadaki zengin ve yoksul tlkeler
arasinda bulunan ve su ana kadar bir anlasmaya varilmasini engelleyen anlayis farkliligini kapatmaktir.
Bu ulkeler ayni zamanda, proaktif bir sekilde hirsh iklim eylemleri gerceklestirerek azaltim konusunda

daha teredduitlii olan lkeleri de kendi ¢abalarini arttirmaya zorlamaktadir®,
e Orta Amerika Entegrasyon Sistemi (SICA)

SICA, sekiz Orta Amerika Ulkesinden olusan diger bir Latin Amerika ittifak grubudur. Bu blok,
uluslararasi toplumu Orta Amerika'nin bolge olarak iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi son

derece hassas oldugunu kabul etmeye ve iklim degisikligiyle miicadele amaciyla bélgeye yapilacak mali

34 Kiiglik Ada Devletleri ittifaki, 3.10.2015 tarihinde http://aosis.org/about/ adresinden erisilmistir

35 ‘presidents presented the Declaration of the Pacific Alliance on Climate Change’, 9.10.2015 tarihinde
http://www.sice.oas.org/TPD/Pacific_Alliance/Presidential_Declarations/Lima_Declaration_on_climate_chang
e_e.pdf adresinden erisilmistir

36 Roberts, Timmons ve Edwards, Guy, ‘A New Latin American Climate Negotiating Group: The Greenest Shoots
in the Doha Desert’, 2.10.2015 tarihinde http://www.brookings.edu/blogs/up-front/posts/2012/12/12-latin-
america-climate-roberts adresinden erisilmistir
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kaynak, teknik yardim ve teknoloji transferi akisini arttirmaya zorlamayi amaclamaktadir®’.
e ALBA Ulkeleri

Antigua ve Barbuda, Bolivya, Kiiba, Dominik, Ekvator, Grenada, Nikaragua, Saint Kitts ve Nevis, Saint
Lucia, Saint Vincent ve Grenadin Adalari ve Venezuela, ALBA (lkelerinin lyeleridir. ALBA, gelismis
Ulkeleri istekli azaltim hedefleri taahhit ederek "iklim borglarin" 6demeleri igin etkilemeye ¢alisarak

iklim miizakerelerinde proaktif bir rol Gstlenen devletlerarasi bir kurulustur®.

o Afrika Grubu
Afrika Grubu, iklim mizakerelerinde kendi ¢ikarlarini savunmak icin zaman zaman birlikte calisan ¢ok

sayida Afrika tlkesini iceren diger bir bolgesel iilke grubudur.

e Petrol ihrag Eden Ulkeler Orgiitii (OPEC)
iklim degisikligi miizakerelerinde OPEC iilkeleri de sik sik birlikte calismislardir. Bu iilkelerin dnceligi
esasen petrol endistrisinin ¢ikarlarini savunmak ve emisyon azaltimlarini yavaslatmaya ¢alismak

olmustur®,

e CACAM Ulkeleri
CACAM (lkeleri, ortak cikarlarini savunmak icin gecmiste is birligi yapmis olan Arnavutluk, Moldova,

Orta Asya'dan bir grup Ulke ile Kafkaslarda bulunan bir kag tlkeden olusmaktadir.
Tiirkiye'nin Yillar igindeki Tutumu

1992'de kurulmasindan itibaren BMIDCS'de Tiirkiye'ye hem bir Ek | hem de bir Ek Il Gilkesi olarak atifta
bulunulmustur. Ek I'de Kyoto Protokoll uyarinca azaltim taahhitlerinde bulunmakla yiikiimli olan
gelismis Ulkeler ile gecis ekonomileri listelenirken, Ek Il'de ise gelismekte olan llkelere ve gegis
Ulkelerine mali ve teknik destek saglamakla ylkimli olan OECD d(ilkeleri listelenmektedir. Tim diger
ulkeler ise Ek-digi taraflar olarak anmilmistir®®. Bu siniflandirmanin sonucunda, Tiirkiye anlagmayi

imzalamayi reddetmistir. Ardindan, 1995'teki TK 1'den baslayarak 2000'deki TK 6'ya kadar, Tirkiye

37 ‘SICA Sends Declaration on Climate Change, Disasters to Rio+20’, 9.10.2015 tarihinde
http://sd.iisd.org/news/sica-sends-declaration-on-climate-change-disasters-to-rio20/ adresinden erisilmistir

38 Roberts, Timmons ve Edwards, Guy, ‘A New Latin American Climate Negotiating Group: The Greenest Shoots
in the Doha Desert’, 2.10.2015 tarihinde http://www.brookings.edu/blogs/up-front/posts/2012/12/12-latin-
america-climate-roberts adresinden erisilmistir

39 Carbon Brief, 10.12.2014, ‘Infographic: Mapping country alliances at the international climate talks’,
3.10.2015 tarihinde http://www.carbonbrief.org/blog/2014/12/infographic-mapping-country-alliances-at-the-
international-climate-talks/ adresinden erisilmistir

40 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi, 5.10.2015 tarihinde
http://unfccc.int/parties and observers/items/2704.php adresinden erisilmistir
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BMIDCS eklerinin disinda birakilmak icin caba gdstermistir®*. Turkiye'nin sundugu temel argiiman,

Turkiye'nin ne tamamen gelismis bir (ilke ne de ekonomik gecisteki bir iilke oldugu seklindedir®2.

Daha sonra 2001 yilinda, Tirkiye'nin sundugu biraz farkh bir teklifin ardindan, Turkiye'nin Ek Il disinda
birakilmasina ve "6zel sartlarla" da olsa bir Ek | (ilkesi olmaya devam etmesine karar verilmistir. 2004
yilinda Tirkiye, 6zel sartlarinin taninmasiyla bir Ek Il Glkesi olarak s6zlesmenin resmi bir tarafi haline
gelmistir. Turkiye daha sonra 2009 yilinda herhangi bir azaltim taahhiidiinde bulunmadan Kyoto
Protokoli’ne de taraf olmustur. 2010 yilinda Tirkiye'nin 6zel sartlara sahip bir Ek 1 Ulkesi olarak
BMIDCS'deki rolii sdzlesmenin diger taraflarinca teyit edilmistir. 2012 yilinda, Ek Il Glkelerinin 6zel
sartlara sahip Ulkelere teknolojik, kapasite olusturma ve mali destek vermelerini sart kosan kararla
Turkiye'nin 6zel sartlarina tekrar atifta bulunulmustur. Su anda, Tirkiye'nin iklim degisikligi destegi
almasina iliskin mizakereler hala devam etmektedir®. Tiirkiye, Lima Konferans’inin ardindan, bir INDC
hazirlayarak yeni iklim degisikligi anlasmasina katilmayi kabul etmistir. Tiirkiye, 2015 Eylil ayinin

sonunda sunulan INDC'si ile, ilk kez resmi olarak bir SG azaltim vaadinde bulunmustur®.

Su ana kadar Turkiye'nin iklim degisikligi miizakerelerindeki iki temel kaygisi azaltim taahhitlerinde
bulunmaktan kaginmak ve Ulkeye iklim degisikligi finansmani temin edilmesini saglamak olmustur.
Tlrkiye ayni zamanda herhangi bir iklim degisikligi miizakere blokunun da pargasi olmamayi se¢mistir.
Turkiye, iklim gortismelerinde daha muhafazakar Ulkeler ya da ilerici Ulkeler ile birlikte hareket
etmemistir. Bu durum Ulkenin kendi tutumu agisindan daha fazla esneklige sahip olmasina yardimci
olmakla birlikte, ayni zamanda tlkenin iklim toplantilarinda alinan kararlari etkileme kapasitesine ciddi

Olclide ket vurmaktadir.

Tirkiye ayrica BMIDCS'nin gerektirdigi sekilde kendi ulusal bildirimlerini de sunmustur. Tirkiye'nin
iklim degisikligi ile ilgili tutumu, BMIDCS'ye sunulan Tirkiye iklim Degisikligi Besinci Bildirimi’nde
dzetlenmistir®. Ayrica, Turkiye'nin iklim degisikligine karsi miicadeledeki stratejisi, Cevre ve Sehircilik

Bakanligi tarafindan hazirlanan Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani’nda ayrintilandiriimistir®®.

41 Tiirkiye Cumbhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 25.09.2015 tarihinde http://www.enerji.gov.tr/tr-
TR/Sayfalar/Uluslararasi-Muzakereler adresinden erisilmistir

42 Kayhan, Ali Kerem, ‘Country Report: Turkey, Turkey’s Climate Change Dilemma’(2013), IUCNAEL EJournal, sf.
270

3 Turkiye Cumbhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 25.09.2015 tarihinde http://www.enerji.gov.tr/tr-
TR/Sayfalar/Uluslararasi-Muzakereler adresinden erisilmistir

4 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi, 3.10.2015 tarihinde
http://www4.unfccc.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx adresinden erisilmistir

4 Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligi, ‘Tiirkiye'nin BMiDCS Kapsamindaki Besinci Bildirimi’ (2013)
4 Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre ve Sehircilik Bakanligi, ‘Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani’ (2011)
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Turkiye'nin kisi basina SG emisyon seviyeleri bircok gelismis lilkenin seviyelerinden hala oldukga disiik
olmakla birlikte, endise verici bir gdsterge, lilkenin emisyon seviyelerinin son on yillarda hizla artmakta
olmasidir. Turkiye istatistik Kurumuna gére, tilkenin toplam SG emisyonlari 2013 yilinda 459 milyon ton
CO2 esdegerine (CO2e) erismistir. Bu, 1990 yilindaki seviyelere kiyasla %110,4'lik blyuk bir artisa
karsilik gelmektedir. Bu arada, ayni donem icinde lilkedeki kisi basina emisyonlar 3,96 tondan 6,04 tona
ctkmistir’. Bu rakamlara gore Tirkiye, SG emisyon artislari acisindan OECD iilkeleri arasinda ikinci

olmustur?®,

Turk INDC'si, 30 Eyliil 2015 tarihinde BMIDCS'ye sunulmustur. Bu, Tirkiye'nin ilk kez bir azaltim
vaadinde bulunmasi agisindan énemli bir adimdir. Bununla birlikte, vaatte sergilenen azaltim hirsi ve
adiliyet konulari tartismali gorilebilir. S6z konusu belge, 2020 ile 2030 yillari arasinda 'olagan durum'
(Business as Usual - BAU) senaryosundan %21'lik bir emisyon azaltimi saglanmasini 6ngérmektedir.
Gelismekte olan {Ulkelerin ¢ogu 'olagan durum' senaryolarindan azaltimlari kapsayan planlar
sunmuslardir ve %21'lik bir azaltim kabul edilebilir olarak gorilebilir. Ancak Tirkiye'nin INDC'sindeki
sorun, 'olagan durum' senaryosunun emisyonlarda asiri derecede yiksek bir biylime 6ngdérmesi ve
dolayisiyla vaat edilen azaltimin pek de dnemli bir miktara denk gelmemesidir. BAU senaryosuna gore,
Glkenin emisyonlari 2013 yilinda 459 milyon ton iken, 2030 yilinda 1175 milyon ton CO2e'ye
cikacaktir®®. %21'lik bir azaltim ile bu rakam 2030 yil icin 929 milyon ton CO2e olacaktir. Vaat edilen
azaltim ile dahi, bu rakam Tirkiye'nin 2013 ile 2030 yillari arasinda SG emisyonlarini yaklasik %102
arttirma niyetinde oldugunu anlamina gelecektir; bu da yaklasik %5 oraninda yillik bir artisa karsihk

gelmektedir.

Dolayisiyla Tirkiye, taahhit dénemi icin yillik SG blylme oranini son yirmi yildaki biyiime oranina
kiyasla arttirma niyetindedir. TEMA Vakfi, bu sekilde devam edilirse, Tlrkiye'deki kisi basina SG
emisyonlarinin 2030 yilinda AB ortalamasinin iki katina ulasacagini éne siirmektedir*°. istanbul
Politikalar Merkezi ve World Wildlife Fund - Tirkiye tarafindan kisa siire 6nce yapilan bir ¢alismada,

baz patika senaryosuna gore Tirkiye'nin yillik SG emisyonlarinin 2030 yilinda sadece 659 milyon ton
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CO2e'ye ulasacagl tahmin edilmektedir, bu da Turkiye'nin INDC'sine dahil edilen devlet tahmininden
cok daha disuktir. Ayni calismada, yiksek ekonomik blylime senaryosu altinda 2030 yilinda SG
emisyon seviyelerinin 852 milyon ton CO2e'ye ulasacagl tahmin edilmekte ve 2°C gidisatina uyum
saglayabilmek icin emisyon diizeylerinin 2030 yilinda 340 milyon ton CO2e ile sinirlanmasinin
gerekecegi belirtiimektedir®. Bu hesaplamalara gére Tiirkiye INDC'si, BAU senaryosunda c¢ok yiiksek

SG emisyonu tahminlerinde bulunarak 6nemli bir azaltim vaadinde bulunmaktan kaginmaktadir.

Tarkiye, bu vaat ile, 2030 yilina kadar duslik karbonlu bir ekonomiye gecis icin 6nemli bir caba
harcamayacagini ve son on yillarda izledigi - blyilk 6lctide yakin zamanda tlkedeki komir yakith elektrik
Uretim kapasitesinin arttiriimasindan beslenen - yiiksek karbonlu biylime gidisatini izlemeye devam
edecegini etkin bir bicimde beyan etmektedir. Bu durum, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi
cografi olarak hassas konuma sahip bir Ulke olan Tirkiye'nin pozisyonu ile celismektedir ve Paris
Konferansi’'nin sicaklik seviyelerindeki kiiresel artisi 2°C'nin altinda tutma vizyonu ile de tezat
olusturacaktir. Yiksek bir bliyime oranina sahip olan biyik bir gelismekte olan ulke olarak,

Turkiye'den daha anlamli bir azaltim taahhidinde bulunmasi beklenecektir.

Turkiye ile benzer 6zelliklere sahip olan bazi gelismekte olan Ulkeler ¢cok daha istekli azaltim hedefleri

bildirmislerdir. Ornegin Meksika, hem kisi basina GSYH>? hem de kisi basina SG emisyonlari >3

acilarindan Turkiye'ye ¢ok yakin rakamlara sahip bir tlkedir. Meksika, bir referans senaryoya kiyasla

2030 yilinda emisyonlarini kosulsuz olarak %25 oraninda ve kosullu olarak da miimkiin oldugu takdirde

%40 oraninda azaltma niyetindedir. Referans senaryosundaki rakamlar kullanildiginda, bu durum,

Meksika'nin 2010 ile 2030 yillari arasinda kendi SG emisyonlarini kosulsuz olarak sadece yaklasik %15
5455 .

oraninda arttirmay! hedefledigi anlamina gelmektedir>*>; Tirkiye ise kendi INDC'sine gore ayni

dénemde emisyonlarini %131 arttirmis olacaktir>®*’. Hatta Meksika, kosullu vaadini yerine getirirse,
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ayni zaman cergevesinde emisyonlarini %8 oraninda azaltabilir. Meksika'nin emisyon taahhidi, 2026
yilinda net bir emisyon tepe noktasina da isaret etmektedir®®. Benzer kalkinma seviyelerine sahip iki
Ulke tarafindan bulunulan taahhitlerdeki bu biiyik fark, Tirkiye'nin INDC'sinde vurgulanan azaltim

hedefinin yetersizligini ortaya koymaktadir.

Diger iyi bir 6rnek, uzun zamandir azaltim taahhutlerinde bulunmaktan kaginmakta olan Cin'dir. Cin'in
INDC'si, en gec¢ 2030 yilinda SG emisyonlarinin tepe noktasina ulasmasini hedeflemektedir > .
Tiurkiye'nin INDC'sinde ne bu tiir bir emisyon tepe noktasi, ne de 2030 yilina kadar emisyonlarin bliyime
oraninda herhangi bir yavaslama 6ngorilmistir. 2014 yilinda Cin'de 7594 ABD dolari olan GSYH'ye
kiyasla 10530 ABD dolari GSYH'ye sahip olan Tirkiye'nin Cin'den daha gelismis bir Ulke kabul
edilebilecegi gercegine ragmen durum bu sekildedir®. Fas ve Etiyopya'nin INDC'leri, gelismekte olan
Ulkeler tarafindan kabul edilmis istekli hedeflerin diger iyi 6rnekleri olarak gosterilebilir. Bu iki tlkenin
INDC'leri, iklim Eylemi Takipgisi tarafindan cabalar agisindan "yeterli" olarak derecelendirilmistir; bu
lkeler, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri gibi bircok sanayilesmis tarafin hedeflerinin 6niinde

yer almaktadir®?,

Azaltim vaadinde gorilen gaba eksikliginin, Tiirkiye'nin Paris Konferansi’'nda proaktif bir rol oynama
yetenegini sinirlamasi muhtemeldir. Su anki duruma gore, Tiirkiye'nin Paris Konferansi’'nda takinacagi
tutum, daha onceki iklim degisikligi miizakerelerinde Ulkenin oynadigi nispeten pasif rolden blylk bir

farkhhk gostermeyecek gibi gérinmektedir.
Tiirkiye'nin Onilimiizdeki Miizakerelerdeki Potansiyel Rolii

Su anda, dinyadaki bircok gelismekte olan tlke, iklim degisikligi miizakerelerinde ¢ok daha aktif ve
etkili bir rol oynamaktadir. AILAC lilkelerinin eylemleri, gelismekte olan taraf {ilkelerin bugiinlerde iklim
degisikligi tartismalarina nasil 6nciliik edebilecegi konusunda iyi bir 6rnek teskil etmektedir. AILAC
grubu, Latin Amerika Ulkeleri olan Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Guatemala, Panama ve Peru'dan
olusmaktadir. Grup kendisini, iklim gériismelerinde sanayilesmis ve gelismekte olan llkeler arasindaki
eski ayrimin 6tesindeki tglincl bir yol olarak sunmakta ve ilerici bir iklim degisikligi anlagmasi igin

bastirmayi amaglamaktadir. AILAC grubu bir miizakere bloku olarak 2012 yilinda resmen kurulmustur,
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ancak uye llkeler tartismalarda koordine olmaya yillar énce baslamislardir®. Ornegin 2009 yilindaki
Cancun iklim goértismelerinde Kolombiya, Bolivya'nin anlasmayi altiist etmeyi denemesinden sonra s6z
alarak nihai anlagmanin gegmesi icin bastirmistir. 2010 yilinda AILAC Ulkeleri, ilerici bir iklim degisikligi
anlasmasi igin bastirmak amaciyla kiiglik ada devletleri, en az gelismis Uilkeler ve Avrupa llkeleriile ayni
safta yer almislardir. Aktarildigina gore, s0z konusu ittifak bu sayede Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve
Hindistan'in 2015 yili icin baglayici bir anlasmayi kabul etmelerini saglamada etkili olmustur®. AILAC
grubu ayrica Meksika ile birlikte Durban Glclendirilmis Eylem Platformuna adaptasyon konusunda
ortak bir teklifte bulunmustur. S6z konusu teklifte, adaptasyonun toplu ve bireysel adaptasyon
taahhutleri, uygulama vasitalari ve kurumsal diizenlemeler ile kiiresel bir amag olarak anlasmaya dahil
edilmesi talep edilmistir®. AILAC blokunun diger énerileri, 2020 dncesi cabalarin iyilestirilmesine iliskin
bir teklifi, 2015 anlasmasinin yasal mimarisine ve unsurlarina iliskin bir teklifi ve INDC'lerin uygulama

dncesi degerlendirme sirecine iliskin bir teklifi icermektedir®.

Daha sonra Lima Konferansi’nda, bazi gelismekte olan taraf Ulkeler bazi 6nerilerin kabul edilmesinde
yine belirleyici bir rol oynamislardir. AILAC bloku ve Brezilya, yapici 6neriler sunarak muizakerelere
katkida bulunmustur®. Ayrica bazi gelismekte olan taraf llkeler ilk kez Yesil iklim Fonu’na katkida
bulunmayi vaat etmislerdir. Yesil iklim Fonu’na katkida bulunacaklarini beyan eden yedi gelismekte

olan ulke Peru, Panama, Kolombiya, Meksika, Endonezya, Giiney Kore ve Mogolistan'dir®’.

Cesitli gelismekte olan iilkelerin BMIDCS miizakerelerine katkilari, sanayilesmis tilkelerin ve gelismekte
olan bliyuk ulkelerin artik slirece egemen olmadiklarini kanitlamaktadir. Nispeten kicik gelismekte
olan dlkeler, kritik noktalarda eyleme gecerek tartismalari etkileyebilmektedir. Tlirkiye'nin de yapici bir
rol oynama ve nihai sonucu etkileme potansiyeli mevcuttur. Ancak bunu yapabilmek i¢in Turkiye'nin

ilk olarak kendi azaltma vaadindeki azaltim hirsini arttirmasi ve diger miizakere bloklari ile birlikte

62 AILAC grubu web sitesi, 12.10.2015 tarihinde http://ailac.org/en/sobre/ adresinden erisilmistir

63 “AILAC: The new Latin American "third way" at UN climate talks’, 3.10.2015 tarihinde
http://climatefinance.info/profiles/blogs/ailac-the-new-latin-american-third-way-at-un-climate-talks
adresinden erisilmistir

64 ‘Adaptation in the ADP, Joint Submission of AILAC and Mexico’, 8.10.2015 tarihinde
http://www4.unfccc.int/submissions/Lists/OSPSubmissionUpload/39 99 130581311840849856-
Adaptation%20Submission%20AILAC-Mexico%20vf.pdf adresinden erigilmistir

5 AILAC grubu web sitesi, 12.10.2015 tarihinde http://ailac.org/en/submissions/ adresinden erisilmistir

56 Ott, Hermann, Arens, Christof , Hermwille, Lukas, Mersmann, Florian, Obergassel, Wolfgang ve Wang-
Helmreich, Hanna, ‘A first assessment of the Climate Conference in Lima — COP20 moves at a snail’s pace on
the road to Paris 2015’(2014), Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy, sf. 156

7 Ott, Hermann, Arens, Christof , Hermwille, Lukas, Mersmann, Florian, Obergassel, Wolfgang ve Wang-
Helmreich, Hanna, ‘A first assessment of the Climate Conference in Lima — COP20 moves at a snail’s pace on
the road to Paris 2015’(2014), Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy, sf. 155


http://ailac.org/en/sobre/
http://climatefinance.info/profiles/blogs/ailac-the-new-latin-american-third-way-at-un-climate-talks
http://www4.unfccc.int/submissions/Lists/OSPSubmissionUpload/39_99_130581311840849856-Adaptation%20Submission%20AILAC-Mexico%20vf.pdf
http://www4.unfccc.int/submissions/Lists/OSPSubmissionUpload/39_99_130581311840849856-Adaptation%20Submission%20AILAC-Mexico%20vf.pdf
http://ailac.org/en/submissions/

; eckm

hareket etmesi gereklidir.

Turkiye su ana kadar kendi "6zel sartlarina" SG azaltimi ile ilgili sorumluluk almaktan kaginmak igin
atifta bulunmustur. Ancak sanayilesmis lilkelerin ya da gelismekte olan tlkelerin ¢ikarlarini tam olarak
paylasmayan orta gelir diizeyindeki bir tlke olarak Tirkiye'nin konumu, Tirkiye'yi nihai bir anlasmaya
varmay! kolaylastirmak icin zengin ve yoksul Ulkeler arasinda bir kolaylastirici rolii oynamaya sevk
edebilir. Bu agidan, AILAC grubundaki Glkeler gibi Tlrkiye ile benzer gelismislik seviyelerine sahip bazi
ulkeler, Tirkiye'nin izleyebilecegi iyi 6rnekler olusturmaktadir. iklim degisikligi miizakerelerinde daha
etkili bir rol Gstlenebilmek icin bu tir gruplarla ortakliklar kurulabilir. Ayrica, AB lyesi olmayl amaclayan
bir llke olarak, AB de Turkiye i¢in dogal bir ortak olarak gorilebilir. Diger tilkeler ile is birligini arttirmak,

Turkiye'nin Paris anlagsmasi nihai metnini etkileme giiciinii 6nemli dlglide arttirabilir.

Turkiye'nin iklim goriismelerindeki temel dnceliklerinden birisi, lilkeye gelen iklim finansmani akisini
glivenceye almak olmustur. Tiirkiye, kendi INDC'sinde, azaltim cabalarinda Yesil iklim Fonu’nu
kullanmayi amagladigini beyan etmektedir. Turkiye, mizakerelerde daha aktif bir rol Ustlenerek,
sanayilesmis Ulkelerin iklim finansmani seviyelerini yikseltmeleri igin yapilacak baskilarda bir rol
oynayabilir. Turkiye icin diger dnemli bir husus da, adaptasyonun anlasmaya dahil edilmesi olabilir.
Tirkiye, Dogu Akdeniz havzasindaki bir Ulke olarak, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden
onumiuzdeki yillarda daha siddetli bir bicimde etkilenmeye baslayacaktir. Bu nedenle adaptasyonun
s6z konusu belgeye adaptasyon finansmani taahhitleri ve kiresel bir amac¢ seklinde eklenmesi,
Turkiye'nin yararina olacaktir. Buna ek olarak Tirkiye, sanayilesmis tlkelere, en az gelismis Ulkeler ile
savunmasiz ada devletlerinin kayip ve zarar taleplerini tanimalari igin baski yapilmasinda pozitif bir rol
oynayabilir. Su ana kadar Turkiye, iklim degisikligi tartismalarinin temel konularinin birgogu hakkinda
sessiz kalmayi secmistir. Tlrkiye, mlzakerelerde nispeten pasif bir rol oynamaya devam ederse,

icerigine ¢ok az katkida bulundugu bir anlasmayi kabul etmek zorunda kalabilir.

Ulkenin su andaki azaltim vaadinin yetersiz olmasina ragmen, Tiirkiye'nin INDC'sindeki bir ifade,
Turkiye'nin iklim degisikligi politikasinda diizeltmeler yapmasi icin hala bir firsat olduguna isaret
etmektedir. INDC'nin bir béliminde, "Tirkiye gelisen kosullara gére bu INDC'yi revize edebilir"
denilmektedir®®. Belgede "gelisen kosullarin" ne anlama gelebilecegi acik degildir; ancak bu tir bir
ifadenin belgeye dahil edilmis olmasi, Ulkenin azaltim planlarini degistirmesi i¢in acgik bir kapi

birakmaktadir.

Turkiye'nin onlimuzdeki iklim degisimi gorismelerinde proaktif bir rol oynamasi icin gercek bir
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potansiyel mevcuttur. Ancak tartismalarda etkili olabilmesi icin, Tirkiye'nin ilk olarak adil bir azaltim
taahhtdinde bulunarak kiiresel azaltim cabalarinda Uzerine diseni yapmaya istekli oldugunu
gostermesi gereklidir. Tlrkiye, tartismalarda aktif bir rol oynayabilmesi durumunda, sonucu kendi
¢ikarlarina uygun olarak daha ¢ok etkileyebilir ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerini sinirlamaya

yardimci olacak bir anlasmaya katkida bulunabilir.



