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Kiresel iklim degisikligi olgusuna iliskin kaygilar arttikca, Ulkelerin yesil sanayi politikalari

Giris

benimsemeleri daha 6nemli hale gelmektedir. 2015 yilinin sonunda varilan Paris Anlasmasina gore,
dinyadaki Ulkelerin neredeyse tamami, insanlarca tetiklenen kiiresel sicaklik artislarinin seviyesini,
sanayi oncesi seviyelerin 2°C Gsti ile sinirlamayi ve artisi 1,5°C ile sinirlamak icin caba gostermeyi vaat
etmislerdir!. Mutabakata varilan bu hedefe ulasilabilmesi icin, karbon azaltimini amagclayan cevreci
sanayi politikalarinin bu ¢abada gittikge artan bir rol oynamalari gerekecektir. Buna ek olarak, daha
yerel nitelikteki cevresel sikintilar, bircok farkli tlkede gittikce bliylyen bir sorundur. Gittik¢e artan
cevresel bozulmanin ve iklim degisikligi tehdidinin bir sonucu olarak, yakin gelecekte ¢cevresel olarak

surdirdlebilir politikalar Gzerinde daha fazla durulacagini séylemek yanhs bir varsayim olmayacaktir.

Dinyadaki iklim degisimini tetikleyen sera gazi (SG) emisyonlarinin biyik bir kismina enerji ve sanayi
ile ilgili faaliyetler neden oldugundan, sanayi politikasi ile iklim degisikligi politikasi kacinilmaz olarak
birbirleri ile i¢ icedir. Hiikkiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli tarafindan saglanan rakamlara gore,
toplam kiresel emisyonlarin %25'ine elektrik ve 1si Gretimi, %21'ine sanayi, %14'Une ulasim ve
%10'una ise enerji ile ilgili diger faaliyetler neden olmaktadir?. Tarihsel olarak, dinyadaki SG
emisyonlarinin blyuk kismi sanayilesmis Ulkelerden kaynaklanmistir. Bununla birlikte, gelismekte
olan ulkelerin son on yillar icinde hizli bir sanayilesme silirecinden gecmesi sonucunda, bu Ulkelerin
iklim degisimine neden olmadaki sorumlulugu da biyuk 6l¢lide artmistir. Su anda, hala gelismekte
olan bir Ulke olarak kabul edilmekle birlikte, diinyada en fazla SG emisyonunu lreten (lke Cin'dir.
2012 yilinda, diinyadaki toplam emisyonlarda gelismekte olan ulkelerin payr %59, gelismis Ulkelerin
hepsinin payi ise %41 olmustur3. Sonug olarak, diinyadaki bircok gelismekte olan tilke su anda diisiik
karbonlu bliyiimeyi hedefleyen politikalar izlemektedir ve klresel sicaklik artislarini glivenli diizeyler
ile sinirlayabilmek icin gelismekte olan dinya ulkelerinin ilave azaltim cabalari gostermeleri
gerekecektir. S6z konusu Glkelerin ele almalari gereken 6nemli kalkinma yiakimlilikleri de mevcut
oldugundan, bu gereklilik kalkinma politikalarinin iklim politikalari ile uyumluluguna iliskin sorular
glindeme getirmektedir. Uluslararasi Enerji Ajansina gore, diinyadaki yaklasik 1,2 milyar kisi hala

elektrige erisimi yoktur ve yaklasik 2,7 milyar kisi yemek pisirme icin hala geleneksel biyokiitle

L UNFCCC, ‘Adoption of the Paris Agreement, Proposal by the President’, 13.12.2015 tarihinde
http://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109.pdf adresinden erisilmistir

2 Hiikiimetler Arasi iklim Degisikligi Paneli, ‘Climate Change 2014, Mitigation of Climate Change, Summary for
Policymakers’(2014), sf. 9

3 Carbon Brief, 1.11.2013; 17.1.2016 tarihinde http://www.carbonbrief.org/2012s-carbon-emissions-in-five-
graphs adresinden erisilmistir
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kaynaklarini kullanmaktadir 4. Yeni sanayi politikalarinin karsi karsiya kalacagi ana zorluk,
uygulandiklari Glkelerin kalkinma gereksinimlerine zarar vermeden cevresel olarak sirdirilebilir

bliyiime yollarini gerceklestirmek olacaktir.

Turk ekonomisi, diinyadaki gelismekte olan pazarlardan birisi olarak, yakin gecmiste hizli bir biyiime
yasamistir. Ancak ekonomisi hizla biiyirken, lilkenin SG emisyonlari da hizla yiikselmis ve llkenin
karsi karsiya oldugu cesitli cevresel sorunlar katlanarak artmistir. Bu nedenle Tirkiye'nin, ¢evresel
olarak sirdirilebilir bir biylime yolu saglamayi hedefleyen kapsamli bir yesil sanayi politikasi
gelistirmesi gereklidir. Diinya genelindeki yesil bliyime hakkindaki gittikce artan literatiir (izerinde
yapilacak bir arastirma, Tirkiye'nin, tlkenin kalkinma ihtiyaclari ile Glkenin iklim degisikligine karsi
miicadeledeki sorumluluklarini dengeleyecek bir strateji gelistirmesine yardimci olabilir. Ekonomik
kalkinma ve cevresel kaygilar genellikle birbirleri ile celiskili olarak gérilmektedir; ancak diinyadaki
bazi uygulamalar, iyi cevreci politikalarin ekonomik kalkinmanin tesvik edilmesine yardimci
olabilecegini de gostermistir. Bu raporun amaci, Turkiye icin etkili bir cevreci kalkinma stratejisinin
hazirlanmasina yardimci olmak icin, sanayi politikasi ile iklim degisikligi politikasi arasindaki karsilikl

iliskiyi kuramsal bir cercevede incelemektir.
Sanayi Politikasi ve Ekonomik Gerekgelendirmesi

Genel anlamda Sanayi Politikasi, belirli endistrileri digerlerine gore segici olarak 6nceliklendiren
devlet politikalari kiimesi olarak tanimlanabilir. Bu politikanin igerisinde bulunan devlet miidahalesi
mantigl klasik pazar kuraminin temel kabullerine aykiri oldugundan, sanayi politikasi kavrami
ekonomi kuraminda tartismali bir konu olagelmistir. Bununla birlikte, diinya tGzerindeki hem gelismis
hem de gelismekte olan ulkeler, ¢esitli sonuglari elde etmek amaciyla kendi ekonomik kalkinmalarini
etkilemek icin cesitli politikalar kullanmaya devam etmektedir®. Sanayi politikasinin temel amaci,
engelleri ortadan kaldirarak ve sadece serbest pazar mekanizmalari ile diizeltilemeyecek olan bazi
piyasa basarisizliklarini ele alarak ekonomilerde yapisal degisim meydana getirmektir. Bu piyasa
basarisizliklari, "Marshall dissalliklan" ve geng endustrileri koruma ihtiyaci, esglidiim basarisizliklari,
kendini bulma ve gesitlendirme sorunlari, kredi piyasasi kusurlari ve gevresel dissalliklar gibi konulari

kapsamaktadir®.

4 Uluslararasi Enerji Ajansi, ‘World Energy Outlook 2015, Executive Summary’(2015), sf. 3

5 Schwarzer, Johannes, ‘Industrial Policy for a Green Economy’(2013), Uluslararasi Stirdiiriilebilir Kalkinma
Enstitlisy, sf. 1

6 Schwarzer, Johannes, ‘Industrial Policy for a Green Economy’(2013), Uluslararasi Siirdiiriilebilir Kalkinma
Enstitlisd, sf. 4-7
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Sanayi politikasi kavrami, 2007-2008 kiiresel mali krizinin ardindan bircok gelismis tlke hiikiimetinin
sanayi sektoriine mali destek verilmesi ve i¢ talebi arttirmaya yonelik tesvik paketlerinin kullaniimasi
yoluyla kiiresel ekonomiyi hareket gecirmeye calismalari ile son zamanlarda bir canlanma yasamistir.
Gorlinlise gore sanayi politikasi "daha esnek ve rekabetci, ayrica cevre dostu ve sosyal olarak
kapsayici endustrilere yonelik endistriyel donlisimi, cesitlendirmeyi ve ylikseltmeyi tesvik etmek"
icin dngorulebilir bir gelecekte diinya ekonomisinde etkili olmay siirdirecektir’. Su anda asil soru
Glkelerin sanayi politikalari uygulamalarinin gerekli olup olmadigindan ¢ok, bu politikalarin en iyi nasil
uygulanabilecegidir. iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma ve bu etkilere adapte olmak

ihtiyaci, sanayi politikalarinin uygulanmasi icin ilave bir gerekce olarak éne ¢ikmaktadir®.

Son yillarda ¢evresel kaygilar bircok tlkenin sanayi politikalarini gittikge artan bir sekilde etkilemeye
baslamistir. Cevreci endustriler, cevre icin daha az zararli olan ve daha az miktarda SG emisyonlarina
neden olan sanayilerin gelismesini tesvik etmeyi amaclayan cesitli tirlerde sanayi politikalari ile
diinya genelinde desteklenmektedir. Bununla birlikte, 6zellikle gelismekte olan Ulkeler igin, cevreci
politikalar izlemenin ekonomik blylimeyi ve istihdam olanaklarini baltalayabilecegi yoniinde kaygilar
vardir®. Geleneksel olarak, iklim degisikligi politikalarinin endistriyel rekabet giicii icin zararli oldugu
ve ekonomik kalkinmayi kisitladigi diistiniimektedir. Bununla birlikte, iyi tasarlanmis yesil enerji
politikalarinin ekonomik biyiime icin engel olmak yerine siirtikleyici bir potansiyele sahip olabildikleri
de gobzlemlenmistir. Dinyada, cevresel slrdirilebilirlik ile ekonomik kalkinmanin bir arada

gerceklestirilebilecegini gésteren bazi basarih érnekler mevcuttur®.
Yesil Sanayi Politikasi izlemenin Mantig

Sanayilesme siireci, yeni is alanlari agilmasini saglayarak ve ekonomik blylimeyi arttirarak toplumlari
blylk 6lclide dontstirebilir. Sanayilesme yoluyla toplumlarin hayat standartlari iyilestirilebilir ve
zengin ve yoksul Ulkeler arasindaki agiklar daraltilabilir. Bununla birlikte sanayilesmenin tim etkileri
olumlu degildir; endustriyel silirecler cevresel bozulmaya, kiiresel SG emisyonlarina ve dogal
kaynaklarin tiketilmesine 6nemli 6lctide katkida bulunurlar. Glnlik ekonomik faaliyetlerimizin cogu
atmosfere SG salinmasina yol agmaktadir; iklim degisikliginin énde gelen nedeni de budur. iklim

degisikligi, cok sayidaki mevcut ve beklenen olumsuz etkisinin yaninda, gida glivenligi, su kithgi ve

7 Gunther, Tillman ve Alcorta, Ludovico, ‘Industrial Policy for Prosperity: Reasoning and Approach’(2011),
Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilati, sf. 2

8 Naudé , Wim, ‘Climate Change and Industrial Policy’ (2011), Sustainability, 3, sf. 1003
% Aiginger, Karl, ‘Industrial Policy for a sustainable growth path’(2014), Welfare, Wealth, Work for Europe, sf. 2

10 Aiginger, Karl, ‘The "greening" of industrial policy, headwinds and a possible symbiosis’(2013) , Welfare,
Wealth, Work for Europ e, sf. 4



4 eckm

enerji giivenligi ile baglantili kiiresel riskleri de arttirmaktadir!®. Bilim insanlari, 2° Celsius'tan daha
fazla bir kiresel sicaklk artisinin insanoglu icin yikici sonuclara yol acabilecegi, deniz seviyesinin
yukselmesi, artan kurakliklar ve siddetli hava kosullari gibi iklim degisikliginin su anda
gdzlemlenebilen etkilerini daha da kétiilestirebilecegi uyarisinda bulunmaktadir. iklim degisikligi,
kiresel ekonominin karsi karsiya kaldigi en blyik piyasa basarisizhgl olarak kabul edilebilir. SG
emisyonlari negatif dissalliklardir, ¢linkli emisyonlara neden olan aktérler bunlarin maliyetini
dogrudan &dememekte, maliyet kiiresel toplumun tamamina dagitiimaktadir 2. Dolayisiyla,
emisyonlarin bedeli i¢sellestiriimemekte ve bu durum, klasik pazar ekonomilerinin mekanizmalari
altinda dizeltilemeyecek bir piyasa basarisizligl olusturmaktadir. Bu nedenle, iklim degisikligini
azaltim cabalarini tesvik etmek ve ekonomileri sirdirilebilir bliyiime yollarina yénlendirmek igin
devlet midahalesi gereklidir. Bu, farkli sektorler icin uygun tesvikler, caydirici 6nlemler ve

diizenlemeler saglanmasi yoluyla basarilabilir.

Ekonomistler, negatif dissalliklarin sorumlu taraflarca igsellestirmesi gerektigi yonindeki goéris
dogrultusunda, uzun zamandir karbon icin uygun bir bedel olusturmak amaciyla karbon
emisyonlarinin maliyetinin degerini belirlemeye c¢alismaktadir. Karbonun bedeli icin cesitli farkl
hesaplamalar kullaniimistir, ancak iklim degisikliginin sosyal maliyetlerine iliskin belirsizlik hala yliksek
dizeydedir. Tol tarafindan 2009 yilinda yapilan bir ¢calismada da, bu belirsizlige isaret edilmektedir.
Tol, karbon fiyatlandirmasi hakkinda yapilan 232 farkli calismadaki tahminleri analiz etmistir; sonuclar
bir ton karbon igin ortalama degerin 105 ABD dolari oldugunu géstermistir, buna karsin medyan
deger ton basina sadece 29 ABD dolari ve mod degeri ton basina 13 ABD dolaridir'®. ABD Cevre
Koruma Ajansi(Environmental Protection Agency) tarafindan daha yakin zamanda yapilan bir
calismada, karbondioksit emisyonlarinin sosyal maliyetleri 2015 yili icin metrik ton basina 37 ABD
dolari olarak hesaplanmistir**. Ote yandan, yakin zamanda yapilmis diger bir calismada bu deger cok
yiksek bir rakam olan metrik ton basina 220 ABD dolari olarak hesaplanmistir . Karbon

emisyonlarinin maliyetlerine iliskin tahminler, kullanilan metodolojiye gore bliyiik dlciide degisiklik

11 ‘Development and Climate Change, A Strategic Framework for the World Bank Group Technical
Report’(2008), sf. 11

12 Giinther, Tillman ve Alcorta, Ludovico, ‘Industrial Policy for Prosperity: Reasoning and Approach’(2011),
Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tegkilati, sf. 10

135, J. Tol, Richard, ‘The Economic Effects of Climate Change’(2009), The Journal of Economic Perspectives, Cilt
23, No. 2, sf. 41

1 Yale Climate Connections, 12.2.2015, ‘Understanding the Social Cost of Carbon and Connecting it to Our
Lives’, 13.1.2016 tarihinde http://www.yaleclimateconnections.org/2015/02/understanding-the-social-cost-of-
carbon-and-connecting-it-to-our-lives/ adresinden erisilmistir

15C. Moore, Frances ve B. Diaz, Delavane, ‘Temperature Impacts on Economic Growth Warrant Stringent
Mitigation Policy’(2015), Nature Climate Change 5, sf. 127-131
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gosterebilir. Karbon emisyonlarinin toplam maliyetleri hakkindaki belirsizliklere ve anlasmazliklara
ragmen, genel olarak mutabakata varilan bir nokta, karbon emisyonlarinin hari¢ birakilan

maliyetlerinin cok 6nemli miktarlarda oldugu ve ele alinmalari gerektigidir.

Sanayi faaliyetleri SG emisyonlarina yol agmada énemli bir role sahip oldugundan, sanayi politikasi
bu cabada buylk bir 6neme sahiptir. Toplamda, endistriyel talep kiiresel nihai enerji talebinin
yaklasik %30'unu olusturmaktadir ve enerji ile ilgili tim emisyonlarin yaklasik %40'Indan
sorumludur®®. Demir-celik, cimento, kimyasal maddeler, kagit hamuru ve kagit ile aliminyum uretimi
gibi bazi sanayi sektorleri, en karbon-yogun sektorler arasinda yer almaktadir. Bu nedenle sanayi
sektéri de, daha temiz ve daha etkili teknolojilerin benimsenmesi yoluyla emisyon seviyelerini
dizginlemek icin bliylk bir potansiyele sahiptir. Sanayi, ekonomik kalkinma ve iklim degisikligi
arasindaki yuksek etkilesim, uygun sanayi politikalari tasarlanmasinin, bir yandan sanayinin bliyiime
ve istihdam kolaylastiricisi rolii muhafaza edilirken diger yandan SG azaltiminin saglanmasinda ¢ok

buyik 6nem tasiyacagi anlamina gelmektedir'’.

Yesil biylime genel anlamda cevresel olarak stirdirtlebilir kabul edilen ekonomik blyiime seklinde
tanimlanir. Yenilenebilir olmayan kaynaklarin stirdirilebilir kullanimina dayanir ve amag, cevresel
maliyetlerin tamamen icsellestirilmesidir. Yesil blyime, Ulkelerin ekonomik biylmeyi, cevresel
olarak surdirilebilir olmayan patikalara bagl kalmadan basarabilmeleri icin gereklidir. Diinya
Bankasi yesil blylimeyi "dogal kaynaklari kullaniminda verimli, kirliligi azaltmasi dolayisiyla temiz ve
dogal zararlari ve felaketleri dikkate aldigi icin esnek" olan ekonomik biyime seklinde
tanimlamaktadir'®, Yesil biyimenin temel bir dzelligi SG emisyonlarinin ekonomik biiyiime ile olan
baglantisinin koparilmasi, bdylece ekonomilerin tehlikeli emisyonlarda ayni oranda bir artig
olusturmadan biiyimelerine olanak saglanmasidir. Tikenebilir kaynaklardan tasarruf yapmayi
hedefleyen ve daha disik SG emisyonlarina neden olan gevreci teknolojilerin kullanimi, yesil
blylmenin saglanmasi i¢in anahtar éneme sahiptir. Politika yapicilarin temel sorumluluklarindan
birisi, cevreci bliyumeyi gerceklestirmek icin cevreci teknolojilere yeterli yatirim yapilmasini saglamak
olacaktir. Yesil teknolojilerin devlet tarafindan siibvanse edilmesi, ekonomik acidan anlamlidir. Bunun
nedenlerinden birisi, iklim degisikligi maliyetlerinin ve fosil yakit kaynaklarini destekleyen mevcut

siibvansiyonlarin neden oldugu genel hatali karbon fiyatlandirmasidir. Diger bir neden, yeni dislk

16 Naudé , Wim, ‘Climate Change and Industrial Policy’(2011), sf. 1004
7 Ag.e., sf. 1004

18 Diinya Bankasl, ‘Inclusive Green Growth, The Pathway to Sustainable Development’(2012), sf. 30
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karbonlu teknolojilerin Uretecegi - bu teknolojilere ilk yatirim yapanlar tarafindan tam olarak elde

edilemeyecek olan - pozitif yayilma etkilerinin elde edilmesidir®®.

Etkili yesil sanayi politikalarinin tasarlanmasi, bir dizi nedenden dolayi gelismekte olan Ulkeler igin
daha kayda deger ve sorunlu kabul edilebilir. Gelismekte olan llkelerin ¢ogunda enerji-yogun
endustri kollarinda 6zellikle hizh bir bliiyime gézlemlenmektedir ve genel olarak altyapi yatirimlarina
daha fazla ihtiya¢c duymalari nedeniyle bu endistrilerde yakin gelecekte daha da fazla blylime
yasamalari beklenmelidir. Gelismekte olan Ulkelerin yasadigi hizli sanayilesme, bu Ulkelerin
emisyonlarini azaltmalarini zorlastirabilir ancak yaygin altyapi dénisiimi bu Glkeler igin firsatlar da
barindirabilir. Buna ek olarak, gelismekte olan ulkelerin ¢ogunun, vatandaslarinin kalkinma

onceliklerine sanayilesmis Ulkelere kiyasla cok daha fazla dncelik vermeleri gereklidir.

Bu nedenlerden dolayi, bazilari gelismekte olan llkelerin bugliin ekonomik kalkinmanin {izerinde
durmalari ve bu biyimenin cevresel sonuglarini ancak belirli bir kalkinma seviyesine ulastiktan sonra
ele almalari arglimanini 6ne sirmektedir. Bu, bir dizi nedenden dolayr hatal bir argiimandir.
Nedenlerden birisi, kirliligi temizleme maliyetlerinin kalkinmanin ilerideki asamalarinda ¢ok daha
ylksek olacak olmasi ve bu ylizden gec eylem almak yerine daha erken harekete gegmenin ekonomik
olarak daha anlamli olacak olmasidir. Ayrica, teknoloji ve altyapi konularinda erken segimler
yapmanin, bir tGlkenin gelecekteki ekonomik yapisini, geriye dondirtilmesi zor ve maliyetli olabilecek
yiksek karbonlu bir biylime yoluna sokmasi riski mevcuttur. Bu konunun, gelecek on yil icinde 6nemli
altyapi yatirimlarinin yapilacagi gelismekte olan tlkeler icin dzellikle 6nemli oldugu kabul edilebilir®®,
Uygun altyapi, basarili ¢evreci politikalarin izlenebilmesi igin bir 6n gereklilik olarak gorilebilir, bu
nedenle Ulkelerin daha sonra mevcut altyapiyi degistirmek yerine 6nceden yesil altyapilara yatirim
yapmalari daha uygun maliyetli olacaktir. Bu acidan gelismekte olan llkeler, bircok sanayilesmis
Ulkeye kiyasla daha avantajli bir konumda yer almaktadir; ¢cliinki gelismis ekonomiler modasi ge¢cmis
enerji kaynaklari, ulasim aglari ve kentsel vyapilar gibi farklh altyapi tirlerine yapilan geri
dondirilemez yatirimlarda halihazirda sermaye batirmislardir. Bu, gelismekte olan (lkelere,

sanayilesmis pazarlara karsi bir ilk hamle avantaji saglayabilir?.

Ayrica cevre pahasina ekonomik blylimeyi savunma argiimani, iklim degisikliginin ve cevresel

bozulmanin biyocgesitliligin kaybolmasi ya da siddetli hava olaylarinin yayginlasmasi gibi bircok

19 Rodrik, Dani, ‘Green Industrial Policy’ (2014), Oxford Review of Economic Policy, Cilt 30, Say 3, sf. 470
20 Diinya Bankasl, ‘Inclusive Green Growth, The Pathway to Sustainable Development’ (2012), sf. 32

21 Schwarzer, Johannes, ‘Industrial Policy for a Green Economy’(2013), Uluslararasi Siirdiiriilebilir Kalkinma
Enstitlisy, sf. 33-34
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olumsuz etkisinin gercekten geri déndiiriilemez olabilecegi olasiligini g6z ardi etmektedir?2. Dahasi,
hizla sanayilesen Ulkelerin birgogu icin, cevresel zararlarin su andaki maliyeti de katlanilamayacak
dizeylerde olabilir. Buna uygun bir 6rnek, Cin'in durumudur; Cin, on yillardir serbestce kullandigi ve
dayandigl konvansiyonel enerji kaynagi olan komir kullanimini 6nemli dlclide kisitlamak icin yakin
zamanda politikalarini tersine cevirmek zorunda kalmistir. Bu kokli politika degisikligi, kirliligin sosyal
ve ekonomik maliyetlerinin Cinli politikacilar igin katlanilamayacak kadar artmasi sonucunda
meydana gelmistir. Cin, bliylk 6l¢tiide kdm{riin kisitlama olmadan kullaniimasinin yol agtigi agir hava
ve su kirliligi sorunlari yasamaktadir. Su ve hava kirliginin toplam olumsuz etkilerinin her yil Glkenin
gayri safi yurt ici hasilasinin %3'U ile %7,7'si arasinda bir maliyete yol actigl tahmin edilmistir; bu da
kuskusuz toplum ve ekonomi lzerine agir bir yiik bindirmektedir?®. Ekonomik kalkinma lehine
cevresel sorunlari goz ardi eden argiiman, ekonomik Gretimin nihai olarak sinirli bir dogal kaynaklar
stokuna ve cevre kalitesine dayandiginin géz ardi etmektedir. Cevre ile ekonomi arasindaki iliskinin
gorilememesi, uzun vadeli kalkinma olanaklarinin kisa vadeli ekonomik bliytime i¢cin feda edilmesine
yol acabilir. Cevresel sorunlarin ele alinmasi, insanlarin refahini, konvansiyonel GSYH

hesaplamalarinda belirlenemeyecek sekillerde dogrudan arttirabilir®,

Yesil politikalarin kabul edilmesi icin diger bir gerekce, cevresel diizenlemelerin ve standartlarin
gelismis Ulkeler tarafindan daha yaygin bir sekilde kabul edilmesidir. Gelismis (lkelerin bir¢ogu,
gelismekte olan Ulkelerden bu pazarlara yapilan ihracat lizerinde énemli bir etkisi olabilecek daha
kapsamli gevre mevzuatlarini kabul etmektedir. Bu nedenle, tretim yapilarini uygun standartlara gore
adapte etmeyen llkeler, gelecekte ihracat pazarindaki paylarini kaybetme riskiyle karsi karsiya
kalabilirler. Yasal standartlarin yani sira, gelismis lilkelerdeki degisen misteri tercihleri de bu sonucun
ortaya cikmasinda etkili olabilir. Bu nedenle, ¢evre standartlarini ylkseltmeyen ulkeler, ihracat
pazarlarindaki rekabet avantajlarini yitirme riski ile karsilasabilirler?®. Ayrica gelismekte olan tlkelerin
bircogu cesitli yenilenebilir enerji kaynaklarindan yararlanmak icin iyi bir konuma sahiptir; bu da so6z
konusu Ulkelerin degisken fiyatlara sahip ithal fosil yakitlarina bagimhhgini azaltmaya yardimci

olabilir.

Dahasi, gelismekte olan dlkelerin iklim degisikligi adaptasyonu icin daha kayda deger bir c¢aba

gostermeleri gerekecektir. iklim degisikliginin, cografi konuma gore 6nemli 6lgiide farklhihklar

2 pge.,sf.33-34

23 Aden, Nathaniel, Fridley, David ve Zheng, Nina, ‘China’s Coal: Demand, Constraints, and Externalities’(2009),
Ernest Orlando Lawrence Berkeley National Laboratory, sf. 37-38

24 Dlinya Bankasl, ‘Inclusive Green Growth, The Pathway to Sustainable Development’ (2012), sf. 34

25 Schwarzer, Johannes, ‘Industrial Policy for a Green Economy’(2013), Uluslararasi Siirdiiriilebilir Kalkinma
Enstitlisy, sf. 33-34
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gostermesi beklenen gesitli ekonomik ve sosyal etkileri olacaktir. Bilimsel calismalar, gelismekte olan
Ulkelerin ¢ogunun, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden en kot sekilde etkilenecegi dngoriilen
boélgelerde yer aldigini géstermektedir?®. Bu durum, gelismekte olan Ulkelerin bircogu icin, iklim
degisikligi azaltimi ve ekonomik kalkinma zorluklarinin yaninda, ekonomilerini iklim degisikliginin

olumsuz etkilerine adapte etme konusunda ilave bir zorluk getirecektir.

Gelismekte olan (lkeler icin vurgulanan hususlarin bircogu genel olarak Tirkiye'nin durumu icin de
gecerlidir. Tlrkiye hala 6nemli kalkinma gereksinimleri olan ve son yillarda artan ¢evre sorunlari ve
emisyon stokunda hizl artislar yasayan gelismekte olan bir Glkedir. Ayrica Tirkiye'nin mevcut enerji
yapisi fosil yakit ithalatina biylk 6lctiide bagimhdir, bu da (lke i¢cin 6nemli enerji glivenligi riskleri
yaratmaktadir. Kapsamli ve uygun bir ¢evreci sanayi politikasinin benimsenmesi, tlkenin karsi karsiya
oldugu cevre sorunlarinin ele alinmasina, istihdam ve ekonomik kalkinma icin yeni olanaklar
yaratiimasina ve Ulkenin enerji sisteminin ithalata bagimliiginin azaltilmasina yardimci olabilir.
Mevcut gidisata gore Tirkiye, ekonomisini uzun vadede karbon bazli enerji kaynaklarina bagimh bir
ekonomik biuyime yoluna sokma riskini tasimaktadir. Bununla birlikte, dogru politikalarin
uygulanmasiyla, bu egilim tersine cevrilebilir. Yesil sanayi politikalarinin Tirkiye ve diinya icin diisik

karbonlu ekonomik biylimeyi tesvik edebilecegi bir kag farkl yol vardir.
Cevreci Sanayi Politikasinin Temel Bilesenleri

Diinyada SG emisyonlarinin birikimini etkileyen temel faktérler, Kaya Ozdegsligi adi verilen bir denklem
ile gosterilebilir. Bu denklem, diinyadaki toplam SG emisyonlarinin niifus ¢arpi kisi basina GSYH ¢arpi
GSYH'nin enerji yogunlugu carpi enerji Gretiminin karbon yogunluguna esit oldugunu géstermektedir.
Kaya Ozdegsligi, sanayilesmenin SG emisyonlarinin birikimine bir dizi yolla katkida bulundugunu
gostermektedir. Sanayilesme stireci, kisi basina GSYH'yi arttirarak, birim GSYH basina eneriji talebini

arttirarak ve enerji tiretiminin karbon yogunlugunu arttirarak SG emisyonlarini arttirabilir?’.
Kaya Ozdesligi

Enerjiden Kaynaklanan CO2 Emisyonlari = Niifus * (Kisi Bagina GSYH) * (GSYH'nin Enerji

yogunlugu) * (Enerjinin Karbon Yogunlugu)

SG emisyonlarinin azaltiimasi, Kaya Ozdesliginde gdsterilen emisyon seviyelerini belirleyen faktérler
ele alinarak saglanabilir. Kisi basina GSYH'nin artmasi elbette sanayilesmenin arzu edilen bir

sonucudur ve niifus artisi, sanayi politikasinin kapsami disinda olan bir faktérdiir. Ote yandan, hem

26 The Guardian, 27.13.2013, ‘Climate Change will hit Poor Countries Most, Study Shows’, 18.1.2016 tarihinde
http://www.theguardian.com/global-development/2013/sep/27/climate-change-poor-countries-ipcc
adresinden erisilmistir

27 Naudé, Wim, ‘Climate Change and Industrial Policy’ (2011), Sustainability 3, sf. 1005
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GSYH'nin enerji yogunlugu hem de enerjinin karbon yogunlugu, uygun politikalarin kullaniimasi
yoluyla azaltilabilir. Birim GSYH basina enerji kullanimi, ekonomide - daha az enerji yogun sektoérlerin
hedeflenmesi ve mevcut endistrilerin enerji verimliliginin arttirilmasi yoluyla - yapisal degisiklikler
gerceklestirmeye calisilarak azaltilabilir. Enerji Giretiminin karbon yogunlugu, yenilenebilir kaynaklar
ve nikleer enerji gibi diisiik karbonlu enerji kaynaklarini kayiran politikalar izlenerek azaltilabilir. Bu
politikalar, kapsayici bir diislik karbonlu bliyiime stratejisinin olusturulmasiicin birbirleri ile koordineli
olarak kullanilmalidir. Ayrica, eksiksiz bir yesil politika, iklim degisikligi miicadelesinin azaltim yonii ile
sinirl olmamalidir. iklim degisikliginin olumsuz etkileri her gecen giin daha ciddi bir sekilde
hissedilmekte oldugundan, iklim degisikligine karsi uygun adaptasyon onlemlerinin alinmasini

saglamak amaciyla gerekli politika degisikliklerinin yapilmasi daha dnemli hale gelmektedir.
-Sanayinin Enerji Yogunlugunun Azaltilmasi

Ekonominin enerji yogunlugu seviyelerini azaltmanin bir kag¢ yolu vardir. Ekonomide daha az eneriji
yogun sektorlere yonelik yapisal degisim, gelismis Ulkelerin ekonomilerinin enerji yogunlugunu
azaltmakta kullanmis olduklari esas yoldur. Buna yonelik bir strateji, yliksek miktarlarda enerji girdisi
gerektiren sektorlere karsilik daha az enerji yogun olan sektoérlerin tesvik edilmesini gerektirecektir.
Bununla birlikte, cogu kez ekonomideki biylik 6lcekli yapisal degisiklikler daha kademeli bir sekilde
ve uzun zaman dilimleriiginde gergceklesmektedir. Mevcut endistrilerin enerji verimliligi seviyelerinin
arttinlmasi, kisa vadede daha uygulanabilir bir secenek olarak gorilebilir. Bunun, enerji yogun
enddustrilerinde hizli bir bliylime yasayan gelismekte olan Ulkeler igin 6zellikle 6nemli oldugu kabul
edilebilir. Daha yliksek enerji verimliligi, ayni miktarda mal ve hizmeti elde etmek igin Uretimde ve
tiketimde daha az enerji kullanilmasini gerektirir. Bunun 6rnekleri arasinda akilli sebekelerin
gelistirilmesi, binalarin enerji verimliliginin iyilestirilmesi, ulasim sekt6érindeki verimliligin

ivilestirilmesi ve sanayinin verimliliginin iyilestirilmesi vardir?,

Sanayi sektoriinde, enerji verimliligi kazanimlari icin biylk bir potansiyel vardir. Uluslararasi Enerji
Ajansi, sanayi sektorinin kiiresel ekonomide enerji tasarruflari saglanmasi icin en bliylik potansiyele
sahip oldugunu 6ne slirmektedir. Kurumun hesaplamalarina gore, kiresel sicaklk artislarinin 2°
Celsius ile sinirlanabilmesi icin, sanayi sektoriindeki enerji tasarruflarinin 2050 yilina kadar 100 Gt
CO2 emisyonundan fazla bir kiimuilatif azalmaya karsilik gelmesi gereklidir®®. Raporlara gére, mevcut
en iyi uygulamalarin benimsenmesi durumunda, farkl sanayi sektorlerinde 6nemli verimlilik

kazanimlari ve emisyon azaltimlari gergeklestirilebilir. GlinlimUzin endustriyel slreglerinde, heniiz

28 Naudé , Wim, ‘Climate Change and Industrial Policy’(2011), sf. 1011-1012

2% Uluslararasi Enerji Ajansi, ‘Energy Technology Perspectives 2015, Mobilising Innovation to Accelerate Climate
Action’ (2015), sf. 4
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kullanilmamis olan yaklasik %30-35 enerji verimliligi potansiyeli oldugu tahmin edilmektedir .
Ornegin, kiresel celik endiistrisinde mevcut en iyi uygulamalarin kullanilmasi durumunda, kiiresel
CO2 emisyonlarinin yillik yaklasik 340 milyon tona kadar azaltilabilecegi bildirilmektedir. Kémr
santrallerinin de mevcut en iyi uygulamalari benimsemesi durumunda, benzer azaltimlar elde
edilebilecektir3!. Sanayideki enerji verimliliginin iyilestirilmesi yoluyla, dnemli mali tasarruflar ve
rekabet glicinde bir artis da saglanabilir. Enerji maliyetleri, bircok sanayi tiriinde toplam maliyetlerin
onemli bir kismini olusturmaktadir. Enerji maliyetleri; temel metaller, kagit ve kagit hamuru, madeni
Urlnler, lastik ve plastik ile kimyasal maddeler gibi sektorlerdeki toplam maliyetlerin yaklasik

%30'unu olusturabilmektedir3?.

Kaynak verimliliginin arttirilmasi da ¢evreci sanayi politikasinin odaklandigi noktalardan biri olmalidir.
Kaynak girdileri, bircok sanayi sektorii icin dnemli bir maliyettir. Séylenenlere gore, kaynaklarin
maliyetleri gida ve icecek sektodrlerinin toplam maliyetlerinin %65'ine ve gelik sektoriinlin toplam
maliyetlerinin  %70-80'ine kadarina karsilik gelebilmektedir ** . Bu nedenle, bircok sektorde
maliyetlerin duslrilmesinde ve boylece bir dlkenin sanayisinin toplam rekabet glicliniin
arttinlmasinda enerji verimliligindeki artislarin yani sira kaynak verimliligi de 6nemli bir rol

oynayabilir.

Endustriyel enerji verimliliginin pek ¢ok getirisi olmasina ragmen, piyasalar ¢ogu kez beklendigi gibi
sorunsuz islememektedir. Gergeklestirilebilecek potansiyel verimlilik kazanimlarinin elde edilmesini
Onleyen bir dizi engel mevcuttur. Cogu kez potansiyel sanayi yatirimcilari verimli teknolojilere yatirim
yapma olanaklari hakkinda bilgi sahibi degillerdir ya da yeni ekipman satin almak ya da gerekli
modifikasyonlari yapmak igin gerekli finansmani kolayca saglayamamaktadir. Ayrica karar vericiler
cogu kez verimlilik yatirrmlarindan yegane yararlananlar degildir ve enerji verimliligine yapilan
yatirimlar ile baglantili maliyetlerin ve faydalarin timiini hesaplamak zordur. Enerji verimliligi
yatirimlarinin gekiciligini sinirlayan diger bir faktor de, bircok llkede eneriji fiyati siibvansiyonlarinin

uygulanmasidir®®,

30 Giinther, Tillman ve Alcorta, Ludovico, ‘Industrial Policy for Prosperity: Reasoning and Approach’(2011),
Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilati, sf. 11

31 Naudé , Wim, ‘Climate Change and Industrial Policy’(2011), sf. 1011-1012

32 Sschwarzer, Johannes, ‘Industrial Policy for a Green Economy’(2013), Uluslararasi Siirdiiriilebilir Kalkinma
Enstitlisy, sf. 31-32
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Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilati, sf. 11
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Bu nedenlerden dolayi, kamu politikasinin kullanilmasi, verimlilik 6nlemlerinin daha hizh
yayginlasmasini saglamada yararh olabilir. Enerji verimliligi politikalarinin tasarimindaki bazi 6nemli
noktalar dogru politika karisiminin bulunmasini, kiigiik ve orta Olgekli isletmelere 6zel olarak
odaklanilmasini ve gerekli ayarlamalari yapabilmek igin politikalarin etkililiginin strekli olarak yeniden
degerlendirilmesini icerir. Ortaya cikabilecek tiketim artisi etkisi, dikkate alinmasi gereken diger bir
faktordir. Spesifik politika dnlemleri arasinda, yeni ve daha verimli teknolojilerin gelistirilmesi igin
destek saglanmasi, yeni teknolojiler hakkinda bilgi saglanmasi ve bunlarin yayginlastirilmasi, enerji
verimliligi icin mali tesviklerin uygulamaya konmasi, enerji fiyatlarinin diizenlenmesi, endistriyel
enerji verimliliginin arttirilmasini hedefleyen mali mekanizmalarin olusturulmasi ve gonulli anlasma

mekanizmalarinin kullaniimasi yer alabilir®.
-Diisiik Karbonlu Enerji Kaynaklarinin Tegvik Edilmesi

Enerji Gretiminin karbon yogunlugunu azaltmak icin, disik karbonlu kaynaklarin enerji tretim
karisimindaki payini arttirmak gereklidir. Disik karbonlu enerji kaynaklari riizgar, glines, hidro,
jeotermal ve biyokiitle ile niikleer enerji gibi bircok yenilenebilir enerji kaynagini icermektedir. Enerji
kaynaklarinin cesitlendirilmesine, sadece iklim degisikligi kaygilari temelinde degil, ayni zamanda
enerji glvenligi kaygilari ile potansiyel istihdam yaratma ve ekonomik kalkinma olanaklarina iliskin

kaygilar nedeniyle bircok llke tarafindan 6ncelik verilmektedir.

Dusuk karbonlu enerji kaynaklari ile ilgili kamu politikalarinin temel kaygisi, bu kaynaklarin nispi
maliyetlerini azaltmaktir. Su anda, yenilenebilir enerji kaynaklarinin birgogu, konvansiyonel fosil yakit
esasli kaynaklara kiyasla daha pahalidir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin maliyetlerinin azaltiimasi,
sadece enerji lretim siirecinde teknolojik yenilikleri degil, ayni zamanda iletim ve depolama
sireclerinde tamamlayici teknolojileri de gerektirecektir. Bu, dogalari geregi kesikli olan ve
kaynaklarin ¢cogu kez enerji talebinin bulundugu yerlerden uzakta yer aldig glines ve riizgar enerjisi
kaynaklari icin Ozellikle 6nem tasimaktadir. Yenilenebilir kaynaklarin tesvik edilmesi, mevcut
sibvansiyonlari kaldirmak vyoluyla yiksek karbonlu kaynaklarin maliyetini arttirarak ya da
vergilendirme ve diger pazar mekanizmalarinin kullanilmasi yoluyla yuksek karbonlu kaynaklarin

fiyatini yiikselterek de saglanabilir®.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin ¢ogu konvansiyonel yakit kaynaklarina kiyasla hala daha pahali
olmakla birlikte, yenilenebilir enerji sektorii son yillarda maliyetlerin azaltilmasinda 6nemli

ilerlemeler kaydetmistir. Maliyetlerdeki bu azalma, saglik, ¢cevre ve diger dissalliklar hesaba

35 Giinther, Tillman ve Alcorta, Ludovico, ‘Industrial Policy for Prosperity: Reasoning and Approach’(2011),
Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Teskilati, sf. 11

36 Naudé, Wim, ‘Climate Change and Industrial Policy’ (2011), sf. 1012
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katilmadiginda bile bircok yerde fosil yakit alternatifleri ile boy &lglismeye baslamistir®”. Ornegin
glines panellerinin ortalama maliyeti dnemli 6l¢lide azalmis ve 2005 yilinda her watt icin 4 dolar iken
2013 yilinda her watt icin 0,7 dolara diismiistiir3®. Yenilenebilir enerji teknolojileri daha da gelistikce,
yenilenebilir enerji sistemlerinin maliyetlerinin gelecekte daha da azalmasi ve konvansiyonel enerji

kaynaklarina karsi daha rekabetci olmalarina olanak vermesi beklenmektedir.

Yenilenebilir enerji kaynaklarinin istihdam ve kalkinma faydalarindan tam anlamiyla
yararlanabilmeleri icin, Glkelerin yenilenebilir enerji sistemlerinin iretimine de katilmalari gereklidir.
Bu nedenle, yenilenebilir enerji bilesenlerinin Gretimi, yesil sanayi politikalarinin odaklandigi diger bir
husus olmalidir. Yesil sanayi, cevreci mallar ve hizmetler saglamakla ilgilenen endistrileri tanimlamak
icin kullanilan bir terimdir. Yenilenebilir enerji bilesenlerini Greten ve kuran sirketler ile malzeme geri
kazanimi, geri dontstirme, atik aritma ve gevre ve enerji danismanligi gibi cevre ile ilgili diger cesitli

alanlarda faaliyet gésteren sirketleri kapsamaktadir®.

Modern yenilenebilir enerji piyasalari sanayilesmis llkelerde ortaya ¢ikmistir ama su anda gittikce
artan bir sekilde gelismekte olan Ulkelere yayilmaktadir. Yenilenebilir enerji Gretim endustrisi de
gelismis Ulkelerde ortaya ¢ikmistir ama gelismekte olan bir kag tlkeye dogru kaymaktadir. Cin ve
Hindistan, hem vyenilenebilir enerji pazarlari hem de Uretim merkezleri olarak artan bir rol
oynamaktadirlar. Asya, Latin Amerika, Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da da bazi diger (lkeler gittikce

artan bir 5neme sahip olmaktadirlar®.

Enerji Gretimi icin konvansiyonel fosil yakit kaynaklari yerine gittikge artan bir sekilde yenilenebilir
kaynaklara dayanilmasi, yeni is alanlari yaratilmasini 6nemli 6lglide tesvik edebilir. Diinya Bankasi
tarafindan saglanan rakamlara gore, bazi yenilenebilir enerji kaynaklari, konvansiyonel enerji
kaynaklarina kiyasla daha emek yogundur. Diinya Bankasi'nin verilerine gbre, petrol ve gaz

enddstrilerine yapilan 1 milyon ABD dolari yatirim toplam 5,2 is yaratmakta, komir endistrisine

37 Schwarzer, Johannes, ‘Industrial Policy for a Green Economy’(2013), Uluslararasi Siirdirilebilir Kalkinma
Enstitlisy, sf. 34-36

38celdman, David, Barbose, Galen, Margolis, Robert James, Ted, Weaver, Samantha, Darghouth, Naim, Fu, Ran,
Davidson, Carolyn, Booth, Sam ve Wiser, Ryan (2014), “Photovoltaic System Pricing Trends: Historical, Recent
and Near Term Projections”

39 Schwarzer, Johannes, ‘Industrial Policy for a Green Economy’(2013), Uluslararasi Siirdiiriilebilir Kalkinma
Enstitlisy, sf. 34-36
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yapilan ayni miktarda yatirm ise 6,9 is yaratmaktadir. Ote yandan, ayni rakam riizgar enerjisi icin

13,3, glines enerjisi icin 13,7 ve biyokiitle enerjisi icin 17,4'tur*.

Diinya Uzerindeki farkli Glkelerde, yenilenebilir enerji sektoriintin ekonomik biylimeyi tesvik etme ve
kayda deger miktarda bir istihdam olanagi yaratma kapasitesine sahip oldugu kanitlanmistir. Kiiresel
yenilenebilir enerji sektori tarafindan yaratilan istihdam olanaklarinin miktari 2014 yilinda yaklagik
7,7 milyona ulasmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklari arasinda, diinya genelinde en fazla istihdam
olanagini 2,5 milyon is ile fotovoltaik glines enerjisi yaratmistir; bunu yaklasik 1,8 milyon ile sivi
biyoyakitlar ve 1 milyon ile riizgar enerijisi izlemistir®?. Dahasi, 2030 yilinda, kiiresel yenilenebilir eneriji
sektoriinde yaratilacak istihdam miktarinin 13,5 milyon olacagi tahmin edilmektedir®. Yenilenebilir
enerji kaynaklarinin sundugu cok sayidaki istihdam olanaginin disinda, yenilenebilir enerji sektoru
tarafindan yaratilan islerin kalitesinin fosil yakit sektori tarafindan yaratilan islere kiyasla ¢cogu kez
olduk¢a daha yiksek oldugunun dikkate alinmasi da énemlidir. Yenilenebilir enerji yatirrmlarinin
halihazirda diinyanin farkli boélgelerinde ekonomik biyime ve kalkinmada sirikleyici bir gorev
Ustlendigi gozlemlenebilir. Karbon emisyonlarinin azaltilmasini, ekonomik blyimenin arttirilmasini,
daha fazla ve daha iyi istihdam olanaklari yaratilmasini ve fosil yakit ithalatina bagimhhgin
azaltilmasini iceren cesitli faydalari elde etmek icin yeni teknolojilerin sundugu firsatlardan

yararlanmak ve uygun yenilenebilir enerji sektorlerini tesvik etmek 6nem tasimaktadir.
-Karbon Yakalama ve Depolama

iklim degisikliginin azaltilmasi icin &nerilen alternatif bir yol, karbon yakalama ve depolama (CCS)
tekniklerinin kullanilmasidir. CCS teknolojileri kuramsal olarak, fosil yakitlara, 6zellikle kdmiire devam
eden bagimlihgin siirmesine olanak vermektedir. Bu teknikler temel olarak karbon emisyonlarinin
yakalanmasini, sikistiriimasini, nakledilmesini ve nihai olarak yeraltinda bulunan ve atmosfere
salinmayacaklari jeolojik formasyonlara gomilmelerini gerektirmektedir. Bazi emisyon azaltim
senaryolari CCS teknolojilerinin genis bir o6lgekte kullanilacagini 6ngérmektedir, ancak CCS
teknolojilerinin uygulanabilirligi hala ticari bir 6lgekte kanitlanmis degildir. Ayrica, teknoloji gelistikce

CCS'nin kullanimi ekonomik olarak daha anlamli olabilecek olsa bile, bunun sadece gegici bir ¢6ziim

41 Bacon, Robert ve Kojima, Masami, (2011) ‘Issues in estimating the employment generated by energy sector
activities’, Sustainable Energy Department’, Diinya Bankasi, sf. 38

42 Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi, ‘Renewable Energy and Jobs: Annual Review 2015’ (2015), sf. 1-4,
22.01.2016 tarihinde

http://www.irena.org/DocumentDownloads/Publications/IRENA_RE Jobs Annual_Review 2015.pdf
adresinden erisilmistir

4 Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi, ‘Renewable Energy Benefits: Measuring the Economics’(2016), sf. 41,
22.1.2016 tarihinde http://www.irena.org/DocumentDownloads/Publications/IRENA Measuring-the-
Economics 2016.pdf adresinden erisilmistir
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olabilecegi ve uzun vadede depolanmis olan gazlarin atmosfere sizmasinin beklenebilecegi yoniinde
kaygilar mevcuttur. Mevcut CCS demonstrasyon projelerinden beklenmeyen teknolojik zorluklar,
maliyetlerdeki ©6ngorilmeyen artislar ve duastk yakit verimlilikleri nedeniyle blyik o6lglide
vazgecilmektedir*. CCS'nin gelecekteki SG azaltim cabalarinda dnemli bir etkisinin olup olmayacagini
bilmek su anda mimkin degildir. CCS teknolojilerinin ekonomik fizibilitesi ve sosyal kabul edilebilirligi
kanitlanmamistir. CCS teknolojilerinin gelistiriimesi durumunda, bu teknolojiler yararli bir gegis
teknolojisi olarak kullanilabilir. Bununla birlikte, 6zellikle kanitlanmis diisiik karbonlu teknolojilerin
maliyetleri hizla diiserken, gelecekteki karbon azaltimi igin CCS teknolojilerine mevcut durumlariyla

bel baglamak pek mantikli gérinmemektedir.
-iklim Degisikligine Adaptasyon

Sanayi politikasi ile iklim degisikligi arasindaki diger bir Gnemli baglanti, iklim degisikliginin ekonomi
Gzerindeki mevcut ve beklenen etkileri ile ilgilidir. Sanayinin iklim degisikliginin negatif etkilerine
adaptasyonu, yakin gelecekte iklim degisikliginin siddeti arttikca gittikce daha onemli bir hale
gelecektir. Gegmiste, iklim ve ¢evre genel olarak ekonominin dissal faktoérleri olarak kabul edilmistir,
ancak bu artik kabul edilemez. Degisen iklim etkileri yeni ekonomik tehditler ve bazi durumlarda yeni
firsatlar dogurdukga, yeni kalkinma modellerinin iklimiigsel bir faktor olarak ekonomik hesaplamalara
dahil etmeleri gerekecektir. Ozellikle cografi konumlari ve adaptasyon yetenegi eksiklikleri nedeniyle
iklim degisikligi risklerine daha agik olan gelismekte olan iilkelerin, enerji ve sanayi politikalarini, iklim

direncligini kapsayan bir perspektifle tasarlamalari gerekecektir.

iklim degisikliginin ekonomi iizerindeki beklenen etkileri, fiziksel, sosyal ve ekonomik etkiler dahil
olmak Uzere g¢ok gesitlidir. Fiziksel etkiler artan sicakliklari, deniz seviyesinin yilikselmesini, yagmur
modellerindeki degisimleri ve sira disi hava olaylarinda artan sikligi ve siddeti icermektedir. Bu etkiler,
tarim ve balikgiliktaki verimin diismesi, su kithgi, cesitli hastaliklarin yayilmasi, zorunlu goég¢ ve dogal
afetlerin insan hayatina ve altyapiya daha fazla zarar vermesi gibi ciddi sosyal sonuglara yol
acmaktadir. Ekonomik agidan bakildiginda bu etkiler, diger bircok 6ngorilebilen ve 6ngoriilemeyen
etkilerin yani sira gida ve malzemelerin azalmasi ve fiyatlarin artmasi, tarimsal ekim modellerindeki
degisiklikler, is glicli arzinin dagihmindaki degisiklikler, arzda ve nihai pazarlarda kesintiler ve artan

sigorta maliyetleri gibi bazi sonuglara yol acacaktir®.

4 Lutkenhorst, Wilfried, Altenburg, Tilman, Pegels, Anna ve Vidican, Georgeta, ‘Green Industrial Policy,
Managing Transformation under Uncertainty’ (2014), Discussion Paper / Deutsches Institut fur
Entwicklungspolitik, sf. 18

45 7arsky, Lyuba, ‘Climate-Resilient Industrial Development Paths: Design Principles and Alternative
Models’(2010), Global Development and Environment Institute Working Paper No. 10-01, sf. 4
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Herhangi bir uyum politikasi, bu zayifliklari dikkate almalidir. Sanayinin ve genel olarak ekonominin
iklim esnekligi, bir dizi dnlem alinarak arttirilmalidir. Geleneksel olarak adaptasyon 6nlemlerinin ¢ogu,
iklim izleme ve afetlere miidahale gibi iklim degisikliginin etkilerine karsilik vermeye yonelik yerel
kabiliyetleri arttirarak kirilganhklarin azaltilmasina yoneliktir. Ancak bu tir reaktif dnlemler, iklim
degisikligine adaptasyon miicadelesinde yeterli olamaz. Basarili bir adaptasyonu saglamak icin,
gelismekte olan lkelerin tarim ve sanayi sektorlerindeki esnekligi arttirmalari ve saglk hizmetlerini

tesvik etmeleri gereklidir.

Endistriyel adaptasyon politikasinin ana hedefleri, endistrinin ¢esitlendirilmesi, ithal enerjiye
bagimhligin azaltilmasi, dogal afetlere karsi zayifligin azaltilmasi ve gida glivenliginin arttiriimasi gibi
bir dizi konuyu kapsamalidir®®. Ekonominin ¢esitlendirilmesi gelismekte olan bircok dlke icin dnem
tasimaktadir; c¢lnkd bu dlkelerin bircogu endustriyel kalkinma stratejilerini, kiresel tedarik
zincirlerine entegre edilmis bir ya da bir kag ihracat sektoriine dayandirmislardir. Bu durum séz
konusu ulkelerin gecim kaynaklarini, déviz kurlarindaki hizli degisiklikler, diisiik maliyetli rakiplerin
ortaya ¢ikmasi ve kiiresel piyasadaki ¢okisler gibi dissal degisimlere karsi zayif kilmaktadir. iklim
degisikliginin etkileri daha ciddi bir hal aldik¢a, endustriyel cesitlilik konusunun daha énemli bir
konuma gelmesi beklenebilir. Bunun temel olarak iki nedeni vardir. Birincisi, fosil yakitlarinin fiyatlari
gectigimiz yil boyunca cok disiik olmakla birlikte, iklim politikalari nedeniyle artmalari riski
mevcuttur. ikincisi, iklim olaylarinin kiiresel tedarik zincirlerini kesintilere daha acik kilma riski
mevcuttur?.

iklim degisikligi etkilerinin énemli bir &zelligi, belirsizliktir. iklim degisikliginin etkilerine yénelik
anlayisimizda 6nemli bogluklar vardir ve bu yiizden her zaman daha 6nceden 6ngoriilmemis sonuglar
ortaya cikabileceginin kabul edilmesi gereklidir. Bu nedenle iklim adaptasyon politikalarinin, iklim
degisikliginin etkilerine yonelik giincellenmis anlayisimiza gore, iklim degisikliginin hem 6ngorilen
hem de oOngorilmeyen etkileri igin dizenli olarak yeniden degerlendirilmeleri ve yeniden

tasarlanmalari gereklidir®,
Temel Politika Araci Tirleri

Etkili bir sanayi politikasi tasarlamak icin bir kag farkli tiirde politika araci mevcuttur. Temel politika
onlemi tirleri diizenleyici politikalar, davranis degisikligi araclari ve piyasaya dayal araclar seklinde

¢ genis kategori altinda siniflandirilabilir.

46 Diinya Bankasi, ‘Inclusive Green Growth, The Pathway to Sustainable Development’ (2012), sf. 159

47 7arsky, Lyuba, ‘Climate-Resilient Industrial Development Paths: Design Principles and Alternative
Models’(2010), Global Development and Environment Institute Working Paper No. 10-01, sf. 11

®pge.,sf. 13
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-Diizenleyici Onlemler

Dizenleyici 6nlemler standartlar, sinir degerler ve yasaklari iceren teknik ya da performansa yonelik
dizenlemeler ile sonuclari etkilemeyi amaglayan politikalardir. Diizenleyici 6nlemler bir sliredir
cevresel hedefleri gerceklestirmek icin kullanilan bashca politika tiri olmustur. Dlizenleyici
Onlemlerin; koordinasyon aksakliklari, asil-vekil sorunlari ya da toplasma etkileri sirketlerin
denetlenmedikleri zamanlarda verimlilik dnlemlerine ve yeniliklere gerekli yatirimlari yapmalarini
onlediginde faydalar saglamalari beklenebilir. Bircok lilke diizenleyici politikalar izleme konusunda
deneyime sahiptir, bu nedenle ¢ogu kez llkelerin mevcut mevzuatlara dayanarak dizenleyici
onlemler benimsemeleri daha kolaydir. Bununla birlikte, gecirilen bu dizenlemelerin uygulanmasi

asamasinda sikg¢a sorun yasanabilir.
-Davranis Degisikligi Araglari

Bu politika araci tirleri, herhangi bir secenege yasaklama getirmeden ve ekonomik tesviklerde
herhangi bir 6nemli degisiklik olmadan insanlarin secimlerini degistirmeyi amaclayan araclardir. Bu
tur politikalarin 6rnekleri arasinda bilgi ifsa ylkiimlGlikleri ve kafeteryalarda saghkli gidalarin daha
gbze carpan sekilde sergilenmesi yer almaktadir. Bu tir politikalar, daha sirdirtlebilir tiketimin ve
geri donlstirmenin tesvik edilmesi gibi alanlarda yararh olabilir. Bu politikalarin temel mantig,
bireysel kararlari istenen sonuglara dogru yonlendirmek icin davranis bilimlerini ve karar
arastirmasini kullanmaktir. Bu, ¢evresel amaglar icin uygulandiginda, daha g¢evre dostu sonuglar elde
etmek igin kararlarini degistirmek amaciyla tiiketicilere segimlerinin gevresel etkilerini sunmak
anlamina gelecektir. Tlketicilere daha fazla bilgi sunulmasi, tiiketicileri 6rnegin aksi halde ekonomik
olarak anlamh oldugunu distinmeyecekleri daha kaynak etkin teknolojileri satin almak igin

etkileyebilir®.
-Piyasaya Dayali Araglar

Piyasaya dayali araclar, aktorleri herhangi bir eyleme zorlamayan ancak davranislarini yénlendirmek
icin tesvikler saglayan araclardir. Bu tiir araglar, cevreci sanayi politikasi baglaminda diinya genelinde
daha yaygin olarak kullaniimaya baslamistir. Piyasaya dayali araglar, mevcut piyasalarin fiyat ve
miktar gibi spesifik yonlerini etkileyerek ya da tamamen yeni pazarlar yaratmaya tesebbis ederek
piyasa basarisizliklarinin Gzerine egilmeye calisirlar. Yesil endustrileri, enerji verimliligini ve
yenilenebilir enerji kaynaklarini desteklemeye yonelik tesvikler saglamak icin kullanilan ¢ok gesitli

piyasa mekanizmalarina dayal ara¢ mevcuttur. Yesil sanayi politikasini desteklemek i¢in kullanilan

49 pegels, Anna, ‘Green Industrial Policy in Emerging Countries’ (2014), Routledge Studies in Ecological
Economics, Bolim 3
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piyasaya dayali araglar arasinda kotalarin, slibvansiyonlarin ve c¢evre vergilerinin kullaniimasi

gosterilebilir™®.

Ticareti yapilabilen sertifikalar ile kotalarin kullanilmasi, piyasanin miktar dizenlenerek
etkilenmesinin bir yoludur. Bu tiir araglar, EU ETS planinin 6rnek olusturdugu sekilde emisyon ticareti,
farkh tGlkelerdeki beyaz sertifikalarin kullaniminin 6rnek olusturdugu sekilde enerji tasarruflari ticareti

ve ABD'de kullanilan yenilenebilir enerji kredileri sistemi gibi bir dizi alanda kullanilabilir.

Stbvansiyonlar, devlet fonlarinin 6zel sektérdeki bir kurulusa transferi ya da aksi halde 6édenmesi
gereken devlet gelirinden feragat edilmesi ya da tahsil edilmemesi olarak tanimlanabilir.
Subvansiyonlar; digerlerinin yani sira hibeler, kredi garantileri, diisik faizli krediler, vergi indirimleri

ve tarife garantileri gibi bircok sekilde olabilir®:.

Cevre vergileri ve harglari genellikle bir ekonomik faaliyet ile baglantili cevresel maliyetlerin
icsellestirilmesi amaciyla kullanilir. Karbon vergilendirmesi gibi bazi vergi tirleri bu kategoriye dabhil

edilebilir.
Uluslararasi Ticaret Yéniinden Cevreci Politikalar

Bircok llke, yabanci pazarlardan kaynaklanan rekabete karsi yerel endistrileri desteklemek amaciyla,
uluslararasi ticareti aksatabilecek cesitli ticaret engelleri kullanmaktadir. Bunlar glimrik tarifelerini,
gimrik vergilerini ve diger tarife harici 6nlemleri icerebilir >2. Devletler tarafindan saglanan
siibvansiyonlar da ¢ogu kez adil olmayan avantajlar yaratarak adil ticareti aksatan unsurlar olarak
gorilebilir. Sanayi politikasi, rekabetgiligi etkileme yoniinden uluslararasi ticaret ile yakindan ilgilidir.
Bu mesele, Tirkiye icin de dnemlidir ve yakin gelecekte daha da énemli hale gelmesi beklenebilir.
Mesela, bazi arastirmacilar Avrupa Birligi’'nin Tirkiye gibi yiksek karbona dayali elektrik Greten

tUlkelerden gelen elektrik ithalatina sinirlar koymasini énermektedirler.

Yakin ge¢miste, mistakil Glkeler tarafindan izlenen cevreci sanayi politikalari, uluslararasi ticaret
alaninda bir cekisme konusu olmaya baslamistir. Yeni olusmaya baslamis yenilenebilir enerji
sektorlerinin bliyimesini desteklemek icin kullanilan endistri politikalari 6nemli cevresel ve

ekonomik faydalar saglayabilir, ancak bunlar bazen ticari iliskileri bozma ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin

0 ge.
S1Age.

52 Ramkolowan, Yash, ‘Mitigation Action Plans and Scenarios Provocateur Briefing Report’ (2014), Forum on
Development and Mitigation, sf. 10

3 Tindale, Stephen ve Hinson, Suzanna, ‘Cleaning the Neighbourhood: How the EU can scrub out bad Energy
Policy’(2015), Centre for European Reform, sf. 7
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(DTO) cercevesi altindaki ticari ortaklar arasinda siddetli ihtilaflara yol agma egilimi de

gostermektedir®®.

Yakin gecmiste ortaya c¢ikan bu tir iki ihtilaf, ABD ile Brezilya arasindaki ticari ihtilaf ile ABD ile Cin
arasindaki ihtilaftir. ABD ile Brezilya arasindaki ihtilaf, etanol ticareti ile ilgilidir. ihtilaf, (iye devletleri,
ihracatlari icin ulusal Griinler ile ayni muameleyi gérmeye zorlayan DTO mevzuatindan
kaynaklanmistir. Bu, Brezilya'nin ABD'ye yaptigl etanol ihracati igin, ABD'deki yerel Ureticilere
saglanan slbvansiyonu almaya hak kazanmasi anlamina gelecekti. ABD, Brezilyal ihracatgilarin
ABD'deki Ureticilere zarar vermesini ve ABD devlet gelirlerinin Brezilya'ya gonderilmesini dnlemek
icin, sibvansiyonlarin sona erecegi 2011 yilinin sonuna kadar etanol ithalatina neredeyse yasaklayici

bir tarife uygulamistir™.

ABD ile Cin arasindaki ihtilaf, daha genis kapsamlidir. Cin, oldukga uzun bir stredir ABD'ye biyik bir
dis ticaret fazlasina sahip olmustur. ABD'deki politika yapicilar, ABD'den yapilan ihracata olan talebi
arttirmak ve ithalat rekabeti ile karsi karsiya kalan kendi i¢ sektorlerindeki rekabeti azaltmak icin
Cin'in ticaret fazlasini azaltmasini saglamaya calismaktadir. ABD ile Cin arasindaki ana ihtilaf ¢cevreci
endistrilerde olmamakla birlikte, sorun sik sik bu tiir sektorel seviyelerde de ortaya ¢ikmaktadir.
ABD'deki yenilenebilir enerji kaynaklari icin saglanan yeni tesvik paketi, riizgar ve gilines enerjisi
bilesenlerine olan talebi dnemli 6l¢clide arttirmistir. Bu artan talep buyik 6lciide Cin'den yapilan
ithalatlar ile karsilandigindan, ABD ekonomisinde yaratilacak istihdam olanaklarina zarar verdikleri

gerekgesiyle ABD'de bu rinlerin ithalatinin kisitlanmasi yéniinde talepler bulunmaktadir®®.
Gevreci Bir Sanayi Politikasi i¢in Anahtar ilkeler

Yeni sanayi politikalari tasarlanirken dikkate alinmasi gereken temel ilkeleri belirlemek amaciyla
yapilmis pek cok calisma mevcuttur. Dani Rodrik, "Yesil Sanayi Politikasi" adli makalesinde, ¢cevreci
sanayi politikalari hazirlanirken uyulmasi gereken ¢ temel nitelik tanimlamistir. Bunlar

gomiilmuslik, disiplin ve hesap verebilirlik ilkeleridir.

Gomilmuslik, kamu sektorl ve 6zel sektor arasinda kayda deger miktarda etkilesimin ve iletisimin
varligina atifta bulunmaktadir. Rodrik, kamu sektor ile 6zel sektoér arasindaki bu tir baglarin, kamu
sektérinin politikalarini 6zel sektorin iletebilecegi kisitlamalara ve olasi firsatlara gore tasarlamasi

ve revize etmesi icin gerekli bilgilere sahip olmasini saglayacagini éne siirmektedir®’. Ancak dogal

54 Wu, Mark ve Salzman, James, ‘The Next Generation of Trade and Environment Conflicts: The Rise of Green
Industrial Policy’ (2014), sf. 401

55 Karp, Larry ve Stevenson, Megan, ‘Green Industrial Policy, Trade and Theory’ (2012), sf. 5
6 Ag.e., sf.5-6
57 Rodrik, Dani, ‘Green Industrial Policy’(2014), Oxford Review of Economic Policy, Cilt 30, Sayi 3, sf. 484-485



- eckm

olarak bu tlr bir etkilesim, birokratlarin isletme sahiplerinin c¢ikarlarina borglu olmasi olasiligina
meydan vermemelidir. Bu kavram, "gomilmis otonomi" ifadesini kullanan Pegels tarafindan da
vurgulanmistir. Bu ifade, blrokratlarin uygun tesvikleri tasarlayabilmek icin piyasa dinamikleri
hakkinda yeterli bilgi sahibi olmalari, ancak ayni zamanda siyasi olarak ele gegirilmekten kaginmak
icin yeterince otonom olmalari gerektigi anlamina gelmektedir. Bunun ise yarayabilmesi icin daha
fazla seffaflik, kuvvetler ayriliginin uygulamaya konmasi ve daha gelismis performans tesvikleri gibi
dnlemler gereklidir®®. Rodrik'e gore, devlet ile isletmeler arasindaki gerekli etkilesim "miizakere
konseyleri, tedarikci gelisim forumlari, arama aglari, isbirligine yonelik bolgesel yenilik merkezleri,
yatirm danisma konseyleri, sektorel yuvarlak masalar ve kamu-6zel girisim fonlari" gibi cesitli
platformlarda gergeklesebilir. Rodrik, politika tasarim siireci icin kullanilacak spesifik politika
araglarinin hangileri olacagindan ¢ok, kisitlamalarin ve firsatlarin piyasanin hangi noktalarinda oldugu

hakkinda dogru bilgi almanin daha dnemli olabilecegini dne siirmektedir®.

Rodrik'in 6nerdigi diger bir ilke, disiplindir. Bu baglamda disiplin, dlsik performans gosteren
isletmelere cezalar uygulanmasi anlamina gelmektedir. Bu, isletmelerin devlet tarafindan verilen
tesvikleri kotliye kullanmalarini 6nlemek icin gereklidir. Acik hedefler belirlenmeli ve isletmelere,
belirlenen hedeflere ulasamamalari durumunda kendilerine saglanan tesvikleri kaybedecekleri bilgisi
verilmelidir. Bunun ise yarayabilmesi icin, herhangi bir politika tasarimi icin dnceden acgik amaclar
belirlenmeli ve ideal olarak, birden fazla hedefi kapsamaya calismak yerine tek bir amac¢ kiimesi
olmahdir. Ayrica sistem kati bir bicimde kurumsallastirilmali ve sirkete 6zel bir temelde isleyisten
ziyade, tim oOzel aktorler igin ayni kurallar uygulanmalidir. Bir politika istenen sonuglari
saglamadiginda gerekli revizyonlarin  yapilabilmesi igin, politikalarin izlenmesine ve
degerlendirilmesine yonelik uygun sistemlerin olusturulmasi da ¢cok 6nemlidir. Kisacasi, disiplin ilkesi
"acik amaclar, olgllebilir hedefler, yakindan izleme, diizglin degerlendirme, iyi tasarlanmis kurallar

ve profesyonellik" gerektirir®.

Rodrik tarafindan énerilen son ilke, hesap verebilirlik ilkesidir. ilk iki ilke isletmeler ile politika yapicilar
arasindaki iliskiyi dizenlerken, hesap verebilirlik ilkesi kullanilan politikanin kamu ile iliskisini bir
cerceveye oturtmaktadir. Bu, yesil politika uygulamalarinin temel prensibi, politikalarin 6zel
isletmelerin ve kamu kuruluslarinin gikarlari icin degil, genel olarak toplumun iyiligi icin kullaniimasi

oldugundan gereklidir. Bu nedenle politika yapicilar halka hesap verebilir olmal ve kullanilan

58 pegels, Anna, ‘Green Industrial Policy in Emerging Countries’ (2014), Routledge Studies in Ecological
Economics, Bolim 8

59 Rodrik, Dani, ‘Green Industrial Policy’(2014), Oxford Review of Economic Policy, Cilt 30, Sayi 3, sf. 484-485
50 A.g.e., sf. 485-488



. eckm

politikalarin basarilari ve basarisizliklari seffaf olmalidir. Hesap verebilirligin artmasi yolsuzluklari
onleyecek, kamu kurumlarina duyulan genel gliveni arttiracak ve izlenen politikalarin mesrulasmasina

yardimci olacaktir®,

Yesil politikalarin, sosyal refah ve istihdam agilarindan dikkate alinmasi gereken énemli yonleri de
vardir. Onemli bir husus, cevreci biiyiimenin dogasi geregi kapsayici olarak kabul edilmemesi
gerektigidir. Toplumun yoksul kesimlerinin potansiyel faydalardan mahrum birakilmamasini ya da
gecis slirecinde zarar gormemesini saglamak icin muhtemelen belirli tamamlayici politikalar gerekli
olacaktir®?. Ekonomide cevreci biiyimeye dogru genis capli bir déniisim bazi sektorlerde ve
bolgelerde yeni istihdam olanaklari yaratacaktir, ancak kaginilmaz olarak diger sektorlerdeki ve
bolgelerdeki bazi istihdam olanaklarini ortadan kaldiracaktir. Adil bir gecis saglamak icin, kararlarin
maliyetleri ve avantajlari adil bir sekilde paylasiimalidir®®. Bunu basarabilmek icin, "giin batimi"
enddustrileri adi verilen endustrileri icin gecici destekler gerekli olabilir. Bu, politik olarak uygulanabilir
olan yeni politikalarin yapilmasina ve etkilenen calisanlar icin gecisin kolaylastiriimasina yardimci

olabilir®.

Cevreci politikalar, uluslararasi ticareti etkilemek icin kayda deger bir potansiyele sahiptir. ithalat
korumasinin yerel enddstrileri desteklemek icin uygulanabilir bir yol oldugu yolunda kanitlar vardir;
ancak bu, ticaret ortaklarindan misilleme olmayacagl varsayimina dayanmaktadir. Ancak mevcut
ekonomik kosullar altinda bu varsayimin gerceklestiriimesi muhtemel degildir®. Cosbey, ticaret
engelleri yerine siibvansiyonlarin kullanilmasinin, yerel yesil endistrilerin biytimesini tesvik etmede
daha yararli bir arag olabilecegini 6ne siirmektedir®. Misillemelere meydan vermemek icin, bir
yandan yerel endiistrilere destek saglarken diger yandan DTO mevzuatini ihlal etmekten kaginmak

onemli bir husus olmalidir.

Cevreci sanayi politikalarinin etkili bir sekilde isleyebilmeleri igin, bunlarin daha kapsamli bir ekonomi
ve sanayi glindeminin sadece bir altklimesi olarak kullaniimalari da 6énemlidir. Sanayi politikalarinin
basarili olmasi, genel olarak ekonomik rekabet giicliniin iyilestiriimesine olanak saglayan etkili bir

politika cergevesi gerektirir. Bunlar, ilgili vasiflarin is giict icindeki arzini arttirmak icin dogru egitim

61 Ag.e., sf. 488
52 D{inya Bankasi, ‘Inclusive Green Growth, The Pathway to Sustainable Development’(2012), sf. 30

53 Decaillon, Joél ve Panneels, Anne, ‘Climate change, the industrial policies and the ways out of the crisis’
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politikalarinin izlenmesini, arastirma ve gelistirme ¢alismalarina yeterli destek verilmesini ve yeterli

altyapi saglanmasini icerir®’.

Dikkate alinacak diger bir anahtar nokta, basarili yesil politikalarin tilkeye 6zel olmasi, her bir tilkenin
karsilastirmali Gstlinligline gore tasarlanmasi gerektigidir. Bir pazarin karsilastirmali glicli yonlerinin
tanimlanmasi ve s6z konusu gliclii yonlerden yararlanmaya yonelik politikalarin gelistirilmesi
onemlidir. Tlrkiye icin kapsamli bir yesil sanayi stratejisi tasarlanmadan 6nce, Tirkiye'nin kosullari ve
glicli yonleri analiz edilmelidir. Tirkiye, cografi konumu sayesinde, gilines ve riizgar enerijisi gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarini gelistirmek igin genis olanaklara sahiptir. Ayrica, 6zellikle Avrupa
pazarina yakinligi dikkate alindiginda, tlkenin yenilenebilir enerji bilesenlerini Gretme ve ihrag etme
olanaklari da s6z konusu olabilir. Tarkiye'nin yenilenebilir enerji bilesenleri icin etkili bir Gretim
endistrisi gelistirebilmesi durumunda, bu endistri tlke icin istihdam yaratma ve ekonomik
kalkinmada sirikleyici bir islev Gstlenebilir. Ayrica Glkede, dogru politikalar ile gergeklestirilebilecek
onemli bir enerji verimliligi potansiyeli vardir. Son olarak, gelecek on yillarda iklim degisikligi
dissalliklarindan 6nemli 6lclide etkilenecek olan (lke icin etkili bir iklim degisikligine adaptasyon
politikasi gelistiriimesi ihtiyact s6z konusudur. Bu konuda onemli bir adim, Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi ile isbirligi icinde hazirlanan ‘Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem

Plani’nin 2012 yilinda yayinlanmasiyla atilmigtir®,

Paris Anlasmasinin agiklanmasiyla, diinyanin daha temiz bir ekonomiye dogru yol aldigi bir kez daha
netlik kazanmistir. Raporlara goére, 2014 yilinda kiresel elektrik kurulu giicline net ilavelerin %58,5'i
yenilenebilir enerji kaynaklarindan olusmaktadir, bu yizde dinyadaki bir¢ok llke icin ¢cok daha
yiksektir®. Sadece bu rakam bile diinyanin gittigi yénii ve yesil endistrilerin biyimesindeki ivmeyi
gostermek icin yeterlidir. Bu ivmeden yararlanmak ve fosil yakit esasli bir blylime patikasinda
takilmaktan kaginmak icin, Tirkiye'nin kendi bliyiime politikalarini buna gore dizayn etmesi 6nem

tasimaktadir.
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