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8-9 Temmuz tarihlerinde Varsovada yapilacak olan
NATO Zirvesi, 2014 senesinin Eyliil ayinda Gallerde
yapilan zirveden beri NATO’nun en 6nemli toplantist
niteligindedir. Soguk Savag’in bitiminden beri yiiz
yiize kaldig1 en karmagik ve genis tehdit ortaminda
bulunan NATO’nun liderleri, bir yandan doguda ve
giineyde varlig1 gittikce artan Rusya, diger yandan
yiikselen terdrizm tehdidi ile askeri ve siyasi olarak
nasil miicadele edecegi gibi zor sorularin yanitini ara-
yacakur. Toplanti, bu tehditlerin ve haliyle tartigmala-
rin merkezinde yer alan tilkelerden olan Tiirkiye icin
kritik neme sahip olacakur.

VARSOVA’YA GIiDEN YOL:
GALLER ZiRVESi VE SONRASI

NATO’nun 2014'deki toplantisinda 6ncelikle-

ri, Afganistan'da 2003’ten beri devam eden NATO
gorevi, Rusya'nin Kirim't ilhaki, Ukrayna'nin gelecegi
ve Suriye'de artan ISID tehdidi olmustur. Ittifak’in

i¢ meseleleri konusunda ise ana giindemler NATO
tiyelerinin biitgelerinde savunmanin pay ile miiste-
rek savunma konulari olmustur. Toplant1 neticesinde
NATO Afganistandaki Uluslararasi Giivenlik Destek
Giicii gorevini bitirme karart almigtir. Ozellikle dogu
cenahinda Rusya’ya gozdagi vermek igin ise Yiiksek
Hazirlikli Acil Miidahale Giicii'niin olusturulmasini,
NATO’nun bolgedeki dontisiimlii askeri varliginin ve
askeri tatbikatlarinin arttrilmasi gibi bir takim 6n-
lemler alinmasina karar verilmistir. Bununla birlikte
miittefiklerin miisterek savunmasindaki kararliliginin
alt tekrar ¢izilmis ve NATO’nun yillardir ¢dzmeye
calisigr meselelerden olan tiye devletlerin biitgelerinin
%2’sini savunmaya, bunun da %20’sinin yeni gelismis
ekipman tedarigine ve ARGE faaliyetlerine ayrilmasi
karari alinmugtir. Suriye'deki gelismeler, ISID tehdidi,
Libya'nin istikrarsizlig1 gibi konular tartismanin giin-
demine alinmis olsa da, bu meseleler Ittifak’in aldig1
kararlarda genis yer tutmamuistir.

Ancak toplantinin yapildig1 2014 sonundan beri
NATO’nun kars: kargtya oldugu siyasi ve askeri at-
mosfer git gide karmagiklasmistir. Bu siire¢ igerisinde
Rusya ile olan rekabetin arttig: ve ¢ekismelerin yer yer
gerginligi irmandirict boyutlarda kendini gosterdigi
gozlemlenmistir. Diger bir yandan ISID tehdidi hem
daha genis bir cografyaya yayilmis, hem de Ittifak’in
merkezinde tezahiir etmeye baglamistr. Afganistan'da-
ki giivenlik vaziyetinde umulan ilerleme kaydedileme-
mistir ve iilke yayilan radikal Islamct tehditlerin niifuz
alanlarindan biri olmaya devam etmektedir. Belki de
bu siiregteki yegane olumlu gelisme Iran ile imzalanan
niikleer anlasma ve dolayistyla NATO mensuplari-
nin hissettigi Iran’in niikleer kabiliyetlerinden &tiirii
hissettigi tehdit algisinin yumusamasi olmustur. Ancak
hem Iran meselesi, Orta Dogu dengeleri ve Iran’in
bolgedeki asimetrik yayilmaciligt konusunda, hem de
fize savunmast Rusya'nin da aralarinda oldugu tehdit-
ler baglaminda 6nemini korumaktadir.

VAROLUSSAL TEHDIDIN
GERi DONUSU: RUSYA VE
NATO’NUN GELECEGI

Rusya Ukrayna'ya yapugi miidahale ile NATO iilke-
lerinin umdugu bir ortak olmaktan ¢ikip, zamanla
NATO’nun kurulus sebebi olan kiiresel 6lcekte bir
rakip olarak kendisini gostermeye baglamistir. Mosko-
va, Ukrayna topraklarini ilhak etmenin yani sira Dogu
Avrupa ve Baltik Denizi kiyisindaki NATO tilkeleri-
nin hava sahalarini ihlal ederek, NATO’nun yapug:
tatbikatlarda tehlikeli provokasyonlarda bulunarak ve
ok biiyiik 6lgekte ani askeri tatbikatlar yaparak hem
NATO’ya gozdagi vermeye ¢aligmakea, hem tehditkér
bir durus sergilemekte, hem de NATO’ya kars: kabili-
yetlerini gostermektedir.

Diger bir yandan Suriye’ye beklenmedik miidahale-
siyle Rusya yeni bir gergeklik yaratmis ve kendisine
Orta Dogu'da kalict bir askeri ve siyasi cephe agmis-
tir. Rusya miidahalesiyle Esad rejiminin hem askeri
hem de siyasi acidan 6mriinii uzatmus ve rejime kars
dénen uluslararasi gorisii tersine dondiiriip Esad’'in
varliginin gegici de olsa kabullenmeye baglanmasini
saglamugtir. Tiirkiye hava sahasi ihlalleri ve devriye
uguslarini tahrikleri ile gerilen Ttirkiye-Rusya iliskileri,
bu siirecin neticesinde distiriilen Rus jeti ile kopma
noktasina gelmistir.

Bunlarin yani sira Rusya askeri konuglandirmalar: ve
tatbikatlari ile ABD ile 1987°de imzalanan Orta Men-



zilli Niikleer Kuvvetler Anlasmast’n1 ihlal etmis ve kar-
stliklr glic catismasinda niikleer silahlarin ve geleneksel
caydiricilik denklemlerinin tekrar giindeme gelmesine
sebep olmustur. Ayni zamanda etki alani olarak gordii-
gii cografyada askeri, ekonomik ve siyasi giictiniin yani
stra, bilgi manipiilasyonu, etnik Rus gruplar tizerinde
niifuzunu gosterme, siber kaynaklarini kullanmak

gibi daha muglak ve miidahalesi daha zor bir doktrini
benimseyen Rusya, klasik anlamdaki saldirt tanimlari-
n1 zorlayarak, NATO’nun caydiricilik ve karst koyma
kabiliyetlerinin de altini oymustur.

Tehdit degerlendirmelerinde devletlerarasi savasin
onceligini ve ihtimalini gegtigimiz yillarda diistiren
NATO’nun, bu gelismeler 1s1ginda tehdit 6ncelik-
lerini degistirecegi ongoriilmekeedir. Ozellikle dogu
cenahindaki eski Sovyet {ilkelerinin ve gittikge artarak
Tiirkiye'nin hissettigi Rusya kaynakl: tehdit algist, hem
NATO’nun bu bélgelerdeki askeri giiciiniin boyutu ve
kaliciligy tartismalarinin, hem de niikleer caydiricilik
ve flize savunmasi gibi meselelerin tekrar yorumlanma-
sinin toplantinin giindeminde yer alacagini diisiindiir-
mektedir.

NATO’nun, basta Rusya olmak iizere rakiplerinin ge-
listirmekte oldugu siber kabiliyetler kargisinda, kendi
siber doktrini konusunda da 6nemli bir karar almas:
beklenmektedir. Bu karar ¢ergevesinde siber uzayin,
kara, hava ve denizden sonra NATO icin dordiincii
operasyonel alan olarak ilan edilecegini ve bunun ne-
ticesinde NATO’nun siber savunma ve siber savas ye-
teneklerini gelistirecegi diistiniilmektedir. Son yillarda
siber uzayin ve siber harbin diizenlenmesi tizerine de
caligmalarda bulunan NATO’nun, bu vesileyle siber
alanda bir caydiricilik olusturmak icin yetki almasi

beklenmektedir.

NATO’nun kendi kabiliyetlerini gelistirmesinin yani
sira, Ukrayna, Finlandiya ve Isveg gibi NATO iiyesi
olmayan ancak NATO ile kuvvetli isbirligi temelle-

ri bulunan ve Rusya yayilmaciligs tarafindan tehdit
altinda olabilecek tilkelerle isbirliginin ve karsilikli
yardimlasmanin nasil gelistirilebilecegi ve NATO’nun
Balkanlar, Kafkaslar ve Kuzey ile Dogu Avrupada
genislemesi tartismalarinin giindemde olacak olmas:
muhtemeldir.

Ancak tiye devletlerin Rusya’ya nasil yaklagilmasi
gerektigi konusundaki fikir ayriliklart mevcuttur.

Bununla birlikte olasi bir NATO genislemesinin hangi
tilkeleri kapsayacagi ve iiye olmayan devletlerle isbir-
liginin tabiat1 konusunda siyasi tabiatli tartigmalarin
olmasi beklenmektedir.

YUKSELEN TEHDIT:
NATO’NUN GUNEY CENAHI

Galler Zirvesi’nden beri Tiirkiye’nin olusturdugu
NATO’nun giiney cenahindaki tehditler artmaya
devam etmistir. Suriye ve Irak’ta, iclerinde NATO iiye-
lerinin de oldugu ISID karsit1 koalisyonun operasyon-
lart devam etse de, ISID’in hala kayda deger miktarda
toprak, kaynak ve militan sahibi oldugu bilinmekte-
dir. Bununla birlikte ISID bu siireg igerisinde Libya,
Yemen, Afganistan gibi iilkelerde toprak kontrol etme
cabasina girmis ve Afrika ile Asyadaki pek ¢ok tilke-
de kendine baglilik ilan eden 6rgiitlerle erisim agini
genigletmistir. 2001°den beri kiiresel terérle ve bunun
bas ytizii El-Kaide ile miicadele eden NATO’nun kar-
stsinda artik yer yer El-Kaide’ye rakip, yer yer de onu
tamamlayici yeni bir 6rgiit vardir.

ISID kiiresel genislemesinin 6tesinde NATO iiyeleri
icin dogrudan tehdit olmaya baslamugtir. Turkiye'de,
Fransada ve Bel¢ikada yapilan biiyiik ¢apl: saldirilar
ve Amerikada ISID’den ilham alan bireylerin yapug:
yalniz-kurt tipi saldirilar, rgiitiin niyetleri ve kabili-
yetleri ile miittefiklerin yiizlestigi en biiyiik tehditler-
den biri oldugunu gostermistir. Suriye kaynakli ISID
gibi radikal teror orgiitlerinin kimyasal, biyolojik,
radyolojik ve niikleer kabiliyetler edinmesi ve bunu
NATO iilkelerinde sansasyonel eylemler yapmak icin
kullanmalar: ihtimali, felaket senaryolar dahilindedir.
ISiD, giivenlik vaziyetine etkisinin yani sira, NATO
tilkelerindeki kirilgan niifuslar: radikallestirme ve
bunun neticesinde de uzun vadeye yayilmis toplumsal
sorunlari tetikleme riskini de ortaya koymaktadir.

Giiney cenahindan dogan ve NATO’nun Ege sula-
rinda devriye gorevi icra ederek hafifletmeye calistig:
bir diger mesele miilteci akimlar1 olmugtur. Yikiini
ekseriyetle Tiirkiye'nin ¢ektigi bu mesele, Avrupa
tilkelerindeki tehdit algilarinin yeniden degerlendiril-
mesine yol agmugtir. Bir diger yandan miilteci karsit
agir1 sag hareketlerin halk nezdinde destek kazanmaya
baslamis olmasi, Avrupa'nin ve dolayistyla NATO’nun
ylizlesmesi gereken sorunlar haline gelmistir.



Bunlardan 6tiirii 2014 Galler Zirvesi’'nden farkli
olarak NATO’nun 6niimiizdeki hafta agirlik verecegi
temel konulardan birinin Ittifalk’in giiney cenahi ol-
dugu disiiniilmektedir. Ancak buradaki tehditleri de
devletler birbirlerinden farkls sekilde yorumlamaktadir.
Ornegin Kanada icin giiney cenahindan kaynakli teh-
ditler ISID’den ilham alan militanlar iken, Almanya
igin tehdit Suriye'den geri dénen ISID militanlarinin
bir eylem yapmasidir; Turkiye'de ise fiize saldirilarin-
dan, karmagik terér saldirilarina kadar genis bir tehdit
yelpazesi goriilmektedir. Dolayisiyla devletlerin ortak
politikanin ne olacagi konusunda tehdit algilart ve
onceliklerinden dolayt ihtilafa diigmeleri olasidir. Bu
konu 6zellikle 2003 Irak miidahalesi sonrasinda Orta
Doguda askeri miidahaleden kaginan tiye tilkelerin ve
askeri miidahalenin ehemmiyetini diisiinen tilkelerin
arasindaki anlasmazliklardan otiirii daha da zorlas-
maktadir.

NATO’NUN iC MESELELERI

NATO, evrilen tehdit ortamina karsi nasil yanit
verecegini tartigirken, bir yandan da i¢ meselelerini
glindeme getirecektir. Burada bagi ¢eken konulardan
biri Ittifal’in yillardan beri vurguladig: yiik paylasimi
olacaktrr. Ittifal’in temel prensiplerinden olan bu hu-
sustaki tartisma, Avrupalr iilkelerin savunma harcama-
larini diisiik tutmast ve miisterek savunma konusunda
Amerika'ya bel baglamasi tizerinden sekillenmektedir.
Her ne kadar Galler Zirvesi’'nden beri bu konuda
somut adimlar atilmaya baglanmis olsa da, yiik pay-
lagiminin ne y6nde olacagi konusunda hala ihtilaflar
mevcuttur. Avrupa nin tehdit algist artan ISID tehdidi
ile degismis olsa da, bu konuda alinacak 6nlemlerin
sadece savunma alaninda degil, ayni zamanda kol-

luk kuvvetleri ve istihbarat gibi alanlarda da oldugu
distintiliirse, biitge 6nceliklendirmeleri konusunda
tartigmalarin olabilecegi diisiiniilmektedir.

Bir diger i¢ mesele de toplantinin hemen evvelsine
denk gelen Ingiltere’nin Avrupa Birligi iiyeliginden
¢tkma kararini aldigy referandumdur. Brexit olarak
adlandirilan bu senaryo, daha simdiden ingiliz ve
Avrupa ekonomilerine zarar vermeye baglamus, iki taraf
arasindaki siyasi gerilimi trmandirmis ve Avrupada
asir1 sagcl partiler tarafindan benzer referandumlarin
yapilmasi ¢agrisini ardinda getirmistir. NATO i¢in
oncelikli olan, ama i¢lerinde Turkiye’nin Kibris konu-
sundaki serhinin de oldugu nedenlerden otiirii karma-

stk meselelerden biri AB-NATO isbirligidir. Bundan
otiirtt AB’nin siyasi gelecegi ve NATO ile nasil bir
ortak gelecek tayin edebilecegi de tartisma konularin-
dan olacakur.

TURKIYE GOZUNDEN
VARSOVA ZiRVESI

Yukarida sayilan biitiin tehditlerin merkezindeki
tilkelerden birisi de Tuirkiye'dir. Suriye ile Irak’ta
devam eden catigmalarin etkilerini en cok hisseden
ve ISID’in terér eylemlerine en ¢ok maruz kalan
Tiirkiye, ayni zamanda miilteci meselesindeki ana
yukii iistlenmeye devam etmektedir. Bununla birlikte
Ankaranin oziir dilemesi ile birlikte gectigimiz hafta
icerisinde Rusya ile bir yakinlasma donemi bagla-
mis olsa da, NATO’nun kurulmasindan ¢ok énceye
dayanan Tiirkiye-Rusya rekabetinde stratejik denge
hem Karadenizde hem de Suriye ve Dogu Akdenizde
Rusya lehine islemeye devam etmektedir.

Her ne kadar bu konulari en akut yasayan iilkelerden
biri Tuirkiye olsa da, tiye devletler arasindaki siyasi go-
riiglerde ve tehdit algilarindaki farkliliklarindan dolay:
Tirkiye'nin bakis agisinin miittefikler tarafindan da
onceliklendirilmesini saglamast gii¢ olacaktir. Bunun
bir olasi 6rnegi Rusya karsisinda olacakur, zira Rusya
ile miicadelede geleneksel olarak eski Varsova Paktt
tiyeleri dogu cenahinin onceliklendirmesini isterken,
Tiirkiye'nin giiney cenahindaki Rus faaliyetlerine karsi
da kendi durusuna taraftar toplamasi gerekecektir.
Tiirkiye’nin durumunu zorlastiran bir diger mesele de
Suriye i¢ savaginin gidisati konusunda diger miittefik-
leri ile olan fikir ayriliklarinin devam etmesidir. Bunun
ise baglica 6rnegi Tuirkiye'nin PYD konusundaki has-
sasiyetlerinin Avrupali miittefikleri ve ABD nezdinde
kargilik bulmamasidir.

Kendisini gittikge karmagiklagan bir tehdit ortaminin
icerisinde bulan Tiirkiye’nin, NATO’daki miittefikle-
riyle istihbarat paylagimu, sinir giivenliginin saglanma-
st, siber giivenlik, flize savunmast gibi pek ¢ok konuda
isbirligi yapmaktan yararlanacagi goriilmektedir.
Ancak Ankara’nin kendi hassasiyetlerini ve 6ncelikle-
rini miittefiklerine iletmekte giicliiklerle karsilagmast
miimkiindiir. Yine de toplantinin sonuglarinin NATO
ve Turkiye'nin gelecegi acisindan 6nemli degisikliklere
yol agabilecegi diisiintilmektedir.
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