Dis Politika ve Guivenlik 2018/1

Ocak 2018

2018’de Dis Politikada
Turkiye’yi Neler Bekliyor?



Dis Politika ve Glivenlik 2018/1

2018’de Dis Politikada Turkiye’yi Neler Bekliyor?

Icindekiler
YONGHCT OZBU 2
Senem Aydin Duzgit: Turkiye - AB iliskilerinde Bizi Neler BeKIYOr? ... 5
Sinan Ulgen: 2018'de Turk - Amerikan HiSKIleri ... 7
Mitat Celikpala: 2018'de TUrkiye - RUSYA IISKIIEIT ... oo 9
Sinan Ulgen: TUrkiye ve OtadOGU ..o 12
Doruk Ergun: 2018'de Irak Kirt Boélgesel Yonetimi ile HiSKIler ... 14
H. Akin Unver: ISID’le Savas 2018'de Nereye GIAECEK?. ... 16
Can Kasapoglu: Suriye i¢c Savasi 2018 Yili Siyasi - Askeri ProjekSiyonu ... 18
Emre Erdogan: 2018’e Girerken Dis Politika ve Ruh Halimiz ... 20

E. Murat Ucer: 2018 Esiginde Global Ortam ve Turkiye Ekonomisi Uzerine Birkag Gozlem ... 22




Dis Politika ve Glivenlik 2018/1

2018’de Dis Politikada Turkiye’yi Neler Bekliyor?

Yonetici Ozeti

Bu yayin Ekonomi ve Dis Politika Arastirma Merkezi — EDAM ekibi tarafindan yapilan ortak bir galismanin drinudur.
Amac 2018 yilinda Turk dis politikasinin karsilasacagl zorluklara ve bu alandaki beklentilere 1sik tutmaktir,

Avrupa Birligi...

2017, Turkiye - AB iligkileri bakimindan pek olumlu bir yil
olmadi. Bu sebeple 6nimuzdeki yeni yilinda nasil gecece-
gini anlayabilmek icin birden fazla faktére bakmak duru-
mundayiz. Ozellikle Aimanya’da kurulacak olan hikimetin
yapisl ve Turkiye ile iligkilere yaklasimi énemli rol oynaya-
cak denebilir. Gegtigimiz yilda yasanan gerginliklerin bas-
lica kaynagi olan hapisteki gazeteci ve akademisyenlerin
durumu, Turkiye’de demokrasi ve hukukun ustinligtne
iliskin gelismelerin endise ile izlenmesine yol agmisti. Bu
konuda atilacak demokratik adimlarin ve tlkede OHAL’In
kalkmasinin iligkilerin olumlu bir ivme kazanmasina son
derece 6nemli katkida bulunacagini belirtmek gerekiyor.
Fakat Almanya ile iligkiler dlzelse ve s6z konusu adimlar
atilsa dahi, mtzakere sUrecinin 6ntnde engel teskil eden
Kibris sorunu ¢6zilmedikce 2018'de bir ilerleme kazanil-
masi da beklenmemekte. Ustelik AB ulkelerinde asir sag
siyasi atmosferin kamuoyu nezdinde Turkiye karsithgini
besledigi de gbz 6ntne alindiginda beklentilerin dustk tu-
tulmasi gerektigini belirtmek gerekiyor. Yine de beklenen
olumlu adimlarin atiimasi sayesinde en azindan GumrUk
Birligi’'nin kapsamli modernizasyonu muzakerelerinde yol
kat edilebilecegini syleyebiliriz.

ABD...

2018 yilinda Turkiye - ABD iligkilerini temel iki unsurun be-
lirlemesi éngéraultyor. Ikili iliskilerde ¢ézilemeyen sorun-
larin, Zarrab davasi sUreciyle beraber agirlasarak devam
ediyor olmasi ve iligkilerin kurumsal altyapisinin daha za-
yif hale gelmesi bu temel unsurlar olarak goérulebilir. Dava
sonucunda Turkiye’nin karsisina ¢ikacak olan muhtemel
sonuclarin da iligkileri olumlu etkileyebilecegini beklemek
mudmkun géranmuayor. Ayrica, Turkiye’nin Rusya’dan alaca-
g1 balistik flize savunma sistemi S400, ABD'nin Rusya’ya
uyguladigr yaptinmlari agirlastirmasi durumunda ticari iligki
icinde bulunulmasi sebebiyle Turkiye'ye de yaptirm uygu-
lanmasinin énint acabilir. Ote yandan, Kongre ve Penta-

gon ile yasanan zorluklar Turkiye’nin ABD'deki desteklerini
kaybetmis olduguna isaret ediyor. Bu isaret ayni zamanda
Turkiye'nin ABD merkezli medyada bozulan itibar da g6z
onune alinirsa, kurumsal altyapinin 2018’de iligkileri yarut-
mekte zorlanacagini da bizlere géstermekte.

Rusya...

Turkiye - Rusya ikili iligkileri gegtigimiz yillarda oldugu gibi
2018’de de ekonomik ve ticari iligkiler etrafinda sekillene-
cek diyebiliriz. Fakat 2018'de beklenen en olumlu ticari
senaryolarin gerceklesmesi durumunda bile iligkilerdeki
asimetrinin Turkiye aleyhine islemekte oldugunu belirtmek
gerekiyor. Dolayisiyla, 2018’de Turk dis politikasinin bu asi-
metriyi gidermek Uzere, 6rne@in Turk is adamlar igin vize
muafiyeti rejimine geri ddnmek gibi, hususlara agirlik vere-
cegini 6n gorebiliriz. Ayrica, enerji alanindaki is birligi ise
ikili iliskilerin stratejik boyutunu belirlemesi acisindan, iki
Ulke arasindaki diplomatik her gérismenin temel unsurunu
olusturacaktir. Ozellikle Turk Akim Dogalgaz Boru Hatti ve
Akkuyu Nukleer Enerji Santrali projeleri dncelikli gindemler
olarak karsimiza ¢ikacak. Diger taraftan, ikili siyasal iliski-
lerin bolgesel politikalarin etkisi altinda ilerleyecegini bek-
leyebiliriz. Basta Suriye olmak Uzere, Kirm ve Ukrayna'yi
da ele alarak, Rusya’nin faal bélgesel politikalarindan Tur-
kiye'nin dogrudan etkilendigini ve bu durumun 2018’de de
devam edecegini belirtmek sasirtici olmaz. iki tlke arasin-
daki askeri ve savunma sanayi is birliklerinin daha tartismali
bir ortam yaratacagdi ve Turkiye'nin NATO’daki konumunun
da dolayl olarak sorgulanacagr dusunulurse 2018’de Tur-
kiye - Rusya iligkilerinin yalnizca ikili seviyede bir dis politi-
ka gundemine bagl kalmayacagini acik¢a ifade edebiliriz.

Ortadogu...

2018, Turkiye’'nin Orta Dogu’'da gittikge ivme kazanan is-
tikrarsizlik girdabindan mdmkudn oldugunca uzak durmaya
caba sarf etmesi gereken bir yil olacak diyebiliriz. En kisa
vadede etkilerini goérebilecegimiz ve guvenlik bakimindan




bolgesel politikalari da dogrudan degistirebilecegini gor-
dugumuiz gelismeler arasinda iran’in nikleer anlasmadan
cekilerek tekrar ABD ile bir gerginlige girmesi var. Boyle
bir atmosferin, acik¢a Turkiye - ABD iliskileri icin de yeni
bir sorun alani yaratacagini belirtmek gerekiyor. Turkiye, 3
milyonu askin Suriyeli gé¢mene ev sahipligi yapan bir Ulke
olarak Suriye’de normallesme surecinin sekteye ugramasi-
ni istemeyecektir. Bu baglamda, ABD - iran arasindaki ge-
rilimin bir yansimasi olarak Suriye’de catismasizligin sona
ermesi Turkiye'ye gelecek yeni gé¢ dalgalarina sebep ola-
bilir. Ote yandan, istikrarsizigi kalici hale getiren bu gergin-
liklerin ABD, israil, Suudi Arabistan ve Misir'dan olusan bir
eksenle iran ve bir dlgtide Katar'dan olusan bir diger eksen
arasindaki mucadeleden beslenecegini vurgulayabiliriz.
Bu mucadelede 2018’den itibaren se¢im atmosferine giren
Turkiye'nin 6zellikle bolgesel dis politikasini i¢ siyasetten
ne kadar ayri degerlendirip kurumsal bir yaklasimla strdu-
rebilecedi yeni yilda karsimiza ¢ikacak en énemli tartisma
odagi olacaktir.

Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi...

IKBY'nin, barig surecinin sona erdigi ve PKK ve PYD'nin
Suriye ve Irak’'ta giderek daha etkin bir alana sahip oldugu
bir ddnemde bagimsizlik referandumu duzenlemesi, bol-
gede en yakin iligkilere sahip oldugu Turkiye icin ciddi bir
kirlma noktasina isaret etmistir. Zira, bagimsiz bir Kurt dev-
leti Turkiye’nin ulusal glvenligi ve batinltgua icin en blyuk
tehditlerden birini olusturmaya devam etmektedir. Bu kiril-
mayla birlikte, 2018’de enerji alaninda olasi bir Turkiye-IK-
BY ¢6zUm ortakh@! intimali gitgide zorlagmakta; ekonomik
normallesme ise bdlgede siyasi normallesme gerceklestigi
taktirde mumkin durmaktadir. Buna ek olarak, Turkiye'nin
2018'de barisg sUrecini yeniden tesis etmeye yonelmeye-
ceQi dusunuldugunden, IKBY ile olan is birliginin PKK’nin
Suriye ve lrak’'taki etki alanini daraltmaya yonelik olacagi
soylenebilir. kili siyasi iliskilerin nasil seyredecegi Orta Do-
gu'daki cok kutuplu denklemden bagimsiz bir bicimde ele
alinamasa da Ankara ve Erbil arasindaki iligkilerin gérece
normallesecegdi dngorulebilir. Ancak, Turkiye'nin kati itira-
zina maruz kalan IKBY ile karsilikli glven esasina dayall
saglam bir siyasi iligskinin yeniden kurulmasini, dolayisiyla
iliskilerin eski yakinligina gelmesini beklemek oldukca glc-
tar. illerleyen dénemde, ozellikle Turkiye-Bagdat ya da Tur-
kiye-Tahran’in yeniden karsi karslya geldigi durumlarda,
IKBY’nin Turkiye icin arabulucu, kolaylastirici ve dengeleyi-
ci unsur olma kapasitesini kaybettigi vurgulanmasi gereken
temel husustur.
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ISID...

2018’e girerken ISID ile savasin hangi alana evirilecegi so-
rulartyla karsi karsiyayiz. ISID’e karsi askeri bir zafer ilan
edilse dahi bolgesel ideolojisine kars! bir zaferden bahset-
mek mumkun mu tartisilan konular arasinda. Bu baglam-
da, savagin Ui¢ ana alana evirilecegi sdylenebilir. Oncelik-
le ISID’den geri alinan bolgelerde yuritilecek altyapi ve
kalkinma politikalarinin strdtrulebilirliginin dnemli bir sorun
olarak karsimiza gikacagini belirtmek gerekiyor. ikincisi ise
mezhep catismalarinin bir boyutu olarak, iran’'in destekle-
digi Sii milislerin Sunni ihtilaflari nasil etkileyecegi ve bu ¢a-
tismalarin karsimiza bélgede yeni bir kalici aktor ¢ikaracagi
belirtilebilir. Son olarak ise, 1SID’den kopan Sunni milisle-
rin kendi guvenlik drgutlerini olusturmaya baslamalari riski
2018'de kargimiza ISID’in farkli bir isimle veyahut ittifak de-
Qisikligiyle karsimiza yeniden cikabilecegini gostermekte-
dir. Dolayisiyla, ISID’in nasil bir yol izleyecegini gérmeden
bir zaferden bahsedilmesi hentiz mdmkdn gérinmemekte-
dir.

Suriye...

2018 yilinda Suriye i¢ savasinda bekledigimiz gelismeler-
den bir tanesi, israil - iran gekismesinin yogun bigimde bu
Ulkeye tasinmasidir. Bu projeksiyonu destekleyen temel
husus, Moskova'nin aksine Tahran’in Suriye'deki askeri
varhigini sdrddrmesi icin gerekli uluslararasi hukuki alt ya-
pidan mahrum olmasi ve bu yéndeki fiili girisimlerinin israil
guvenlik cevrelerinde buyUk bir panik olusturmasidir. Buna
ek olarak, 2018 yilinin idlib bélgesinde kapsamli bir taarruzi
harekat ve askeri hareketliligi beraberinde getirecedi 6ngo-
rtlmektedir. Bu noktada sorulmasi gereken, Afrin bolge-
sinde Turk Silahli Kuvvetleri’nin YPG'ye kars! bir harekata
girisip girismeyeceqidir. Her ne kadar bdyle bir durumda
siyasi olarak ABD veya Rusya’dan istedigi destegi bulmasi
gl¢ dursa da Turkiye'nin Afrin ajandasi imkansiz sayillamaz;
zira 2018 yilinda Rusya ve Suriye Baas rejiminin yaklasan
idlib operasyonlarinin derinlesmesi ve bu esnada bazi zor-
luklarla karsilasmasi, Turkiye'ye Idlib operasyonlarina daha
cok destek karsiliginda Afrin’e ydnelik sinirli da olsa askeri
harekat i¢cin diplomatik pazarlik marj saglayabilir. Burada
vurgulanmasi gereken Afrin’e yonelik olasi bir operasyo-
nun, Tark gUvenlik gUgclerinin terdrle mucadele kapsamin-
da yarittagu ic Guvenlik Harekat gibi dustk yogunluklu bir
catisma degil, tipki Firat Kalkani Harekat’'nda musahede
edildigi gibi hibrit bir harp vakasi olacagi gercegidir.




Kamuoyu ve Dis Politika...

2018 yihinda Turkiye kamuoyunun dis politikaya dair gorts-
lerinin, Turkiye’'nin ikili catismalardaki tutumundan dogan
“karamsar” ruh halinin bir fonksiyonu olarak ortaya cikaca-
g1 6ngoérulmektedir. Konuya yon verecek temel hususlar-
dan biri, 2018 ve 2019 yillarinin uzun ve yogun bir secim
dénemine isaret etmesidir. Secgimlerin bu denli énemsen-
digi bir dbnemde, her konunun, ¢zellikle dis politika konu-
larinin i¢ politika meselesi haline gelmesi beklenmektedir.
Farkl bolgeleri ele alacak olursak, Suriyelilerin Ulkelerine
donmelerine yonelik atilacak her adimin, 6zellikle de iktidar
partisi tarafindan desteklendigi durumlarda, kamuoyunda
kuvvetli karsilik bulacagini sdylemek mdmkunddr. Kdrt si-
yasal girisimleri s6z konusu oldugunda, hikumetin ¢zellikle
askeri cenahtaki adimlarinin milliyetci cogunluk tarafindan
desteklenecegi dngdrllebilir. 2018’de devam edecegdi du-
stunulen Tarkiye-Avrupa Birligi catismasinin Ulkede muha-
fazakar/milliyetci konsensusU pekistirecedi, Amerika ile
yasanacak herhangi bir krizinse farkli kesimleri birlestire-
cegi simdiden soylenebilir. Butdn bunlar isiginda ele alindi-
ginda, 2018 senesinde dis politika konularinin kamuoyunu
sekillendirmek icin siyasetciler tarafindan birer firsat ala-
nina donusturdlecei beklenmektedir. Hem TUrkiye'nin su
an icinde bulundugu karamsar ruh hali hem de pesi sira
gelecek olan secimlerin tetikleyecegdi atismalar, dis politika
konusunda Turkiye kamuoyunun c¢ogunlugunun ne yodne
dogru sekillenecegini simdiden gostermektedir.
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Ekonomi...

2017 senesinde gergeklesmesi beklenen %6-7 oranindaki
blydme, Turkiye’nin mevcut ekonomik performansini bu-
tindyle yansitmamaktadir. Zira, bu rakamin kredilendirme,
tesvik projeleri ve ingsaat sektdrinde yasanan gelismelere
bagl olarak ortaya ¢ikmasi sebebiyle strdurUlebilir bir per-
formansa isaret etmedigi herkes tarafindan kabul géren bir
gercektir. 2018 senesi icin Turkiye'yi bekleyen temel eko-
nomik sorun, buyUmenin “bagkasinin parasiyla” finanse
edilmesidir. Turkiye 40 milyar dolar cari agik ve 170 milyar
dolar kisa vadeli dis bor¢ ile senelik ortalama 200 milyar
dolari asan bir dis finansmana ihtiya¢ duymaktadir. Kire-
sel piyasalarda mevcut parasal bollugun gérece bitmesinin
bir sonucu olarak, bu durumun Turkiye icin etkilerinin geg¢-
mise nazaran daha kuvvetli hissedilmeye baslanacagini
6ngdrmek mumkundur. Bunun yani sira, son dénemlerde
giderek artan Bati karsiti sdylem, dis finansmaninin buyuk
polumand Bati Ulkelerinden saglayan Turkiye icin dneml
bir risk faktéru olusturmaktadir. Mevcut ekonomik gidisat,
uzlasmaci ve uzun vadeli stratejik planlama gerektirmekte-
dir. Aksi takdirde Turkiye ekonomisini bekleyen tehditlerin,
Ulkenin dis politikadaki hareket kabiliyetini de énemli 6lcu-
de kisitlayacagi soylenebilir.




arkiye - AB iligkileri agisindan olduk¢a olumsuz bir

seneyi geride birakiyoruz. Gegtigimiz yil icerisinde

Turkiye’de OHAL'in devami ve gazetecilerin tutuk-
luluklar basta olmak Uzere demokrasi, insan haklari ve hu-
kukun ustinlagtne iliskin konularin Turkiye-AB iligkilerinin
olumsuz seyrinde merkezi rol oynadiklarini sdyleyebiliriz.
Muzakere suUrecinde herhangi bir mesafe kaydedilimedigi
gibi, ayni zamanda basta Almanya olmak Uzere ikKili ilis-
kilerde yasanan gerginlikler nedeniyle de AB ile iligkilerin
tikanmis oldugu gorultyor. Almanya secimlerini takiben
hidkdmetin halen belirlenememis olmasi Turkiye ve AB ilis-
kilerindeki olumsuz seyrin belirsizligini de artirryor. 2017°nin
basinda AB-Turkiye iliskileri kapsaminda olumlu beklentiler
iceren nadir politika alanlarindan biri olan Gumrtk Birli-
gi'nin modernizasyonu da geg¢tigimiz yazdan itibaren Al-
manya’nin Komisyon’a mutzakere yetkisi vermemekte diren-
mesi nedeniyle askida bulunuyor. 2017 yilinda Turkiye-AB
iliskileri agisindan olumsuz sayilacak bir diger gelisme ise
Turkiye’nin AB Uyeligine karsi olan asir sag populist partile-
rin Almanya, Fransa ve Avusturya secimlerinde goraldigu
Uzere yukselislerini strdariyor olmasi. Iki taraf arasindaki
multeci anlagsmasinin ¢zellikle Turkiye tarafindan dile ge-
tirilen bazi sorunlara ragmen isliyor olmasi ve Fransa'daki
Ulusal Cephe’nin basarisina ragmen Fransa secimlerinin
hem AB entegrasyonu taraftari hem de TUrkiye’nin AB Uye-
ligine simdilik acik bir cephe almamis gérinen Emmanuel
Macron’un kazanmig olmasi genel olumsuz tablo icindeki
nispeten olumlu gelismeler olarak degerlendirilebilir.

AB-Turkiye iligkilerinin 2018 yilinda ne yone evirilecegini
bircok faktor belirleyecek. Bunlardan belki de en énemlisi
Almanya’da kurulacak olan huktUmetin yapisi ve akabinde
sekillenecek Turkiye-Almanya iliskileri olacak. Basta hapis-
teki Alman gazeteci Deniz Yucel'in durumu olmak Uzere
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Doc. Dr. Senem Aydin Duzgit

EDAM Yonetim Kurulu Uyesi &
Sabanci Universitesi Ogretim Gorevlisi

Turkiye’de demokrasi ve hukukun Usttnltguane iligkin gelis-
melerin bu iligskide belirleyici bir rol oynayacagi sdylenebilir.
Sosyal Demokrat ve/veya Yesilleri iceren muhtemel bir ko-
alisyonun bu hususlarda daha da hassas davranmasi bek-
lenebilir. Aimanya ile iligkilerin dGzelmemesi durumunda bu
Ulkenin GUmrdk Birligi'nin modernizasyonu muzakerelerine
engel olmaya devam etmesi, hatta katiim muzakereleri suU-
recinin de resmi olarak dondurulmasini dnermesi mimkun-
dur. Avusturya gibi diger bazi AB Uye Ulkelerinin de boyle
bir girisime destek vermesi beklenebilir. Zira katihm mu-
zakerelerinin basindan beri Turkiye'nin Uyeligine mesafeli
yaklasan Avusturya’nin yeni htkimet programinda TUrki-
ye ile AB arasindaki katilim muzakerelerinin bitirilmesi ve
bu amaca yoénelik olarak AB icinde muttefikler bulunmasi
gerektigi ifade edilmistir. MUzakerelerin dondurulmasi TUr-
kiye'nin AB’ye katilim perspektifinin éngértlemez bir sire
boyunca ortadan kalkmasi anlamina gelecektir. Keza AB
mevzuatl uyarinca katim muzakerelerinin baslayabilmesi
icin tim Uye Ulkelerin onayl gerekmektedir. Kibris ve Avus-
turya gibi Turkiye'nin Uyelik perspektifine net bir bigcimde
karsl ¢cikan Ulkelerin ileriki zamanlarda Turkiye ve AB ilis-
kileri olumlu ybnde seyretse dahi katilim muzakerelerinin
tekrar baslamasina onay verecekleri son derece suphelidir.
iliskilerin 2018'de de olumsuz seyretmesi, Turkiye'nin AB
icinde derinlestiriimis entegrasyona yonelik yeni girisimle-
rin de uzaginda kalmasina neden olacaktir. Bu baglamda,
halihazirda NATO ile iligkilerinde sorunlar yagsamakta olan
Turkiye, Aralik 2017'de 25 Uye Ulkenin katilimiyla resmen
yururltige giren ve prensipte Ucuncu ulke katilimina agik
olan savunma alanindaki Daimi Yapilandiriimis isbirligi
(PESCO) girisiminin de tamamen disinda kalabilir.

Turkiye'nin AB ile iligkilerindeki mevcut olumsuz tablonun
olumluya dénebilmesi icin, AB yetkililerinin de sik¢ca ifade




ettigi Uzere, basta Ulkede OHAL’in kalkmasi ve demokratik
adimlarin atilmasi gerekmektedir. S6z konusu adimlar atil-
sa dahi, muzakere sUrecinde dnemli bir atiim gercekles-
meyebilir. Keza muzakere sUrecinin ilerlemesinde buyuk
engel teskil eden Kibris sorununun yakin zamanda ¢6zul-
mesi beklenmemektedir. AB’de populist asir sag partile-
rin yUkselisi ve AB kamuoyunun son yillarda artan Turkiye
karsithgl da onumuzdeki yil muzakere surecine iliskin bir
beklenti icine girilmemesi gerektigini disundudrmektedir.
Fransa secimlerinde Macron’un galibiyeti AB entegrasyonu
acisindan olumlu bir gelisme olarak karsilansa da bu segim
sonucunun AB’ye gereken reformlarin yapilabilmesi igin bir
nefes alma firsati olarak degerlendiriimesi dogru olacaktir.
Sadece Turkiye'nin tyeligine degil, AB entegrasyon proje-
sinin varligina karsi ¢cikan popdlist asiri sag, AB’nin kurum-
sal gelecegi icin 6nemli bir tehdit unsuru olmaya devam
edecek ve bu ortamda TUrkiye’'deki gelismelerden bagim-
siz olarak merkez partiler tarafindan Tuarkiye’nin katilim ma-
zakerelerinin canlanmasi yéninde atilacak anlamli bir adim
beklemek de gercekci olmayacaktir.

Ancak 2018 yilinda Turkiye'nin demokrasi karinesini iyiles-
tirmesi ve basta Almanya olmak Uzere AB Ulkeleriyle iki-
li iligkilerini gelistirmesi, tum bu olumsuz tabloya ragmen
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AB-TUrkiye iligkilerinde olumlu bazi gelismeleri de bera-
berinde getirebilir. Bu baglamda, Turkiye ekonomisine
olumlu etki edecedi neredeyse tim uzmanlar tarafindan
ifade edilen kapsamli Gumruk Birligi mtzakereleri basla-
yabilir. GUmruk Birligi mizakereleri araciligiyla basta kamu
ihaleleri ve devlet yardimlari olmak Uzere Ulkenin ekono-
mi-politiginde geriye gidilen bircok alanda reform imkani
dogabilir. PESCO araciligiyla uygulanacak AB savunma
proje ve operasyonlarina Turkiye’nin dahli mimkudn kilina-
rak savunma ve guvenlik alanlarinda is birligi saglanabilir.
Multeci anlagsmasinin bir par¢asini olusturan ve son zaman-
larda Turkiye’nin de gergeklesmesi yonunde gerekli adim-
lari atmaya istekli gérindtgu vize serbestinin saglanmasi
mUmkun olabilir. Bu adimlarin atiimasiyla birlikte son yillar-
da karsilikli olarak bas gosteren guven sorunu kismi olarak
da olsa asilabilir. Son dénem arastirmalar, AB-TUrkiye iligki-
lerindeki tum olumsuz gelismelere ragmen, Turkiye kamu-
oyunun 6nemli bir cogunlugunun Ulkenin AB perspektifini
halen destekledigini ortaya koymaktadir. iligkilerin olumlu
seyri bu egilimi besleyerek Turkiye'nin Bati blogundaki en
onemli cipasini teskil eden AB ile demokratik kurallar ek-
seninde ¢lkarlarini gergeklestirecegdi bir iliskinin strekliligini
saglamakta yardimci olabilir.
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Sinan Ulgen

urk-Amerikan iligkilerinde 2018 yilinin oldukga zorlu
gececegdini tahmin etmek zor degdil. Bunun iki farkli
nedeni var. Birincisi, iligkiler Uzerinde ipotek olustu-
ran ikili sorunlarin hala ¢ézulememis olmasi ve hatta agir-
lasarak devam etmesi. ikincisi ise geleneksel olarak ikili
iliskileri tagimis olan kurumsal altyapinin zayiflamis olmasi.

Zarrab davasi olarak baslayan surecte, Halkbank eski ge-
nel mudur yardimcisi Hakan Atilla ile ilgili mahkeme karari
sonrasinda, ABD yo6netiminin Halkbank &zelinde bir ceza
kesmesi olasiliglr guclenmistir. Bunun igin “inter agency”
olarak bilinen, ABD Adalet Bakanliginin koordinasyonunda
ve Hazine’nin de katkilar ile desteklenen, ilgili kurumlarin
bir araya geldigi bir istisare mekanizmasi hayata geciril-
mistir. Zarrab'in is birligini tercih etmesi neticesinde ABD
makamlari ile mahkeme &nunde soylediklerinin 6tesinde
paylasacagi bilgiler de bu suUrecin gidisatini etkileyecektir.
Surecin niteligi nedeniyle kararin da bir stre daha gecike-
ceqini beklemek gerekir. Dolayislyla Hakan Attila davasinin
hemen sonrasinda bir karar gikmayacaktir. Burada alti ¢i-
zilmesi gereken 3 farkli senaryo bulunmaktadir. Hakan Atil-
la karari sonrasinda daha dusuk ihtimalli ilk senaryo, ABD
ydnetiminin yapacag degerlendirme sonrasinda herhangi
bir mieyyide uygulamamaya karar vermesidir. ikinci senar-
yo, ABD'nin tek tarafli iran yaptinmlarini ihlal ettigi ispat-
lanan baska uluslararasi bankalar ¢érneginde oldugu gibi,
Halkbank’a bir ceza verilmesidir. Ceza miktarini potansiyel
olarak etkileyebilecek unsurlar arasinda ihlal saptamasinda
bulunulan strenin uzunlugu, niyet, iran’a saglanan fayda
ve bankanin buyUklugud gibi gostergeler yer almaktadir.
Uctinct senaryo ise cezanin yani sira, isnat edilen suclara
dair herhangi bir islem yapilmamasindan dolayi Turk finan-
sal sistemine dair uyarilarin da yer alacagi bir degerlen-
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dirmenin ABD makamlari tarafindan uluslararasi finansal
piyasalarla paylasiimasidir.

iliskileri olumsuz etkileyecek bir diger gelisme ise Turki-
ye'nin Rusya’dan alacag balistik fize savunma sistemi
S400 ile ilgilidir. Bir yandan Rusya’nin 2016 yilindaki ABD
baskanlik secimlerine mudahalesine dair haberlerin yay-
ginlik kazanmasi diger yandan Trump’in Moskova ve Putin
ile iliskilerine dair olugsan kuskular nedeniyle, ABD Kongresi
2017 yili AQustos ayinda Rusya’ya yonelik ABD yaptirimla-
rnin agirlastirimasi ve bu kapsamdaki mueyyidelere dair
ABD Baskanr’'nin yetkisini sinirlandiran bir yasa c¢ikardi.
Anilan yasa kapsaminda tadat edilen Rusya’nin savunma
sanayi firmalar ile is birliginde bulunan yabanci sirketle-
re de yaptinm uygulanmasi yer aliyor. Nitekim gectigimiz
yil EKim ayinda, anilan yasanin uygulanmasi kapsaminda,
ABD yonetimi aralarinda S400 sisteminin Uretici firmalari
Almaz-Antey Air ve Space Defense Corporation JSC'nin
de bulundugu yaklasik 30 firmalik bir listeyi Kongreye gon-
derdi. Dolayisiyla bu firmalarla ticari iligki icinde bulunan
UcuncU taraflara ABD tarafindan yaptinm uygulanmasi-
nin da 6nd acilmis oldu. Her ne kadar inisiyatif Kongrede
olsa da bu yaptirmlar baglaminda ABD baskaninin bir
veto yetkisi de mevcut. Yani bu érnekte Kongre, S400°Un
alicisi olan Savunma Sanayi Mustesarligina dair bir yapti-
nm istese de Trump’in bunu engelleme yetkisi var. Ancak
bu noktada mesele Turk-Amerikan iligkilerinin 6tesine de
geciyor. Zira Trump’in bu yasa baglaminda Kongre'den
gelecek hangi talebi reddetmeye karar verecegdi biraz da
Amerikan i¢ siyaseti ile ilgili bir hal almaya basglyor. Orne-
gin Subat ayinda, gene bu yasa baglaminda, Amerikan y6-
netiminin Kongreye Rusya’daki belli basli oligarklarin liste-
sini sunarak bu kisilerin Putin ile iligkileri, gelir kaynaklari ve



varsa yolsuzluklarina dair bulgulari aciklamalari bekleniyor.
Kongrede ise sonrasinda bu kisilere ¢zel yaptinm karar ali-
nabilecek. Ancak Kongrenin bu karari da Trump'in onayina
bagl. Dolayisiyla Trump’in strekli kullanamayacagi bu veto
kartini hangi sarta bagl olarak oynayacagina karar verme-
si gerekecek. Aslinda ABD’nin ulusal menfaati agisindan
bakildiginda bile, normal sartlarda, Kongre’nin S400 alimi
nedeniyle Turkiye karsiti olasi bir girisimine, Trump'in karsi
clkmasini beklemek gerekir. Ancak bu tahmini yaparken bir
yandan Trump’in kisiligini diger yandan Kudus meselesin-
de Turkiye’nin oynadiQi role dair olasi bir tepkisini de hesa-
ba katmak gerekecek.

2018’in Turk-Amerikan iligkilerinin zorlanacagi bir yil ol-
masinin bir diger nedeni ise iligkilerin oturdugu kurumsal
zemine dair yasanan guglukler. Turkiye, ABD siyasal ve
idari sistemi dahilinde geleneksel olarak kendisine destek
olmus kurum ve kigilerin bu destegini kaybetmis gézUuku-
yor. Kongre ve Pentagon ile yasanan zorluklar bu sapta-
may! dogrular nitelikte. TUrkiye'nin stratejik 6Gnemine mud-
rik Digisleri Bakanlgi ise Trump déneminde ydnetim icinde
agirhgini kaybetmis durumda. Digisleri Bakani Tillerson’in
ABD Bagkani ile sorunlu iliskisinin yani sira, sergiledigi yo-
netimsel zafiyetler nedeniyle Bakanhginin kurumsal igleyisi
zarar gormekte. Turkiye'nin ABD'deki sivil siyaset gucu ise
farkl nedenlerle zayiflamis durumda. Hukumet ile iyi iligkile-
ri bulundugu dénemde, bu iligkiler dnemli dlgtide Fethullah
Gulen (FETO) cemaatinin ABD yapilanmasi Uzerinden yuU-
rimekteydi. Ancak simdi bu lobi gucli Kongre'de Turkiye
aleyhine galisir hale geldi. Belki de Turkiye lehine ABD’de
ulusal capta benzer faaliyet gésteren yegane diger lobi ku-
rulusu olan basindan beri kendisini siyaset Ustu olarak ko-
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numlandirmis olan Turkish Coalition for America - TCA ise
basta kurucusu ve sponsoru Yalgin Ayasl’'nin Turkiye'de
yasadigi zorluklar nedeniyle faaliyetlerini yavasglatma hatta
zaman icinde durdurma noktasina gelmekte.

Son olarak, Kongre ve yénetimde etkili olan askeri kanadin
aksine, Cumhurbasgkani Sayin Erdogan ile bir diyalog kur-
maya muvaffak olan Baskan Trump’in da 2018 yili icinde
ic siyasette daha da zorlanacagi bir yil olacagini séylemek
gerekir. Bir yandan basta Michael Flynn olmak tzere, 2016
baskanlik sec¢imlerinde Trump’in yakin ¢evresinin Rusya
ile is birliginde bulunduguna dair iddialarin sorusturmasi
ilerlerken, diger yandan Cumhuriyetci Parti Kasim ayinda
yapilacak ara secimlerde Senato’daki ¢ogunlugunu kay-
betme riski ile kargl karsiya. Dolayisiyla Trump’in yaklasan
ara secimler dncesinde kendi tabanini konsolide etmeye
yonelik acilimlar arayisinda olacagi ve bunun aynen Kudus
orneginde oldugu gibi dis politika tercihlerine de yansiya-
cagini sdylemek mumkdn.

Turkiye’nin ABD’deki kamu diplomasisi olumsuz etkileyen
bir diger unsur ise New York Times, Washington Post ve
Wall Street Journal gibi ABD orijinli medyalarda bozulan
imaji. Turkiye ile ilgili olumsuz haber akisina sahip bu med-
yalar nihayetinde ABD’'de toplumsal hassasiyetlerin olus-
mas! ve bunlarin Gzerinden yerel ve ulusal siyasete dair
tutumlarin belirlenmesinde 6nemli bir role sahipler. Turki-
ye’'de olaganustlu hal ve baglantili uygulamalarin devam
ettigi bir ortamda, uluslararasi medyadaki Turkiye imajinin
ve yorum lisaninin iyilesmesini beklemek de gercekgi ol-
mayacak.
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arkiye Cumhuriyeti ile Rusya Federasyonu iligkileri

2018 yilina 2017’in biraktigi umut dolu ve fakat bir o

kadar da kirilgan bir mirasla giriyor. Turk-Rus iliskile-
ri, annus horibilis seklinde nitelendirilen 2016’nin neredey-
se tamamini ucgak krizinin derin etkisi altinda gecirdi. Son-
rasinda, normallesme sUrecinin etkisi altindaki 2016 yilinin
son ¢eyreginde yeniden canlanmaya baglayan ikili iligkiler,
“altin yiII” olarak nitelendirilen 2017’de yaralarin sariimasi
girisimlerine sahne oldu. Cumhurbaskani Erdogan 2017’de
Rusya'ya 3 ziyaret yapti ve iki lider toplamda 7 goérisme
gerceklestirdiler. Putin ve Erdogan’in 13 Kasim 2017°de
Soci'de yaptiklari gérisme sonrasinda yapilan agiklamada,
Rusya ve Turkiye arasindaki iliskilerin tam kapasiteyle yeni-
den canlandirildid, iligkilerin ugak krizi ncesindeki seviye-
sine dondugu vurgulandi. Bu analizde, 2017 yilinda yasa-
nan gelismeler isiginda, liderlerce daha da derinlestiriimesi
konusunda mutabik kalinan ikili iliskilerin 2018 yilinda nasil
bir seyir izleyebilecegi ele alinacaktir.

Son 20 yilda oldugu gibi 2018’de de Turkiye - Rusya ikili
iliskilerinin gelistirici unsurunun ekonomik ve ticari iligkiler
olacagini belirtmek hic de kehanet olmayacaktir. Putin ve
Erdogan’in yaptiklar ikili gérismeler sonrasinda, taraflarin
Turk tarim Grunlerinin Rusya’ya girisine izin verilmesi ve Turk
vatandaslarinin ¢calisma izinleri Gzerindeki sinirliliklarin kal-
dirilmasi konularinda vardiklari anlasmalarla, ticari ilisiklerin
Uzerindeki kara bulutlarin dagildigr aciklanmis oldu. 2017
yillrboyunca yuartttlen bu yogun muzakerelerin olumlu etkisi
altinda 2017'nin ilk dokuz ayinda gerceklesen yluzde 38'lik
artisin eski gunlere dénuldugu yonunde isaretleri sergiledi-
Qi goraluyor. 2017 yili itibariyla gergeklesen ticaret hacmi
her ne kadar ikili ticari iligkilerin kriz &ncesi déneme ulastig
ve buytdugune isaret etse de 2018 yilinda, hedeflenen 100
milyar dolar rakaminin yakalanmasi pek de mtmkudn gortn-
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memekte. 2018'de ticaret hacminde artis beklenebilecek
olsa da bu rakamin 40 milyar dolar seviyesine ulasmasi en
iyi senaryonun geceklesmesi olarak kabul edilebilir. Diger
yandan ticari iligkilere h&kim olan asimetrinin Turkiye aley-
hine gelistigi de vurgulanmalidir. Bu ¢ercevede, 2018'de
Turk tarafinin faaliyetlerinin ¢zellikle asimetrinin giderilmesi-
ni saglayacak drunler tzerindeki sinirlamalarin kaldiriimasi
ve Turk is adamlarinin karsi karsiya bulunduklari basta vize
uygulamasi olmak Uzere tUm engellerin kaldirilarak yeniden
vize muafiyeti rejimine déndlmesini saglamak gibi konulara
odaklanacagi tahmin edilebilir.

Ticari iligkilerin odaginda yer alan ve iligkilerin stratejik
boyutunu da belirleyen enerji alanindaki is birligi konusu,
2018’de de basta liderler arasindaki goérismeler olmak
Uzere her tarla ikili faaliyetin temel unsuru olmaya devam
edecektir. Turk-Rus ikili iligkilerinin seyrinin belirleyeni rolU-
nd oynayan bu alanda, ¢zellikle Turk Akim Dogalgaz Boru
Hatti ve Akkuyu Nukleer Enerji Santrali projelerinin zama-
ninda hayata gegirilmesi konularinin hem Turk hem de Rus
tarafinin éncelikli gundem basliklari olacagi goérilmekte.
Her iki tarafin da bu iki projenin éngérilen takvime uygun
bicimde ilerlemesini 6zellikle 6nemsedikleri, liderlerce ne-
redeyse her toplantida 6ncelikli konu bashgi olarak dile ge-
tirilmekte.

Turkiye'nin yakin cevresindeki dogalgaz zengini bolge-
lere hakim olan siyasal istikrarsizlik, Azerbaycan disinda
sadece Rusya'yl yakin dénem ortagi olarak ¢ne c¢ikartmis
bulunuyor. Bu ¢ercevede Turk Akim’in ilk hattinin deniz kis-
minin insasina 7 Mayis 2017’de baslandi ve hizla ilerleyen
bu hattan gececek dogalgazin 2019 sonunda TUrkiye'ye
ulasmasi hedefleniyor. 2018’de taraftarin hem bu gazin
Turkiye'ye gelisi ve kullanimi hem de hattin genisletilerek



Avrupa pazarina ulastinimasi konularina iliskin basliklarin
muzakeresine odaklanacaklari tahmin edilebilir.

Akkuyu Nukleer Enerji Santrali her iki Glkenin enerji politi-
kalari baglaminda 6nceledikleri bir diger konu basligi. Rus-
ya’'nin santralin insasi i¢in gereken finansal kaynagi bularak
sikintilari asmasi, Turk tarafinin da nukleer is birligi konu-
sunda kamuoyunda hala varligini strdtren kaygilari gider-
mesi gerekiyor. Putin, bu konuda yaptigi son ac¢iklamada
Rosatom’un kisa sUre icinde projeyi hayata gecirmeye bas-
layacagini belirterek ilk Uniteyi 2023 yilinda devreye almayi
planladiklarini vurguladi. Bu tarih Turkiye’nin beklentileriyle
de uyumlu ve bu cercevede Turk tarafi sikintilarin 2018 yili
icerisinde geride birakilarak temel atma téreninin yapiima-
sini bekliyor.

Bu alanda dile getiriimesi gereken ve Turk tarafinin blyuk
onem atfettigi bir diger konu baslgi ise Rus turistler. 2017
TUrk turizmi agisindan yaralarin sarilmasinin yili oldu ve yilin
ilk dokuz ayinda 4 milyonu askin Rus turist Turkiye'yi ziyaret
etti. Bu artis 2018'de turizm alaninda 36,1 milyon kisi ve
28,3 milyar dolar turizm geliri hedefleyen Turkiye’nin Rus-
ya'ya yonelik beklentisinin de 5 milyon turist olarak belirlen-
mesini beraberinde getirmis oldu.

ikili iliskilerin en sikintili boyutunu olusturan siyasal ligkiler,
Turkiye ve Rusya’'nin farklilasan oncelikleri ve zaman za-
man bunlarin uzlasamaz karaktere burinmesi nedeniyle
tahmin edilmesi zor bir alan olarak belirginlesmekte. Son iki
yilda bélgesel gelismelerden ve Rusya’nin sert ve girisken
politikalarindan dogrudan dogruya etkilenen Turkiye-Rus-
ya iliskilerinin 2008'de de basta Suriye’de ve dolayisiyla
Ortadogu ve Akdeniz’'de, Kinm ve Ukrayna baglaminda
Karadeniz ve Dogu Avrupa’da yasanan ve yasanacak ge-
lismelerin etkisi altinda seyretmesi beklenmelidir. Bu gelis-
melerin yine son dénemde rahatlikla gézlemlendigi Uzere
Turkiye’nin geleneksel muttefikleriyle ve yakin komsulariyla
iliskilerine de dogrudan yansimalari olacaktir.

Bu baglamda Suriye ikili iligkilerin en kirilgan konu basligi
olarak belirginlesmektedir. Neredeyse 20 yilda tabiri caiz
ise igne ile kazilarak ulasilan seviyenin adeta 10 saniyede
¢okme noktasina ulasmasina neden olan Suriye’de yasa-
nacak gelismeler, iliskilerin 6nUmuzdeki ddnemdeki seyrini
de dogrudan etkileyecekitir. iki tarafin 6zellikle Esad rejimi-
nin gelecegi, DAES ile micadele ve Suriye’deki muhalefetin
dog@asina iliskin yaklasim ve cikar farkliliklari taraflari kopma
noktasina kadar getirmisti. 2017’ye hakim olan is birligi ha-
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vasl kendisini bu alanda da g&stermis, Turkiye, Rusya ve
bir diger bélgesel aktér olan iran’la birlikte Suriye’deki ic
savasa sahada mudahale eden ve is birligi icinde ¢6zim
yoénunde hareketten U¢ ana unsurdan birine dénusmustu.
Astana Sureci olarak da adlandirilan is birliginin 22 Kasim
2017’de Soci’'de yapilan son toplantisinda bir araya gelen
Ug lider, bir anlamda Suriye'de savasin sona erdirilerek ba-
rnsin saglanmasi ve Ulkenin yeniden yapilandiriimasi asa-
masina gecildigini acikladilar. Rusya’'nin etkin yonlendiri-
ci olarak rol oynadigl bu asamadan sonra U¢lu seviyeden
uluslararasi alanda siyasi ¢6zUm bulunmasi asamasina,
yani Cenevre SUrecine gecilmesi bekleniyor. Rusya-Turki-
ye iligkileri bu baglamda 2018'de uluslararasi gelismelerin
etkisi ve yonlendirmesine daha acik bir konumda seyre-
decek. Suriye meselesinin ¢ézime ulagsmasi ve normal-
lesme sUrecine gecilmesi Turkiye ve Rusya Federasyonu
arasindaki iligkilerin de normalleserek daha da glc¢lenmesi
acgisindan buyuk 6nem arz etmekte. Aksi bir durum yeni ki-
rnimalar beraberinde getirebilir. iki taraf neredeyse 1 yildir
is birligi icinde hareket ediyor gibi gériinseler de Rusya’nin
PYD-YPG'ye bakigl, Esad yonetimiyle iligkilerinin seyri ve
tim bunlarin Tdrkiye'nin hem Suriye’deki hem de genel
olarak Ortadogu’daki konumunu dogrudan etkileme potan-
siyeli tasiyor. Konu ayni zamanda Turkiye'nin basta ABD
olmak Uzere Batili muttefikleriyle iliskilerini etkileme potan-
siyeli de tasimakta. Rus tarafinin ABD ile konuyu muzake-
re etme bicimi, basta Kurtler olmak Uzere yerel unsurlarla
yurlteceg@i pazarlk, Turk-Amerikan iligkilerinin seyri gibi
basliklar bu baglamda Turkiye-Rusya ikili iligkilerini sadece
olarak karsimiza cikacak. Farkl bir séylemle ikili iligkilerin
glvene dayall bir eksende gelisip gelisemeyecegini taraf-
larin boélge sorunlarina ydnelik dayanigsmasinin devam edip
etmeyecegdi konusu belirleyecek.

Diger taraftan Suriye ve Ortadogu’da yasanan gelismeler
baglaminda goélgede kalan Kinm'in isgali ve Karadeniz'de
degisen guvenlik dengeleri de 2018'de yasanacak gelis-
melere bagll olarak glindemdeki yerlerini isgal edecekler.
Tarkiye Ukrayna’'nin toprak butinlGgunun korunmasi ko-
nusunda Batili muttefikleri ile ortak hareket etmeye devam
edecektir. Bu baglamda Rus donanmasinin Karadeniz'deki
artan gucu/goérunurlugua bir tehdit unsuru olarak 6ne ¢ikabi-
lir. NATO icerisinde Karadeniz gtvenligi odakli yaklagimlar-
da Turkiye’nin Montré rejimine bagli kalma 6nceligi devam
edecek olmakla birlikte artan Rus tehdidine karsi NATO
guvenlik semsiyesinin gUclendirmesi yonundeki girisimle-
re destek vermesi de beklenebilir. Bu baglamda taraflarin



Daglk Karabag anlagsmazliginin ¢6zumu konusunda farkli-
lasan tutumlarinin degismesi ydntunde herhangi bir isare-
tin s6z konusu olmadigi da belirtiimelidir. Rusya’nin adeta
Turkiye'yi cevreleyen hava savunma agini guclendirme yo-
ninde atacagl muhtemel adimlarin da 2018’de yasanabi-
lecek gelismelere bagll olarak birtakim sikintilar yaratmasi
beklenebilir.

Deginilmesi gereken bir diger konu, Turkiye’nin Rusya’dan
aldigini acikladigr S-400’ler konusudur. Turkiye ve Rusya
arasinda askeri ve savunma sanayi alanindaki is birligi ner-
deyse son 10 yilda en cok tartisma ve muzakere konusu
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yapilan basliklardan biri olarak surekli gindeme gelmekte-
dir. 2016 yilini son aylarindan bugtne Turkiye ve Rusya’nin
Otesine gecerek uluslararasi kamuoyunu da mesgul eden
bu konuda Cumhurbagkani Erdogan Eyltl 2017’de imzala-
rn atildigini ve TUrkiye’nin kapora 6¢demesini Moskova'ya
goénderdigini aciklamisti. Bu konudaki belirsizlik devam
etmekle birlikte konunun 2018’de gundemi yogun bir bi-
¢imde mesgul edeceqi ileri surulebilir. Bu gelismenin Tdr-
kiye'nin NATO igindeki konumunu da sorgulamaya acmis
olmasi Turkiye-Rusya iligkilerinin 2018 yilinda da sadece
Turkiye-Rusya ikili iligkileri olarak kalamayacaginin en agik
isareti olarak gorulebilir.




Sinan Ulgen

, Turk dis politikasinin Orta Do-

gu’'nun ivme kazanan istikrasizlik

girdabindan en az etkilenmek
icin pozisyon almasi gereken bir yil olacaktir. Oncelikle
Suudi Arabistan ile iran arasinda mezhepsel tabanda git-
tikce siddetlenen ve bir yandan da ABD’deki Trump yone-
timi tarafindan beslenen ntfuz catismasinin etkileri artarak
devam edecektir. Bunlarin basinda Turkiye'yi de tabiatiyla
yakindan ilgilendiren iran ntkleer programinin gelecegi yer
almaktadir.

Uzun suren diplomatik mtzakereler neticesinde en sonun-
da 2016 yilinda Uzerinden mutabakat saglanan ve “Joint
Common Plan of Action - JCPOA” adiyla da bilinen anlas-
manin gelecegi, ABD'de Obama yodnetimine oranla an-
ti-lran sdylemi cok daha agir basan Trump yoénetiminin is
basina gelmesi ile tehlikeye dusmustur. Trump kabinesin-
de etkisini hissettiren askeri yoneticilerin de katkisiyla Va-
sington, Orta Dogu politikalarinda iran tzerindeki baskinin
arttirimasini destekleyen politikalara daha fazla arka cik-
maya hatta tesvik etmeye yénelmistir. Katar ile basta Suudi
Arabistan olmak Uizere Kérfez Isbirligi Konseyi binyesinde
ortaya ¢lkan kriz ile ABD’nin Kudus'lU bagkent olarak tani-
masinin 6éncl Sunni gtgler olan Suudi Arabistan ve Misir ta-
rafindan oyle de fazla bir tepki verilmemesini bu baglamda
deg@erlendirmek gerekir.

ABD bagkaninin bu tutumunun Obama dis politikasinin bel-
ki de en buyuk ve somut basarilarindan biri olan iran niikle-
er anlasmasini tehlikeye attigina dair baska gostergeler de
mevcuttur. Ornegin 2017’nin son aylarinda Trump anilan
anlagsmay “certify” etmemeyi tercih etmistir. Bunun sonu-
cunda ABD Kongresi, Iran’a yonelik yaptinmlara yeniden
hayata gecirilmesini saglayacak 60 gunluk bir firsat pen-
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ceresine kavusmustur. Kongre, iran’in anlasmadan gekil-
mesini de beraberinde getirmesi muhtemel olan yeni yap-
tinmlarin hayata gecirilmesine simdilik ydnelmemistir. Ama
nukleer anlasma bakimindan 2018 yilinda baska riskler de
mevcuttur. S6z konusu “sertifikasyon” slreci 6 ayda bir tek-
rarlanacaktir. Dolayisiyla her 6 ayda bir, Kongre yeni yap-
tinmlar i¢in 60 gunluk bir streye sahip olacaktir. Ama belki
daha da 6nemlisi, Trump’'in daha 6nceden karar verilmis
yaptinmlarin askida tutulmasini saglamaya devam etme-
si gerekmektedir. Dolayisiyla aslinda pro-aktif olarak iran
lehine bir tasarrufta bulunmasi gerekmektedir. Bunu yap-
mamasl veya yapmay!i tercih etmemesi durumunda, ABD
yaptinmlari otomatik olarak yeniden devreye girecektir. Her
ne kadar diger Ulkeler icin hukuken baglayici olmasa da
cokuluslu sirketler ve de 6zellikle finans sirketleri ABD ile
is yapabilme imkanlarini ortadan kaldirmamak icin ABD’nin
bu tek tarafli yaptirim rejimini ihlal etmek istememektedirler.
Dolayisiyla ABD’nin tek tarafli olarak yaptirmlari tekrar dev-
reye almasi, AB tarafindan elestiri konusu olsa bile niha-
yetinde ekonomik beklentileri darbe alan iran rejiminin an-
lasmadan c¢ekilmesi icin muisait bir ortam yaratacaktir. Bu
sartlar altinda 2018 yilinda Turkiye'yi gtvenlik bakimindan
en fazla etkileyebilecek gelismeler arasinda, iran’in nikle-
er programina tekrar baslamasi ve dolayisiyla iran ile ABD
arasinda gerginligin artmasi gosterilebilir. Ustelik boyle bir
gerginlik atmosferi, Turkiye'nin ABD ile iliskilerinde yeni bir
sorun alani yaratacaktir.

2018 yili igerisinde Orta Dogu’dan kaynaklanan bir diger
risk faktort de israil'in, bir 6lcide ABD ve Suudi Arabis-
tan’in da destegiyle, potansiyel askeri harekatlari olacaktir.
Suriye savasi, bu Ulkede iran destekgisi para-militer grup-
larin zemin kazanmasi ile sonuglanmistir. Bunlarin arasinda
Ldbnan Hizbullah'ini ayrn bir kategoride degerlendirmek




gerekir. Hizbullah bu sayede Lubnan igindeki nufuzunu
Suriye’nin guneyine yaymayi basarmistir. Ayrica Suriye’de
bir yandan saha savasinda tecribe kazanan silahli kadro-
lar olusturmus diger yandan savas sirasinda ele gecirdigi
ilave silahlarla kendi savas kabiliyetini gelistirmistir. Hizbul-
lah'in bu sekilde guglenmesi ve yayilmasina israil'in goz
yummayacag aciktir. Dolayisiyla 2018 bahari sonrasinda
bélgede bir israil askeri operasyonu beklenmektedir. Liib-
nan ve hatta Suriye'nin guneyini de icine alan bir bélgede
bir sicak gatisma ¢ikmasi intimali artmistir. Ustelik Hizbul-
lah’in alti gizilen artan askeri yetenekleri ve iran destegi de
g6z 6nlne alindiginda, israil'in isinin hi¢c de kolay olmadig
gérulebilir. Dolayisiyla 2018 yili icinde Orta Dogu’da iran
ve Suudi Arabistan arasindaki ihtilafin arka planinda bir de
israilin Hizbullah’i hedef alan bir askeri harekatina musa-
hade edebiliriz.

Ote yandan ABD, israil ve Suudi Arabistan gibi Ulkelerin
artan baskisina iran’in da elindeki imkanlarla cevap verme-
ye calismasini beklemek gerekir. Bunlarin basinda iran’'in
siyasi ndfuzunu arttirdigi Suriye ve Irak’ta atacagl adimlari
yer alacaktir. Astana strecinde Rusya ve Turkiye ile birlikte
hareket eden iran’in bu sartlarda daha sert ve kategorik
bir dis politikaya dogru savrulacagini tahmin etmek zor de-
gildir. Zaten simdiden Suriye’'de askeri agidan bir ateskesi
saglamayi basarmis bu Ulkeler arasinda Suriye’nin gelece-
gine dair farkliliklar bas gostermeye baslamistir. Suriye’de
¢bzUm acisindan gerekli siyasi mutabakatin bu Ulkeler
arasinda dahi olusturulmasinin, askeri dnlemler konusun-
da olusturulan gérus birligine oranla gok daha zor olacagi
anlagiimaktadir. Dolayisiyla Orta Dogu'da mezhep catis-
masi arka planinda artan gerilimin, Suriye’de isleri daha da
zorlastiracag ileri surulebilir. Siyasi ¢ozUm sureci uzadikga
catismasizligin da sona ermesi ihtimali artmaktadir. Turkiye
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acisindan bakildiginda ise, Suriye’de normallesme slreci-
nin akamete ugramasi istenilmeyen bir gelisme olacaktir.
Turkiye’de misafir edilen 3 milyonu askin Suriyeli gécmenin
en azindan bir kisminin Ulkelerine dénmelerini saglayacak
kosullarin olusturulamamasi anlamina gelmektedir. Tabia-
tiyla catismasizligin sona ermesi, tam tersine, yeni gé¢ dal-
galarinin da olusmasini tetikleyebilecektir.

Ote yandan siyasi acidan Turkiye icin mevcut en blyik
risk, i¢c siyasi saiklerin dis politika tercihlerine zaman za-
man egemen olmasindan kaynaklanmaktadir. Zira Orta
Dogu’da buytyen bu gerginlikler, bir yandan ABD, israil,
Suudi Arabistan ve Misir'dan olusan bir eksenle iran ve bir
6lcude Katar’dan olusan bir diger eksen arasindaki muca-
deleyi yansitmaktadir. Bu mucadele icinde Turkiye'de i¢
politikada vurgu yapilabilecek birgok gelisme yasanacaktir.
Dolayisiyla risk, Turkiye’'nin yerel siyasetinden kaynaklanan
nedenlerle bu kamplasmanin aktif bir tarafi olmayi tercih et-
mesi ile dogrudan ilintilidir. Bu tehlikenin ABD’nin yeni agik-
lanan Ulusal Guvenlik Stratejisi ile farkli bir evreye girdigi
de sdylenebilir. Anilan Stratejide, radikal islam ile mucade-
lenin bu kadar 6n planda yer bulmasi, Musliman Kardesler
ve siyasi ve ayrica radikal islam yelpazesinin farkl renkle-
rindeki diger 6rgUtlere yapilan atiflar, ABD’nin bundan son-
raki Orta Dogu politikasinin sekillenmesinde rol oynayacak
unsurlar bakimindan manidardir. ABD’nin bu bakis agisinin
Orta Dogu’daki daha da kapsamli bir istikrarsizlik dalgasi-
nin habercisi oldugu ileri strulebilir. Turkiye’'nin de tam bu
nedenle, Orta Dogu’ya yonelik dis politikasini daha kurum-
sal ve gunluk i¢ siyasi arayislardan arinmis bir dizlemde
strdurmesi gerekligi artmaktadir. Ancak 2018 ile beraber
secim atmosferine de girecek bir siyasetin bu beklenti dog-
rultusunda hareket etmekte zorlanacagi da agiktir.




Doruk Ergun

rak Kurt Bolgesel Yonetimi (IKBY) gectigimiz yillarda

uluslararasi arenada gittikge yalnizlasan Turkiye’nin

Orta Dogu'da en buyuk ortaklarindan birisi olmustur.
Turkiye'nin Irak ile sinirnnin tamamini kaplayan IKBY, énce-
likle bir ekonomik ortak olmus, Turkiye ile Irak arasindaki
ticarette transit bolge gorevi gérmesinin 6tesinde Turk ih-
racatlarinin ve yatirmlarinin ana odaklarindan birisi haline
gelmistir. IKBY’nin elindeki petrol havzalar hidrokarbonlara
ac¢ Turkiye i¢cin en ucuz ve erisilebilir kaynaklardan olmus
ve bu vesileyle IKBY Turkiye’nin enerji alaninda da orta-
g1 olmustur. liskilerin Ggtncu bir boyutu siyasidir. IKBY ve
Turkiye birbirlerini gittikge iran’in etkisi altina giren Bagdat
yonetimine kargl desteklemistir. Dérdinct ve bir o kadar
onemli diger mesele de Turkiye’'nin Kurt meselesi ve PKK
ile uzantilar olmus, Turkiye tipki 90’larda oldugu gibi Bar-
zani yonetimiyle bir yandan PKK’nin ntfuzunu azaltmakta,
bir yandan da acilim ve baris strecinde Turkiyeli Kdrtlerle
iletisim kurmakta yardimlagmistir.

Ancak barig surecinin ¢oktigud ve PKK ile PYD’nin Suri-
ye'de ve lIrak’ta gitgide daha genis bir etki alani buldugu
bir baglamda IKBY’'nin bagimsizlik referandumu dtzenle-
mesi, bagimsiz bir Kurt devletini kendi ulusal guvenligi ve
butinlugu icin en buyuk tehditlerden birisi olarak algilayan
Ankara i¢in ciddi bir kirilma noktasi olmustur. Ankara, Bag-
dat ve Tahran’a yaklagsiminda bir U dénusu yaparak IKBY
referandumunu engellemekte taraflarla is birligine girmis-
tir ve referandum sonrasindaki surecte oldukg¢a ihtilafli bir
iliskiye sahip oldugu Bagdat yénetiminin iran destekli milis
kuvvetlerinin yardimiyla KerkUk gibi kritik kentleri geri alma-
sina razi olmustur. ikili ticarette kilit rol oynayan Turkiye’'nin
IKBY kontrolindeki sinir kapilari Bagdat ydnetimine dev-
redilmistir ve Turkiye hava sahasi halen IKBY’ye kapalidir.
Turkiye benzer sekilde petrol alimlari konusunda da Erbil
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yerine Bagdat yonetimiyle dogrudan anlasmayi tercih et-
mistir, nitekim askeri operasyonlarin neticesinde IKBY elin-
deki petrol havzalarinin ciddi bir kismini yitirmistir.

Dolayislyla 2018’e baktigimizda ilk gbéze carpan konu, giris-
te ele alinan 4 ortaklik unsurundan enerji alaninda IKBY’nin
bir ortak islevi gérme ihtimalinin ortadan kalktigidir. Bu du-
rum, Irak ve IKBY arasinda dogal kaynaklarin paylasimi ko-
nusunda uluslararasi arenada Turkiye'nin de basini agritan
ihtilaflarin ¢ézulmesi acgisindan olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilebilir. Nitekim bu meselenin Ankara-Bagdat
arasinda bir gerilim unsuru olmaktan ¢ikmasi kisa vadede
Turkiye-Irak iligkilerini olumlu yonde etkileyebilir de. Ancak
bu ayni zamanda bir risk unsurudur zira Tdrkiye'nin petrol
ithalatinda ilk sirada olan Irak’ta IKBY bir denge unsuru ol-
maktan ¢cikmistir ve bu da orta-uzun vadede petrolin bir
koz olarak Bagdat'in eline gecmesi anlamina gelmektedir.
Ekonomi s6z konusu oldugunda IKBY ile ticaretin yavas-
lamasinin dzellikle sinir illerinde etkilerinin gértlmeye bas-
ladigl basina yansimistir. Ancak 2018'de bolgede siyasi
normallesmeyle birlikte IKBY ile ekonomik normallesmenin
de gerceklesmesi mumkundur. Zira yaklasik 10 yila yayi-
lan suUrec¢ icerisinde Turkiye IKBY’nin en dnemli ekonomik
ortagi haline gelmistir ve bu iki taraf icin de yikmasi zor ve
masrafll kdpraler kurulmasini saglamistir. Ancak burada da
sinir kapilarinin Bagdat’a devredilmesinin gelecekte Bag-
dat-Erbil ekseninde yasanacak gerginliklerin Turkiye’nin
ticari ¢ikarlarini etkileme potansiyelini artirdigini sdylemek
yanlis olmayacakitir.

S6z konusu 2018'de ikili siyasi iliskiler oldugundaysa bu
alandaki temel belirleyici unsurlarin  Ankara-Bagdat-Er-
bil-Tahran eksenindeki gelismelerin ve daha genis bir pers-
pektiften Orta Dogu’'daki ¢ok kutuplu denklemin olacagi




dusunulmektedir. Diger bir deyisle Ankara ve Erbil arasin-
daki iliskiyi bolgesel denklemden bagimsiz degerlendirmek
mumkun degildir. Turkiye'nin dis politikasinda akut gtven-
lik meselelerini dnceliklendirdigi ve bunlarn karsilamak igin
basta Rusya ve iran olmak Uzere amaca yoénelik ortaklik-
lara yoneldigi bu dénemde Erbil iligkiler Suriye gibi daha
blyuk kaygilar s6z konusu oldugunda daha da g®zden
cikarilabilir hale gelmistir. Erbil'in bunu farkinda olmama-
sini beklemek yanlis olacaktir, zira referandum surecinde
boélgede en yakin iligkilere sahip oldugu Turkiye'nin destegi
bir kenara kati muhalefetine maruz kalan Erbil’in, ilerleyen
doénemde Turkiye'yle yeniden karsilikli glivene dayall sag-
lam temellerde bir iliski kurmasi gl¢lesmistir.

Bir diger sorun da bagimsizlk referandumu ve sonrasin-
daki surecte Erbil'in aldigi, enerji kaynaklarindan mahrum
kalmak, uluslararasi arenada yalnizlasmak, Kerkuk gibi kri-
tik bolgelerin kontrolunu kaybetmek gibi stratejik alanlarda
aldigi darbelerdir. Dolayisiyla bolgedeki tUrbulanslar Turki-
ye ve Bagdat'i ya da Turkiye ve iran’i yeniden karsi karsiya
getirirse Erbil'in Turkiye icin bir denge unsuru olma kapasi-
tesi agir bir darbe almistir. Dolayisiyla 2018’e bakildiginda
bolgesel konjonktirde Ankara ve Erbil arasindaki iligkilerin
normallesmesi beklense de iligkilerin eski énemi ve yakin-
lgina gelmesini beklemek guctur. Bu da Turkiye'nin Irak-
I Turkmenler ve iran destekli Hasdi Sabi arasindaki olas
husumetler, Irak’in enerji kaynaklarinin ihracatindaki anlas-
mazliklar, Irakli Stnnilerin yine ISID/DAES gibi olusumlarin
ondnu acacak sekilde baskiya ugramasi, Irak’in demografik
yapisinin Sii milisler tarafindan degisime ugratiimasi, Tur-
kiye'nin Irak topraklarindaki askeri mevcudiyeti ve PKK’ya
karsi operasyonlarina muhalefetin artmasi gibi 2018’de de
pek ala gindeme gelebilecek olasi krizlerde kendisine si-
yasi, askeri ve ekonomik bir payanda olabilecek IKBY’den
buytk 6lctide mahrum kaldigi anlamina gelmektedir.

Ortakhgin son ayagi olan Kurt meselesinde ise IKBY Tur-
kiye icin dnemini korumaktadir. PKK’nin TUrkiye'deki terér
faaliyetlerinin devam etmesi, uluslararasi arenada PKK’nin
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profilini PYD araciligiyla guglendirmesi, PYD ve ortaklari-
nin Tarkiye'nin muttefiklerinin destegiyle Suriye topraklari-
nin yaklasik %20’sini halihazirda elinde bulundurmasi gibi
tehditler bir cepte, Turkiye'nin tarihindeki en énemli siyasi
secimlerinden birisine muhafazakar ve milliyetcilesen bir
ulusal gundemle ilerliyor olmasi ise diger cepteyken, Turki-
ye’nin 2018’de Kurt meselesini cdzmekte guvenlik disi me-
selelere yonelmesi ve baris strecinin yeniden tesis edilme-
si pek mumkuin gézukmemektedir. Bundan 6ttru IKBY’nin
ve referandum sonrasinda istifa eden Mesud Barzani'nin
Turkiye’nin Kurt meselesinde arabulucu ve kolaylastirici rol-
leriyle 6ne ¢ikmasini beklemek gl¢ olacaktir.

Ancak referandum sonrasinda agir siyasi darbeler alan ve
bunun neticesinde birbirleriyle de ihtilafa disen Irak’in iki
buytk Kurt partisi Kurdistan Demokratik Partisi (KDP) ve
Kurdistan Yurtseverler Birligi'nin (PUK) s6z konusu Kurt-
lerin siyasi temsilciligini yapmak oldugunda PKK ve PYD
ile ciddi bir rekabet igerisinde oldugu bilinmektedir. Dola-
yistyla PYD’nin askeri, siyasi, yonetisim ve diplomasi alan-
larinda profilini yukseltmesi, bagimsiz Kdrdistan hareketini
destekleyen ve hatta referandumla PYD’'den 6nce davra-
nip bu UlkUyu gergeklestirmeye calisan Erbil’deki KDP-PUK
hakumetinin lehine oldugu kadar aleyhinedir de. Dolayisly-
la PKK’'nin ve KCK catisi altindaki PYD gibi diger unsurla-
rn Irak’ta ve genel olarak bolgede nidfuzunun daraltiimasi
konusunda Turkiye ve IKBY’nin c¢ikarlari hala értismekte-
dir. Dolayisiyla 2018'de ISID/DAES'in Suriye ve Irak’ta ye-
nilmesiyle birlikte bélgede acilan yeni perdeyle Turkiye ve
IKBY’nin, KCK’nin hareket alanini Irak’'ta ve TUrkiye'de Kkisit-
lamak Uzere is birligi yapmasi olasi gézikmektedir. Ancak
bunun icin Ankara ve IKBY iligkilerindeki normallesmenin
bir an 6nce tesis edilmesi gereklidir. Turkiye’'nin bu sureci
kolaylastirmak adina KDP ve PUK’'un yasadigi siyasi krizin
etkilerinin hafifletilmesi icin adimlar atmasi énerilebilir, zira
bu sdrecte IKBY'nin yasadigl zaaftan en ¢ok istifade edebi-
lecek unsurlarin basinda siyasi ve askeri olarak en organi-
ze olan KCK gelmektedir.




Aralik 2017 tarihinde Irak Basbakani Haydar el-Abadi,

Irak hukumetinin 3 yil stren savasin ardindan ISID’i

resmen maglup ettigini acikladi. Bu aciklama, 1SiD’in
bir silahli 6rgut olarak artik kalici olarak toprak kontrol
edemeyeceqinin ve Irak hukimetine karsi genis kaynaklarla
mucadeleyi sirdUremeyeceginin de bir teyidi oldu. Benzer
zafer aciklamalari ABD Merkez Kuvvetler Komutanligi
CENTCOM ve ‘Dogal (Operation
Inherent Resolve) komuta kademesi tarafindan da yapildi.
Bu beyanatlar muhakkak ki mucadeleler
sonrasinda kasaba kasaba ISID mevzileri alindiktan
sonra yapildi; bu agidan bakinca bu iyimser hava aslinda
cok da yaniltici degil. Ancak 2018’de ISID ile savasin ¢
ana alanda evirilecegi ve yeni sorunlari da beraberinde
getirecegi muhakkak.

Kararlillk Harekatr’

uzun sureli

Bunlardan ilki ve en énemlisi milis idaresi sonrasi devlet
otoritesinin yerlesmeye calistigl alanlarda idari faaliyetler
ve normal hayata déntsun tesisi. 2013'ten itibaren Irak ve
Suriye arasinda kalan Sudnni gcogunluklu bolgelerde siste-
matik bir idari altyapi kuran ISID, bu bélgelerde ayni za-
manda kendisine dondk uzun sureli devlet-tipi baglliklari
da kuvvetlendirmisti. Bu ayni zamanda hem en gelismis
devlet-digi idari model olarak karsimiza ¢ikmakta, hem de
ISID’in geri cekilmesini takiben bélge halkinin (ézellikle
Sunni asiretlerin) aidiyet duygusunun nerede yer alacagi
sorusunu giindeme tasimaktadir. ISIiD sonrasi idare ve ye-
niden yapilanma sureci, gatisma bélgelerinin blyuk oranda
yikilmis oldugu g6z éndnde bulunduruldugunda birinci on-
celik olarak 6n plana ¢cikmaktadir.

ISID’in ‘Irak islam Devleti’ adiyla daha marjinal bir érgit ola-
rak sahada oldugu 2006-2009 senelerinde idari modelinin
sadece asayis ve ahlak polisligi Uzerinden devam ettigini
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gozlemliyoruz. Bu ilk idari dénem, ABD’nin ‘surge’ politikasi
ve SUnni agiretlerin sahva (uyanis) hareketiyle birlikte sona
ermisti. Orgutin ikinci idari dénemi 2011-2014 dénemle-
rinde surmdus, ilk dénemde basariyla yurattigu asayis ve
ahlak polisligi pratiklerini gelistirme imkani bulmustur. Bu
dénemlerde 6rgut, daha yumusak bir imaj ¢izmis, ahlak
polisligi faaliyetlerini azaltarak ekseriyetle altyapinin zarar
gordugu bolgelerde altyapi ve belediyecilik gibi daha ileri
faaliyetlere yonelmistir. Haziran 2014’te Musul’'un ISID tara-
findan ele gecirilmesi ve sonrasinda 6rgutiin Suriye dahil
en genis sinirlarina ulasmasi, beraberinde devlet-tipi ida-
ri modellere dénuk ihtiyaci getirmistir. Bu dénemde 1SID,
istihbarat, sizma, medya ve halkla iliskiler (dava), Seriat
hdkumlerinin uygulanmasi (hisba) ve vergilendirme, sosyal
yardim ve hukdmet binalar isletme gibi komplike idari fa-
aliyetleri genis bir cografyada strdurebilmeyi basarmistir.

Gelinen noktada 6rgut her ne kadar dagiima dénemine gir-
mis olsa da ISID’den alinan yerlerde altyapi hizmetlerinin,
asayisin, ekonomik kalkinmanin ve asgari hukuk sisteminin
nasil yerlesecedi en bluyUk soru olarak gundeme gelmek-
tedir. Bu baglamda 2018, Irak ve Suriye hukUmetlerinin,
ISID’den alinan yerlerde nasil bir yénetim sergileyecegi,
Irak’'in tamami olmasa bile Stnni gogunluklu Anbar ve Se-
lahaddin (Suriye’deki Deyr-i Zor, Rakka, Halep, Hama ve
Humus) bolgelerindeki Stnni kitleleri nasil kazanacagi gibi
sorularin cevabinin ortaya c¢ikacagl bir sene olacaktir. Bu
idari ve yeniden yapilandirma konularinda gdsterilecek ya-
vaslik ve isteksizlik, Irak'in bu bolgeleri tekrardan ISID veya
benzeri 6rgutlere kaybetmesine yol acacaktir.

2018'de belirleyici olacak ikinci husus da iran tarafindan
desteklenen Sii milis gruplarin Irak ve Suriye’deki etki alan-
lari olacaktir. Irak’'taki 15,000 kisilik Badr Grubu ve Suri-




ye'deki Lubnan Hizbullah’inin uzun vadeli mevcudiyetleri,
her iki Ulkedeki Sunni gruplarla ¢catisma olasiliklarini artir-
maktadir. ISID’'i Sam ve Bagdat'in Tahran odakli politika-
larina kargl bir kalkan olarak géren bélge Stnnileri icin en
tehlikeli senaryo, bu iran yanlisi Sii milislerin siddet yoluyla
etki alanlarini artirmasi olacaktir. Son dénemde ortaya ¢i-
kan bir baska husus da iran yanlisi Hasd el Sabi milislerinin
artik Irak devlet butcesinden direkt pay alarak Irak 6zelinde
bile 1,96 milyar dolarlik bir finansmanla savasabilmeleri ol-
mustur. Bu denli genis bir finansman, Sii milisleri hem Irak
hem de Suriye’de kalici aktor yapabilir ve ISID benzeri 6r-
gutlerin tekrardan ortaya ¢ikmasina sebep olabilir. Dahasi
bircok Sii milis, Irak ve Suriye’de kendi hafif silah Uretim
tesislerini kurmaya baslamis, bu tesislerden, direkt iran’in
yardimi olmadan da uzun sureli cephanelik ve lojistik takvi-
yesi saglama yeterliligini elde etmistir. Hem ABD tarafindan
Irak’taki Badr Grubuna, hem de Rusya tarafindan iran tze-
rinden Hizbullah’a yapilan silahsizlanma ve geri ¢ekilme
telkinleri su ana kadar sonugsuz kalmistir. Bu da 2018'de
ISID’in bagka bir isim veya ittifakla tekrar ortaya c¢ikabilme
olasiligini artirmaktadir.

Yukaridaki iki 6nemli unsurun isiginda ve son olarak, hal-i
hazirda Irak’in belli bélgelerinde 1SID’den kopmaya basla-
yan milisler kendi guvenlik érguatlerini olusturmaya basla-
miglardir. En son Aralk 2017 icerisinde Irak yerel gazete
ve web sayfalarinda ortaya ¢cikmayan baslayan bu gizemli
orgut, ‘beyaz bayrakllar’ veya ‘kurtulus 6rgutd’ gibi isimler-
le Selahaddin kenti civarlarinda érgutlenmeye baglamistir.
Bu yeni 6rglt, Musul’un 1SID’den teslim alinmasi sonrasin-
da 6rgutten boltnerek, Irak’in farkli bélgelerinde tekrardan
organize olmaya baslayan diger Sunni cihatgi érgutlerden
biri olarak 6nimuze ¢ikmaktadir. Dahasi, I$iD daha Ara-
lik ay! igerisinde hem Suriye-Irak-Urdin sininnda bulunan
El-Tanf sinir kapisina, hem de Sam yakinlarindaki Yarmuk
multeci kampi mevzilerindeki Suriye ordusuna es zamanli
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saldinda bulunmustur. Suriye insan Haklarn Gézlemevi, bu
iki saldirinin son aylardaki ‘en siddetli saldir’ oldugunu kay-
da gecmistir. Bu saldirilar ve ortaya ¢ikan yeni SUnni cihatci
orgutler, isim degistirse bile ISID’in bir realite olarak Irak ve
Suriye genelinde 2018'de de faal olacagini 6ngérmemizi
kolaylastirmaktadir.

Catisma ve Uyumsuzluk literatdrQ, i¢ savaslarin ve milis
gruplarinin neden ortaya c¢iktigini aciklamak icin ‘yakin-
ma-acgdzIultk® modelini kullanirlar. Bu teoriye gore i¢ sa-
vasglarda aktif muharebeye katilan devlet disi aktorler ya
devlet otoritesine donuk uzun yillar boyunca devam eden
sikayetlerinin veya savas kazanimlarinin baris kazanimla-
rindan daha fazla olacagi inanclarinin sonucunda muharip
olurlar. ISID, hem Irak ve Suriye’deki yerlesmis devlet oto-
ritelerine karsi birikmis Sunni kindarliginin, hem de i¢ sa-
vastan ganimet ve prestij kazanmaya gelen genc¢ cihatgi
sosyolojilerin bir uzantisi olarak ortaya gikmisti. ISID geriler
ve toprak kaybederken, 6rglte a¢ gozIUltk ve finansal ka-
zanim i¢in gelenler Ulkelerine geri donmus, bdlgesel kin-
darligi savasarak ifade etmek isteyen yerel sosyolojiler de
ISID’den ayrilarak daha kicuk 6rgitlere dogru evriimeye
baslamislardir.

Dolayisiyla, 2018'de ISID ile mucadelenin dayandigi Uc
ana mihenk tasl; a) ISiD’'den geri alinan boélgelerde hem
Irak, hem de Suriye devletlerinin ne denli strdurdlebilir alt-
yap! ve kalkinma politikalar énerecedi, b) iran yanlisi Sii
milislerin, bélgedeki Sunni ihtilaflarini ne denli tetikleyecegi
ve ¢) ISID’den kopan Sunni milis gruplarin bagka bir bolge-
de yeni bir bayuk milis yapilanmasi ortaya koyup koyama-
yacagi hususudur. Bu U¢ degiskenin ¢ok rahatlikla birbir-
lerini etkileyebilecegi gbz éninde bulunduruldugunda, bir
marka olarak ISiD’e karsi zafer ilan edilse bile, bir bolgesel
ideoloji olarak ISID’e karsi zafer ilan edilmesi icin hentiz cok
erkendir.
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Suriye Ic Savasi 2018 Yil
Siyasi - Askeri Projeksiyonu

1. ISID’in Yeni Teror Trendi ve
Transformasyonu

Halihazirda yapilan tahminler, 6zellikle yabanci terdrist
unsurlarin hareketlerine bagl olarak, I1SID’in kuresel terér
istikametinde bir “el Kaide'lesme” sUreci gecirebilecedini
ortaya koymaktadir.

ISID’in “el Kaide'lesmesi” sireci ciddi tehditler icermek-
tedir. Ter6r o6rgltinin daha dnce Belgika, Turkiye, Misir
ve Fransa gibi Ulkelerde gerceklestirdigi saldirilar, hatta
dénemin Fransiz Bagbakani Manuel Valls'in 2015 yilinda
parlamentoya hitaben ISID’in kimyasal ve biyolojik terérizm
potansiyeli oldugunu acikca belirtmesi, tehdidin boyutlarin
gostermektedir.

ISID’in gelecegi acisindan temel parametre, yabanci te-
roristlerin bundan sonra ne yapacaklaridir. S6z konusu
terdristlerin bir bolumu Irak ve Suriye kokenli iken, NATO
Ulkelerinden, NATO’nun Akdeniz Diyalogu Uyesi Ulkelerden
ve Ozellikle 2015 sonrasinda eski Sovyet cografyasindan
gelen binlerce unsur géze carpmaktadir. Ozellikle son sa-
yilan kategorideki ter¢ristler Turkiye'de daha rahat kendile-
rini gizleyerek terdr eylemlerine girisebilirler. Nitekim, 2016
Haziran’'inda Atatturk Havalimani'na yénelik saldir ile gecti-
gimiz yilbasinda istanbul’da bir eglence merkezine yénelik
saldirinin failleri ISID adina faaliyet géstermekte olup, eski
Sovyet cografyasindan gelmektedirler.

Bahse konu tehditle mtcadele icin, Turkiye’'nin guvenlik ve
istihbarat diplomasisi alaninda etkinligini arttirmasi blyuk
6nem arz etmektedir.

Dr. Can Kasapoglu
EDAM Savunma Analisti

2. 2018: israil - iran Miicadelesi Suriye
Topraklarinda Siddetlenerek Artabilir
Tahran, Moskova'nin aksine, Suriye’deki askeri varligini
sUrdurmek icin gerekli uluslararasi hukuki alt yapidan mah-
rumdur. Bu yéndeki fiili girisimleri de israil glivenlik gevre-
lerinde panik olusturmaktadir.

Kremlin, Tartus Donanma Usst ile 2015 yili sonrasinda
Lazkiye'de insa ettigi yeni hava UssUnu rejim ile yaptig
anlasmalar vasitasiyla 49 yilligina glvenceye almistir. Do-
layisiyla, basinda yer alan “Rusya Suriye’den asker ceki-
yor” haberleri, kurumsal askeri Us varliginin sonlandiriimasi
degil, kuvvet planlamasi ve rotasyon kapsaminda deger-
lendirilmelidir. Ozellikle denizasiri Usler igin bu standart bir
uygulamadir. Ote yandan, Rusya Federasyonu Suriye’de-
ki cok katmanli hava ve fuze savunma mimarisiyle SS-26
taktik balistik fUzeleri gibi kritik silah sistemlerini cekmedigi
strece, Moskova’'nin Suriye’'deki “askeri imzasi” kalicidir.
Belirtilen tabloya, énemli rejim birliklerine organik olarak
eslik eden Rus askeri danismanlari ve Rusya koékenli 6zel
askeri sirketleri de ekledigimizde ortaya guclt bir profil ¢ik-
maktadir.

Bu noktada vurgulanmasi gereken husus, i¢ savasin basin-
dan itibaren Putin ve Netanyahu yonetimlerinin istihbarat
ve glvenlik konularinda iletisim kanallarini agik tutmasidir.
Oysa, Israil'in Suriye’deki iran askeri varligi konusundaki tu-
tumu, Rusya'ya iliskin géruslerinden gok farklidir. iran Dev-
rim Muhafizlarinin ve Libnan Hizbullah'inin Suriye'de gide-
rek yogunlasan varligi Israil gtvenlik cevreleri tarafindan
yasamsal bir tehdit olarak gérilmektedir. iran'in Haziran




2017°de Deyr ez-Zor'daki ISID hedeflerine kendi toprakla-
rindan ddzenlemis oldugu balistik flze taarruzunun ardin-
dan bu kaygilar giderek artmistir. Ayrica, Suriye i¢c savasi
boyunca Lubnan Hizbullah'inin elde ettigi muharip tecrt-
be ile sistematik silah transferleri sonucu kazanmis oldugu
gelismis fuze ve roket yetenekleri, bugiin gelinen merhale-
de 2006 yilina kiyasla ¢ok daha guclu bir aktdér oldugunu
gostermektedir. Bu cergevede, Ozellikle daha genis ¢capli
catismalarin fitilini atesleyebilecek olan unsur, Banyas ya-
kinlarinda oldugu belirtilen bir askeri tesistir. Acik-kaynak-
I uydu géruntdleri ile varhgi teyit edilebilen ve halen insa
halinde gorulen tesisin, iran’a ait bir fuze Uretim merkezi
olacag 6ne surtlmektedir. iran’in ve Suriye Baas rejiminin
Banyas'taki tesisin insasina devam etmesi israil'in daha
sert bir tepki vermesini beraberinde getirebilir.

Son olarak, dikkatle izlenmesi gereken bir diger nokta Go-
lan Tepeleri ve bu kritik bolgeye yonelik iran’in gtidimun-
deki Sii milislerin hareketliligidir.

Ozetle, 2018 yilinda iran - israil vekaleten savasi Suriye’ye
daha yogun halde tasinabilir.

3. idlib 2018: Yogun Catisma Beklentisi

2018 yilinin, idlib bolgesinde kapsamli bir taarruzi harekéat ve
askeri hareketliligi beraberinde getirecegi dustnulmektedir.
Suriye Baas rejimi, elit birliklerini Glkenin dogusundaki Deyr
ez-Zor ve micavir cephelerden idlib ve Hama kirsalina dog-
ru kaydirmaktadir. Ozellikle Kaplan Kuvvetleri ve 4. Zirhl Ti-
men gibi Esad gugclerinin ndvesi niteligindeki birlikler ile bag-
kent Sam'in ve bizzat Esad’in glvenliginden sorumlu olan
Cumbhuriyet Muhafizlar’'ndan bazi unsurlarin tlkenin batisina
intikali kritik bir gelismedir. Gérunen o ki, Suriye Arap Silahli
Kuvvetleri, idlib civarinda bir stredir taarruz dizeni alacak
sekilde gucld bir yiginak yapmaktadir.

Ayrica, Hama kirsali ve idlib bolgelerinde Rus hava taarruz-
larinda da ciddi bir artis mUsahade edilmektedir.

Bu noktada sorulmasi gereken soru, Turk Silahll Kuvvetle-
ri’'nin de Afrin bolgesinde terér 6rgitt PKK’nin Suriye’deki
uzantisi konumunda bulunan YPG'ye kargl bir harekata giri-
sip girismeyecegidir.

Turkiye’nin YPG’ye yonelik bir harekat icin siyasi olarak ABD
veya Rusya’dan istedigi destedi bulmasi mevcut kosullarda
mumkin gérinmemektedir. Ozellikle son dénemde Rusya
ile PYD arasinda yasanan yakinlasma, Afrin’e yonelik nihai
bir harekat icin Moskova’nin istekli olmayabileceg@ini gdster-
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mektedir. Ayrica, TUrk basininda goérulen ‘YPG'nin tek des-
tekgisinin ABD oldugu’ yaklasimi bir yanilsamadir. Rusya,
tipki ABD gibi, PYD ve YPG ile iliskiler gelistirmis, sahadaki
is birliginin disinda siyasi destek de vermistir.

Ancak Ankara’nin Afrin ajandasi imkansiz degildir. 2018
yilinda Rusya ve Suriye Baas rejiminin yaklasan idlib ope-
rasyonlarinin derinlesmesi ve kimi zorluklarla karsilagsmasi,
Turkiye'ye Idlib operasyonlarina destek karsiliginda Afrin’e
yonelik - sinirll da olsa - askeri harekét icin diplomatik pazar-
lik marji saglayabilir. ikincisi, Esad’'in PYD'yi ABD ile is birligi
dolayisiyla hain olarak ilan ettigi aciklamalar dikkat cekicidir.
Suriye Arap Silahli Kuvvetleri ile Baas rejimi elitleri i¢c savas
bittiginde, bazi hidrokarbon yataklar dahil olmak Uzere Ulke-
nin %20’sini kontrol eden bir Kudrt otonomisi gérmek isteme-
yecektir. Suriye Muhaberati, 6zellikle Hafiz Esad dénemin-
de, PKK terdr 6rgutinu Turkiye'ye karsi bir vekaleten harp
unsuru olarak kullanmistir. Ancak bunu yaparken Suriye top-
raklarinda Kart varligina yoénelik sert bir tutum i¢inde olmus-
tur. Dolayisiyla, bazi énemli noktalarda YPG ile Suriye Arap
Silahli Kuvvetleri arasinda otorite transferinde yasanacak
aksakliklar veya PYD’nin fiili durumu uluslararasi surecler
araciligiyla kalicilastirma cabalari, Esad yénetiminden tepki
gorebilir. Ote yandan rejim, YPG ile catisma dizeyinde bir
anlagsmazlik seviyesine gelir ise, Afrin’e yonelik bir Turk ha-
rekatina fiili olarak muhalefet etmese dahi, Turkiye’'nin kalic
varligina karsi ¢ikacaktir. Yine de Rusya Devlet Bagkani Pu-
tin’'in 2017 sonunda Hmeymim Ussi'ni ziyareti sirasindaki
protokolde gézlemlendigi Uzere, Esad ve rejimin Suriye’nin
gelecegine iliskin inisiyatifi egemen bir devlet gibi degerlen-
dirilmemelidir. Suriye’'nin gelecedi konusunda Moskova ve
Tahran, Sam’dan daha énemli bagkentlerdir.

Son olarak, Afrin'e yonelik olasi bir operasyonun, Turk gu-
venlik gUglerinin terdrle mucadele kapsaminda yurtttugu
ic GUvenlik Harekati gibi -askeri bilimler terminolojisi ile- bir
dustk yogunluklu catisma degil, tipki Firat Kalkani Hareka-
t'rnda musahede edildigi gibi bir hibrit harp vakasi olacagi
unutulmamalidir. Suriye i¢c savasl boyunca YPG bircok tak-
tik ekipman ve tecribe kazanmis durumdadir. Ayrica, olasi
bir operasyonun stratejik seviyede baskin niteligi olmamasi
bir dezavantajdir. Ote yandan, Astana stireci kapsamindaki
catismasizlik bolgeleri ¢cercevesinde, TSK unsurlar Afrin’e
mucavir hakim noktalarda konuslanmistir. Afrin, batidan, gu-
neyden ve dogudan Turk Silahli Kuvvetleri ve dost yerel un-
surlarca kusatilmis durumdadir. Ayrica, 2. Ordu sorumluluk
sahasindaki muharebe duzeni ve lojistik imkanlar, Ankara
karar verdigi takdirde, hizli bicimde gerekli yiginagi tamam-
lamak i¢in uygundur.




iyaset Bilimi’'nin énde gelen isimlerinden Gabriel

Almond, s6z konusu dis politika oldugunda vatan-

daslarin saglkli bir kanaate sahip ol(a)madiklarini,
yapilan saha c¢alismalarinda da sorulara “tutarsiz” ve “o
andaki havalarina goére” yanit verdiklerini sdyler. Buna
Walter Lippmann’in “dis politika siradan insanlarin gun-
delik yasamini etkilemez, o yldzden de fikir/kanaat sahibi
olmalari zordur” gértstnu eklerseniz, ortaya Almond-Lipp-
mann konsensusU ¢ikar, baska bir deyisle “Hava Kurami”
(Mood Theory): Dis politika konusunda vatandaslarin ka-
naatlerine degil, elitlerin 6ngoralerine guvenmelisiniz diye
Ozetlenebilir.

Her ne kadar Vietnam savasi sonrasinda Lippmann gord-
stinden taviz verse de sayisiz sosyal bilimci “kanaatlerin
aslinda o kadar tutarsiz olmadigini” goésterse de, dis po-
litika konularinda kamuoyu hala politika yapici bir rolden
daha cok, yurttulen politikalarr onaylayici ve mesrulastirici
pasif bir roll Ustlenir. Bu rol de cogunlukla icinde bulundu-
gu makro duzeydeki kosullarla bigimlenir, 6zetle yasadigi
dénemin “havaslyla”.

Turkiye kamuoyunun 2018 yilinda dis politika konularinda,
Ozellikle de ikili catismalardaki tutumlarinin da icinde bu-
lundugu ruh halinin bir fonksiyonu olarak ortaya ¢ikmasini
beklemeliyiz. 2018’in gelismeleri ne getirir bilinmez, ama
su anda kolektif ruh halimizi tek bir kelimeyle 6zetleyebili-
riz. Karamsar. 2013’ten beri stregelen siyasi istikrarsizlik,
surekli plebisiter bir secim ortami, terdr saldirilari ve 15
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Doc. Dr. Emre Erdogan

EDAM Yonetim Kurulu Uye;i &
Istanbul Bilgi Universitesi Ogretim Gorevlisi

Temmuz Darbe Girisimi’nin travmasi, hepimizi bir “glvercin
tedirginliginde” yasamaya mahkum ediyor. Surekli kaygi ve
korku ortami algimizi bozuyor, tehditleri oldugundan fazla,
firsatlar oldugundan az goérldyoruz. Yabanci olan her sey
rahatsiz ediyor, tanidik ve bildik olana sariliyoruz. Kargimi-
za ¢ikan konular ne kadar karmasik olursa olsun, olabilecek
en basit ¢6zUmU kabul ediyoruz. Meselelere kafa yormak
yerine liderimizin, partimizin, es-dost akrabanin gosterdigi
yoéne gidiyor, farkl fikirlere tahammal edemiyoruz. Yasam
gokkusaginin butun renklerini ikiye indirgiyor, siyah ve be-
yaz. Butun kimlikler de “ya bendensin ya ondan” formu-
lasyonunda ifade ediliyor. BUtun bunlara tarinten bu yana
getirdigimiz ve okul siralarinda belledigimiz “Sevr Sendro-
munu” da eklediginizde, hi¢ de i¢ acici bir “*hava” ile karsl-
lasmiyorsunuz.?

Oncelikle énumizdeki yilin 2019 ile birleserek uzun bir se-
¢im yili olacagini kabul ederek baglayalim. Resmi takvime
gbre 2019'da yerel secimler, Cumhurbaskanligi segimleri
ve parlamento secimleri yapilacak. Ustelik bir olasilikla bu
secimlerin bazilari 6ne de alinabilir. Dolayisiyla boyle bir
secim “sath-1 mailinde” her konu i¢ politika meselesi haline
gelir, 6zellikle de dis politika konulari gok daha kullaniima-
ya musaittir. Siyasal kutuplasmanin da etkisiyle, vatandasin
konulara bakigi hangi liderin nasil ¢erceveledigiyle belirle-
nir, her tdr tartisma/gelisme bu cercevelerde tartisilir.

Lippmann’in hakli oldugu bir yan var, vatandasin gundelik
yasamini en fazla etkileyen konular, en sahici konular olur.

1 Emre Erdogan, 2011 “Tiirk Kamuoyu ve Dis Politika: Tortu mu, Etken mi?”, Bogazici Universitesi Dis Politika Forumu Arastirma Raporu

http://dispolitikaforumu.com/turk-kamuoyu-ve-dis-politika-tortu-mu-etken-mi/

2 Emre Erdogan, 2014, “Unbearable Heaviness of Being a Turkish Citizen”, GMF on Turkey Series

http://www.gmfus.org/publications/unbearable-heaviness-being-turkish-citizen




Ulkemizde de siradan insanlarin yasaminda en fazla etkisi
olan konu, Suriye’de sUregiden catisma, ¢Unkld hem catis-
manin dogrudan sonucu olarak 3 milyondan fazla Suriyeli
vatandasiyla bir arada yasamayi kabullenmis durumdayiz,
hem de son ddénemdeki terdr saldirilarinin Suriye ic sava-
siyla iligkili oldugunu dusundyoruz. Bu nedenle Suriye’'de
barisa -siz bunu Suriyelilerin Ulkelerine dénmesine diye
okuyunuz- yonelik her adim, 6zellikle de iktidar partisi ta-
rafindan atiliyorsa, kuvvetle desteklenecektir. Muhtemelen
boyle bir baris hic mimkin olmasa da hikumetin bu konu-
da kamuoyu deste@ine sahip olacagini varsayabiliriz.

Suriye’deki catismayla dogrudan iligkili, TUrkiye’nin hayati
konularindan biri de guneyimizdeki Kurt siyasal girisimle-
ri... Turkiye kamuoyunun ezelden beri guneyinde ne Irak’ta
ne de Suriye’de bagimsiz, otonom ya da buna benzer
herhangi bir olusuma tahammulu yok. “Kart Acilimi” gin-
lerinde olusan uzlasmaci hava, 2015’teki gelismelerde yok
oldu. Se¢im ortaminin da carpan etkisiyle artan milliyetci
ruh hali, bdlgede gbéze carpan her turlt Kurt siyasal girisi-
mini otomatik olarak dusman sifatiyla nitelendiriyor. Dola-
yislyla hem bu girisimler hem de bu girisimlere dogrudan/
dolayli destek veren devletler, Turkiye kamuoyunun nefret
nesnesine dénusuyor. Hikimetin bu konudaki ¢zellikle as-
keri cenahtaki adimlarinin en azindan milliyet¢i ¢cogunluk
tarafindan onaylanacagini simdiden soyleyebiliriz. Tabii bu
durum askeri ¢ozimler konusunda istihay! arttiracak bir
etki de yaratabilir.

YUzUmulzd batiya dénddgumuzde ¢ok da i¢ acicl, ferahla-
tict bir manzarayla karsilasmiyoruz. Daha énce s6zU gecen
Sevr Sendromu zaten asirt kuskucu bir bakis agisini tasi-
mamiza yol agarken, Bat’'nin bizim blyuk travmamiza, yani
15 Temmuz Darbe Girisimi'ne kars! ikircikli tutumu daha
gerilimli bir ortam yaratiyor. Ulkenin biyik cogunlugunun
darbe girisimi ve sorumlusu hakkindaki algilari biliniyor. Ay-
rica darbe girisimi strecinin ve sonrasinin “buyutk bir ulusal
direnig” oldugu anlatisi benimsenmis durumda. Ancak Bati,
¢zellikle de Avrupa Birligi’'nin 6nde gelen Ulkeleri bu ruh ha-
lini anlamamakta direniyor, hatta sorguluyor. Ustelik, baz
siyasal ya da ekonomik yaptirimlarla destek olacagina,
kostek oluyor. Bdyle bir ortamda, Avrupa Birligi’nde, hatta
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Angela Merkel'de cisimlesmis Bati ile girilen her ¢atisma-
da, cogunlugun hangi tarafi tutacag acik. Sovenist, islam
ve gbcmen karsiti populist asir sag liderlerin de sayisinin
arttigi goéz 6nunde bulunursa, 2018’de Turkiye ve Avrupa
Birligi arasindaki ¢catismalarin artacagl, bu ¢atismalarin da
TUrkiye’de muhafazakar/milliyetci bir konsensusu pekistire-
ceQi sdylenebilir.

Barack “Huseyin” Obama, 2009 yilinda Turkiye'yi ziya-
ret ettiginde Ulkedeki en sevilen siyasetciydi. Nobel Barig
Odult’'ni daha baskan olmadan teslim alan Obama’nin,
bir 6nceki Bush ydnetiminin yarattigi zarari tamir etmesi
bekleniyordu, olmadi. Turkiye kamuoyunun Trump’a pek
bayildigini sdyleyemeyiz, 2017 yilinda yapilan bir arastir-
mada onay duzeyi ylzde 11 civarindaydi, zaten ABD’ye
yonelik olumlu goérts sahibi olanlarin orani da ytzde 18.3
Tipki AB gibi, ABD’nin de darbe girisimi sonrasi dénemde
sinifta kaldigini séyleyebiliriz. O kadar ki, kamuoyunun bir
kismi darbe girisiminin sorumlusu olarak ABD’yi géruyor.
Riza Sarraf davasi, Gulen’in iade edilmemesi ve “Vize Krizi”
gibi konular, bu olumsuz algiyi pekistiriyor. Ustelik ABD’nin
PYD ve benzeri 6rgutlerle karmasik iliskisi, PKK'ya ulastigi
soylenen “binlerce tir dolusu silah”, kamuoyunun ABD hak-
kindaki algilarini iyilestirmekten uzak. Cok yakin dénemde
yasadigimiz Kudus Krizi gibi muhtemel gelismeler, ABD'yi
dis politika sdyleminde ideal bir nefret nesnesi ve kolay bir
hedef haline getiriyor. Siyasi yelpazedeki hemen her par-
tinin ABD karsiti bir paketi bulundugundan, énumuzdeki
dénemde ABD'’yle yasanacak bir krizin Ulkeyi hi¢ olmadigi
kadar birlestirmesi mdmkun, tabii bunun siyasetgiler tara-
findan bir firsat alani olarak goérulebilecegini de.

Butln bunlari bir arada degerlendirdigimizde hem dis poli-
tika konularindaki bilgisizligimiz hem icinde bulundugumuz
karamsar ruh hali, hem de ardi sira gelecek sec¢imlerin tetik-
leyecedi Sovenist atismalar dis politika konusunda Turkiye
kamuoyunun cogunlugunun hangi yonu tercih edecegini
simdiden gosteriyor. Wilson'in hayalini kurdugu “hukimet-
lerini dizginleyen bilin¢li vatandaslar” yerine Hume’un tas-
vir ettigi “duygularin esiri olmus bir akildan” 6tesi yok gibi
gozukuyor.

3 Pew Research Center “U.S. Image Suffers as Publics Around World Question Trump’s Leadership”

http://www.pewglobal.org/2017/06/26/u-s-image-suffers-as-publics-around-world-question-trumps-leadership/
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2018 Esiginde Global Ortam ve
Turkiye Ekonomisi Uzerine Birkac Gozlem

Unya ekonomisi ucu acik, muthis belirsizliklerle dolu

bir gecis déneminde. 25-30 yillik bir hayal dinya-

sindan uyanmaktayiz bir anlamda. “Tarihin sonu
geldi”, “dunya duzdur globallesme kaginiimaz”, “hem ¢ok
iyi buylyoruz hem de enflasyon dusuk, Merkez Bankala-
rn ¢o6zdu bu isi” derken, ciddi duvara tosladik. Bundan 10
yil 6nce Global Finansal Kriz (GFK) bizi uyandirdi, her seyi
¢ozmek bir yana - gelir - servet esitsizligi, sosyal adalet-
sizlikler, asiri borgluluk, multeci krizleri, kiresel 1Isinma vb.-
devasa problemlerle karsi karslya oldugumuzu goérdik. Su
anda da kafalar karisik, Ulkeler, global oyuncular koordineli
bir amaca yo6nelik hareket etmek yerine, kendi menfaatleri
dogrultusunda hareket etmeyi tercih ediyorlar; kuralci glo-
bal dizen catirdiyor...

Butun bunlarn bir sonucu bilindigi gibi populizmin hortla-
masl oldu. Konu tabi apayri bir uzmanlik konusu ama, Ba-
t'daki populizmin kaynagi “ekonomi” ve “kimlik” Gzerinden
gidiyor gibi sanki... GFK sonrasinda Bat’'nin zemin kaybi
cok net ortaya ciktl; bu zaten olmaktaydi ama 3. Sanayi
Devrimi - buna kisaca ICT (Information and Communica-
tion Technology) devrimi de diyebiliriz -gelismekte olan
Ulkelere (GOU), agirlikh olarak da Asya'ya yaradi. IMF’nin
rakamlariyla dunya da pastanin dagihmi ¢ok hizli degisti:
1990’'da diinya ekonomisinin tgcte birine denk gelen GOU
payl, Asya’nin éncultigunde %55-60’a kadar yukseldi. Ni-
tekim bu sert degisim ABD de Trump’in zaferinin ardinda
yatan faktorlerden biri olarak gérultyor. Ekonomist Branko
Milanovic’in gok populerlesen “fil egrisi” birazda bunun tes-
cili; globallesmenin kaybedenleri Gelismis Ulkelerin distk
gelirli orta siniflari...

Dr. E. Murat Ucer

EDAM Yonetim Kurulu Uyesi &
Istanbul Analytics Yonetici Ortagi

Globallesmenin kazananlari bir anlamda Bati da “eko-
nomik” popdulizmi hortlatirken, globallesmenin gerisinde
kalanlari (ne yaziktir ki siyaseten olsun, ekonomik acidan
olsun) Ulkeleri yasanamaz hale geldiginden, Batrnin -6zel-
likle de Avrupa’nin- kapisina dayandilar. Bu da bir nevi kim-
lik Uzerinden kendini gosteren bir populizme zemin yaratt,
Brexit ve birgcok Avrupa Ulkesinde yUlkselen asiri sag akim-
lar bunun gdstergesi bir anlamda... Nitekim Cin, Hindistan
gibi globallesmenin kazananlari pek sikayetc¢i de@il durum-
dan. Mesela Cin lideri Xi Jinping’in 2017 basinda Davos’da
globallesmeyi savunmasi olduk¢a dikkat ¢cekmisti. Bir an-
lamda ABD artik yoktu, Cin vardi o toplantilarda... Nitekim
Trump “Amerika First” derken, Cin “One Road One Belt”
deyip, Ipek yolunun insasi ile mesgul - diinyaya aciimaya
devam ediyor yani...

Uzun lafin kisasi su anda karar alicilar, aydinlar, sagduyulu
herkes, Uzerlerine araba farlari yanmis geyikler gibi sas-
kin... Olumlu tarafta, bu sene dinya ekonomisi tekrar an-
lamli bir oranda ve “senkronize” sekilde blyumeye basladi,
bunun devam etmesi bekleniyor. Dlnya ticareti de tekrar
artmakta. Sanki son 10 senenin genisletici para politikalari
ise yaradi gibi. BUyuk resme bakildiginda da ge¢cmis 25-
30 yil bir ton hata yapildi belki ama, tabiri caizse, bu “kirli
banyo suyuyla birlikte bebegdi atmayi” gerektirmiyor. Son
50-100 yilin dunyasi insani degerlere, guc¢li demokratik
kurumlara vurgusu ile; Urettigi teknoloji ile ve globallesme
sayesinde fakirlikten kurtardigi milyonlarla aslinda dogruca
bir dinyaydi. Oysa paranoya ve populizmin egemen oldu-
gu bugunun dunyasindan hayir cikmayacag! kesin. Dunya
diyalogla tekrar kendini dogru rotaya oturtmak, bu devasa




problemlere birlikte ¢6zUm Uretmek zorunda.

Peki Turkiye bu dtzenin, bu gelismelerin neresinde? Je-
nerik de olsa dogru buldugumuz bir gézlemle baslayalim:
riskler bir yana, bu ortam gercek anlamda global bir oyun-
cu olmak icin Turkiye'ye énemli bir firsat sunuyor. Tlrkiye
bolgesinde zaten glclu bir oyuncu. Bilindigi gibi kalttrd ve
cografyasi nedeniyle bati ile dogu arasinda istese de iste-
mese de kdpru konumunda; ¢ok problemli bir bélgede - ni-
fusu, tarihi ve ekonomisiyle- énemli bir agirliga sahip. Son
10-15 yil Turkiye'de de énemli degisimler oldu. Ozellikle
2002-06 dbneminde ¢ok dogru seyler yapildi, ekonomide
kuralci bir cerceve benimsendi, IMF programi ve AB capa-
sI kurumlarimizi gtglendirerek, Turkiye'nin zenginlesmesi-
ne blytk katki sagladi. Nitekim TUrkiye bolgesinde petrol/
gaz ekonomisi olmayip da kisi basina geliri 10,000 dolarin
Ustlinde - yani yUksek orta gelir duzeyinde-tek ekonomi.
Petrol/gaz Gzerinden degil de farkl mal guruplari Uzerinden
sanayilesmis tek Ulke. Laik Turkiye Cumhuriyeti'nin imaji
-dizilerinden, alig-veris merkezlerine, 6zgur yasam alanlari-
na genis bir yelpazede- ¢cekim merkezi.

insani acidan da Turkiye bolgede dnemli seyler yapti/ya-
piyor: milyonlarca mdlteci halen Tarkiye’de bariniyor dyle
veya boyle ihtiyaclari kargilaniyor, bunu yapan baska ulke
de yok. Ahlaki acidan bu durum Turkiye icin dogru kullanil-
digr takdirde 6nemli bir Ustlnluk yaratiyor aslinda...

Bu bardagin dolu kismi. Bardagin bos kisminda da ne ol-
dugunu, yani “yumusak karnimiz” nerede biliyoruz aslinda.
Sorun, genel olarak koyacak olursak, bluylme modelimiz-
de, daha spesifik olarak da -kulaga pek hos gelmiyor ama
- bdyumenin “baskasinin parasiyla” finanse edilmesinde.
Rakamlar biliniyor ama tekrar etmekte fayda var. Cari acik
40 milyar dolar civarinda, Ustiine ¢evrilecek 170 milyar do-
larlik bir kisa vadeli dis borg eklendiginde, 200 milyar dolari
asan bir dis finansman ihtiyaci s6z konusu oluyor - hemen
her sene bu bdyle. Bu rakamlar su ana kadar ¢ok hissedil-
medi ¢clnklU GFK’den beri dinyada inanilmaz bir parasal
bolluk vardi. Ama simdi artik yavas yavas “normallesme”
konusuluyor - yani bolluk gérece bitti. Bunlar biliniyor ama
tam ne kadar anlasiliyor veya i¢sellestiriliyor pek emin de-
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Giliz. CunkU bu rakamlar her agidan, ki dis politika bunlarin
en basinda geliyor, manevra alanimizi énemli él¢ctde kisit-
liyor aslinda. Bir ek not dusmekte de fayda var: bu para-
nin bldyUk bdlimu son tahlilde Bati sermayesi tarafindan
sa@laniyor; ticaretimizin blyuk bolimt de Bati ile. Bati ile
entegrasyonumuz diger Ulkelerle olmadigr kadar ilerlemis
durumda.

Daha da o&zetle Tuarkiye’nin bugln bdlgedeki cekiciligi
bati ile entegrasyondan, ylzinU su ana kadar hep Bati'ya
dénmus olmasindan kaynaklaniyor. Bu da son dénemdeki
bati-karsiti ve komplocu s6ylemi iyice riskli hale getiriyor.
Bu tabi bu iliskide hakli oldugumuz bir¢ok taraf olmadigi
anlamina gelmiyor. Ama uzlasmaci ve stratejik olmayi ge-
rektiren cok hassas bir yapida ekonomimiz.

Tamam ama her seye ragmen bulyUyoruz hatta en fazla
da biz buyUyoruz denebilir, deniyor da zaten. Ancak son
yillardaki ytksek blyime performansi, hele hele 2017°de
gerceklesecek olan %6-%7 civarinda bldyume, bizleri al-
datmamali. Bu performansin strdurdlmesi mumkuan degil;
asir kredi ile, tesvik ile, ingaat ile bUytUme bir yere kadar,
bunu aslinda hemen herkes kabul ediyor. Kaldi ki yukarda
degindigimiz gibi asirn parasal bolluk déneminin gérece so-
nuna geldik; bu maliyetlerin artmasi, gelen paranin - dzel-
likle sicak paranin -hiz kesmesi anlamina geliyor - ki bu da
ekonomiyi dogal olarak yavaslatacak ¢cok temel bir faktor.
Buna karsin ne yapilmasi gerektigi de biliniyor aslinda:
ekonomide gercek anlamda Uretkenligin artmasi gerekiyor,
bunun da yolu “toplumsal uzlas!” icinde “kendimizi asmigli-
gimizi” kabul edip -¢cunkU bu duzeyde enflasyon, cari acik,
dis finansman ihtiyacinin vs. baska izahi yok -kirilganlikla-
rnmiza ve reformlara odaklanmak, kendimize yeni bir yon,
bir capa tayin etmek gerekiyor. Bu yontinde Batr'ya dénuk
olmasil, en hayirli ve verimli yaklagim olarak duruyor.

Kabul etmek gerekiyor ki, kendine ekonomik alanda realist,
net ve tutarli bir strateji gizen Turkiye, hem bolgesinde gok
daha guclu bir oyuncu olacak, hem de yukarida deginildigi
gibi belirsizliklerin ve tehditlerin arttigi, lider sikintisi ¢ceken
bir diinyada sézlne daha fazla itibar edilen bir tGlke konu-
muna gelecektir.
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