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GIRIS

Tacan ldem  // EDAM Baskani // Biyikelgi (E)

Sinan Ulgen /' EDAM Direktri

Bir yili daha geride biraktigimiz su glnlerde cogu dustince kurulusu gec¢mis yilin muhasebesini
yapmay! ve bir sonraki yila iliskin dngérulerde bulunmayi amaglamaktadir. Bu raporumuzda biz
gectigimiz yilailiskin bir degerlendirme yapma yoluna gitmeden 2022 yiliicin Turkiye'yi de ilgilendiren
ve uluslararasi iliskiler acisindan dnem tasiyan konu basliklarina iliskin goruslerimizi paylasacagiz.
Bunu yaparken adeta bir “kristal kiireye" bakarak tahminlerde bulunma c¢abasina girmeksizin bu
basliklardaki trendleri analiz etmek suretiyle olasi gelismelere iliskin gelecege donlk distince

projeksiyonunda bulunacagiz.

Her seyden 6nce glinimiz uluslararasi ortaminda sistemik ve stratejik bir rekabetin giderek daha
fazla kendisini hissettirmekte oldugu tespitini yapmak dogru olur. ABD, Cin ve bir dl¢tide Rusya bu
stratejik rekabetin 6n plana ¢ikan oyuncularidir. Bu oyunculardan her birinin bir digerine karsl
Ustlnlik saglama micadelesinde degdisik yollardan sahip oldugu ortaklk iliskilerini genisletmeye
cahstigi gérilmektedir. ABD ydniinden, bu, temelinde demokrasi, bireysel 6zgurlikler ve hukukun
Ustlnlugu olan ortak degerleri paylasan tlkeleri bir araya getiren ortaklik aginin (G7, NATO, ABD-AB
Zirveleri, Demokrasi Zirvesi ve son olarak AUKUS gibi) gugcld tutulmasi, Cin ydninden ise basta
Kusak ve Yol Girisimi olmak lzere ekonomik imkanlar saglamak suretiyle isbirligi agini gelistirmek
seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Rusya'nin ise en azindan su an icin, kurallara dayal uluslararasi nizami
kendisi acisindan “kirmizi cizgi” olarak gordugu alanlarda, ézellikle ABD'yi ve muttefiklerinden
Avrupa guvenligi hakkinda muhtelif sinirlamalari kabul ettirmek suretiyle arzu ettigi davranis

bicimine imale etme cabasi icinde oldugu belirtilebilir. Ukrayna krizini bu baglamda okumak gerekir.

Boyle bir ortamda ABD'nin dikkatini merkezinde Cin'in oldugu Asya-Pasifik bélgesine odaklarken
NATO muttefikleri ve AB llkesi isbirligi ortaklarindan beklentisi onlarin ézellikle Avrupa kitasinin ve
yakin cografyasinin glivenligi ve ekonomik istikrar ve refahi acisindan anlamli katkilarini ortaya
koyacaklari bir kilfet paylasimina destek vermeleri olmaktadir. 2022 yilinda secime girecek olan
Fransiz Devlet Baskani Macron'un Avrupa'nin savunma ve guvenlik alaninda egemenliginin
glclendirmesine dayali siyasi projesine ABD y&netiminin bu kez mevcut konjonktirde daha sicak
yaklastigr da gorilmektedir. Macron'un bu secimleri kazanmasi durumunda Almanya'daki iktidar
degisikliginin de etkisi ile AB'nin bu atiliminin glic kazanmasi beklenebilir.

Stratejik rekabetin daha fazla hissedildigi yeni uluslararasi ortamda demokratik Ulkeler ve otoriter
rejimlerle yonetilen lkeler arasinda mevcut ayrismanin zamanla daha da keskinlesecegi soylenebilir.
Baska bir deyisle diinyada stratejik seviyedeki kutuplasmanin demokratik Ulkeler grubu ileotoriter

sistemler arasinda sekillendigini sdylemek mimkindir. Bdyle bir ortamda Batili Ulkelerde de
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son yillarda hissedilen demokrasi alanindaki geriye gidisin durdurulmasi ve eksiklerin giderilmesi
daha fazla zerinde durulan &ncelikli bir konu halini almaktadir. Ote yandan bu kutuplasma kendisini
bircok alanda gosterecektir. Belki Soguk Savas'a oranla daha az militerlesme riski tasiyan bu rekabet,
ekonomi, teknoloji, dis yatirimlar ve uluslararasi yonetisime bakis acisi gibi alanlarda daha belirgin

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bir diger acidan da stratejik rekabetin arttigi ve giderek daha karmasik hale gelen glivenlik ortaminda
yukselen ve ¢igir agan teknolojilerin “oyun degistirici” 6zelligiyle bu rekabette iddiasi olan oyuncular
bakimindan sinamalar ve firsatlar yarattigi sdylenebilir. Nitekim ABD'nin, muttefikleri ve kiresel
ortaklariyla birlikte, rakiplerine karsi teknolojik Ustinligini korumaya donik onlemler Gzerinde
daha fazla durduguna tanik olmaktayiz. Her ne kadar Cin rakiplerine karsi teknolojide Ustunlik
saglamaya daha fazla yatirim yapsa, daha fazla kaynak ayirsa da en azindan su an icin bu yatirimin
geri donust mevcut dengeyi kisa vadede lehine cevirecek bir boyutta degildir. Bununla birlikte bu
rekabetin beraberinde getirdigi kamplasma icinde rakip konumundaki Ulkelerin teknolojik Ustinlik
saglama ve bunu idame ettirmede 6zellikle tedarik zincirine iliskin diren¢ ve dayaniklilik kapasitelerini
(resilience) giclendirme cabasinda olduklari da bir gercektir. Bu baglamda bilyik data, yapay zeka,
otonom yetenekler, uzay, bulut teknolojileri, hipersonik ve yeni flize teknolojileri, kuantum ve bio

teknolojiler gibi ylkselen ve cigir agan teknolojilere erisim dncelikli bir hedef olmaktadir.

Bu teknolojilerden de yararlanmak suretiyle askeri, diplomatik, ekonomik, kiltirel, enformasyon ve
diger alanlardaki taktiklerin tek tek veya birlikte kullaniimasi suretiyle konvansiyonel giice basvurma-
ya gerek olmaksizin stratejik hedeflerine ulasmada hibrit savas metotlarinin giderek daha fazla
uygulamaya konuldugu goérilmektedir. Bu eskiden kinetik kuvvet kullaniminin belirleyici oldugu baris
zamani ve catisma arasinda acgik ve net olan ayrimi daha az belirgin hale getirmektedir. Hibrit
faaliyetlere karsi toplumsal diren¢ ve dayanikhligin artirilmasi giderek daha fazla énem kazanmak-
tadir. Siber saldirilar ve dezenformasyon kampanyalari her toplum bakimindan tehdit ve sinama
olusturma 0zelligindedir. Kritik altyapinin korunmasi bu baglamda ulkeler ydninden yasamsal

onemde bir konu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Uluslararasi sistemin gelecedi acisindan belirleyici olacak olan, bu stratejik rekabet ortaminda sifir
toplamli oyun olarak gérilen ihtilafli alanlarin yani sira, bu rekabete taraf olan Ulke ve Ulke
gruplarinin ne élgiide baska alanlarda isbirligini gelistirebilecekleridir. Ornegin teknoloji konusunda
gittikce daha sert bir rekabete ydnelecekleri gériinen ABD ve Cin iklim degisikligi ile micadelede
ortak hedefler belirleyebilecekler midir? Keza silahlarin denetimi ve silahsizlanma alaninda son
yillarda stres testinden ge¢mekte olan uluslararasi anlasmalarin mizakeresine ve Ustlenilecek
yukimlultklere Cin'i dahil etmek mimkin olabilecek midir? Veya Ukrayna krizinde ilave yaptirimlari
glindeme getiren AB ile Rusya Avrupa'nin guvenligine katki saglayacak sekilde silahsizlanma
anlasmalari mizakere edebilecekler midir? EDAM Yd&netimi ve Uyeleri tarafindan kaleme alinan bu
raporda yer alan degerlendirmelerin ortaya koydugu gelecege donik ongordlerin iste bu stratejik

rekabet optiginden okunmasi yararl olacaktir.

Bu dislncelerle okurlarimizin yeni yilini kutluyor, 2022 yilinin Glkemize ve diinyaya baris, huzur ve

refah getirmesini diliyoruz.
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2022 Yili Tirkiye Milli Givenlik Ajandasi Projeksiyonlan ve Tahminler

Dr. Can Kasapoglu  //  EDAM Givenlik ve Savunma Programi Direktoril

2022 yih Turkiye askeri siyasasi ve milli glivenlik giindemi bir¢ok unsur ile hayli mesqul olacaktir.
Savunma alimlari, muhtemel sinir 6tesi harekatlar ve savunma ekonomisi kapsaminda belirleyici
niteligi yiksek dort trendin 6ne ¢ikacagini degerlendirmekteyiz. F-16V alimi, Tirk - Rus savunma
isbirliginin gelecegi ve CAATSA yaptirimlarinin derinlesmesi riski, Almanya ile Reis sinifi denizalti
teslimati ajandasi ve Suriye'deki gelismeler seklinde 6zetleyebilecedimiz cerceve, asagida okuyucunun
dikkatine sunulmaktadir. Ayrica, yil sonunda Pakistan'a T-129 ATAK taaruz helikopteri satisinda
yasanan aksakliklar da Turk savunma sanayiinin gelecegi ve tekno-jeopolitik degerlendirmeler icin

analiz edilmelidir.

Pakistan T-129 Satisi Soruniari

2021 yil sonu - 2022 yili basinda, Pakistan'a yonelik T-129 ATAK taarruz helikopteri satisinin ABD'nin
onaylina takilmasi sonucu akamete ugramasi, savunma sanayiinde hakim dinamikleri ve cari jeopolitik
mulahazalarin énemini bir kez daha goéstermistir. Daha da ilging olan husus, ABD'nin tavrinin,
Pakistan'in bahse konu taarruz helikopteri alimini muhtemelen Cin'e kazandiracak olmasidir. S6z
konusu sorunun, Tirkiye'ye ydnelik yaptirimlardan ziyade, Washington ile islamabad arasindaki ikili
savunma iliskilerinden ve siyasi sorunlardan neset etmis olmasi muhtemeldir. Nitekim, bu ¢alismanin
kaleme alindigi sirada, Filipinler ATAK dosyasinin rafa kalkmamis olmasi, Tirkiye'nin tim T-129 ATAK
ihrac portféylne tesmil edilecek bir yaptirimin s6z konusu olmadigini goéstermektedir- elbette, benzer
sekilde, bu calismanin yayimlanmasindan sonra Filipinler taarruz helikopteri teslimatlarinda yasanabi-
lecek, dogrudan ya da dolayli, ABD-kaynakl aksakliklar da daha problematik bir tablonun emaresi
olacaktir-. Pakistan 6rnegi, savunma satislarinda, pazar Ulke ile kritik sistem ve alt-sistem Ureticileri

arasindaki iliskilerin de isabetle degerlendirilmesinin zaruretini ortaya koymustur.

Pakistan T-129 satisinda yasanan olumsuzluklarin gésterdigi bir diger husus, milli platformlarda sistem
ve alt-sistem bagimliliginin (T-129 i¢in 6zellikle motora iliskin bagimhhgin), uluslararasi silah pazarindaki
menfi yansimasi olmustur. Benzer olumsuzluklarin, harp durumunda, harekat bagimsizhigi alaninda da
ortaya cikmasi mimkuinddr. Bu nedenle, genel envanter yerine, milli savunma igin kritik platform
ve silah sistemlerinde bagimsizligi onceleyen, ‘selektif yerli ve milli" bir paradigmanin savunma

tekno-jeopolitigi ve savunma ekonomisi baglaminda daha gercekg¢i olacagi degerlendirilmektedir.

Tirk Hava Glclinin Tekno-Jenerasyonel Gelecegi: F-35 Alimi Mimkin Goériinmemekte Ancak
F-16V lyimser Bir Zeminde ilerleyebilir.
Tirk Hava Giclnin tekno-jenerasyonel gelecedi hususunda, F-16V alimi ve F-35 konulari 6n plana

¢ctkmaktadir. 2022 yilinda ve yakin gelecekte, TUrkiye'nin F-35 programina dénusu ya da F-35 alimi
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yapabilmesi mimkin gérinmemektedir. Zira, ABD'de, bilhassa NDAA 2021 (National Defense Authoriza-
tion Act) mevzuati sonrasinda, Turkiye'nin S-400 alimi ve yaptirimlar meselesinin giderek daha kati bir

tavirla gindeme geldigi izlenmektedir.

Mevcut sartlarda, Tirk Hiklmeti'nin S-400 konusuna, tim taraflari tatmin edecek - 6zellikle ABD'yi ve
Rusya'yl karsisina almayacagi - bir ¢6ziim bulmasi mimkiin gériinmemektedir. Ornegin, Tiirkiye, S-400
stratejik hava savunma sistemini Uclincl bir Ulkeye satma imkanindan yoksundur, zira re-export lisansi
yoktur. Dahasi, ilgili sistemin baska bir tlkede konuslandiriimasi gibi senaryolar, mevcut Tirk - Rus savunma
iliskilerinin dogasi ve S-400 diizeyinde bir stratejik silah sisteminin siyasi komplikasyonlari ile uyusmamak-
tadir. Dolayisiyla, ‘Uclncl taraf' secenedi gercekgi degildir. ‘Girit modeli’ olarak sunulan, sistemi en distk
muharip seviyede envanterde tutma imkani da, NDAA 2021 lafzi ile gecerliligini yitirmistir. Yunanistan
S-300’leri icin yUrlrlikte olan tam bir Girit modelinin tam olarak uygulanmasi, yani sistemin NATO
faaliyetlerine ve ABD erisimine aciimasi gibi bir secenek de Rusya ile krizi beraberinde getirecektir.

Olumsuzluklara karsin, F-16V alimi iyimser bir istikamette ilerleyebilir. Zira, Lockheed Martin basta olmak
lzere, ABD savunma endustrisi, Tlrk silah pazarini kaybetmek istemeyecektir. Ayrica, Tirk Hava
Kuvvetleri, air policing dahil olmak tizere, NATO gdérevleri icra eden, ittifak igin kritik bir degerdir. F-16V
satisina iliskin tek analitik serh, ABD Kongresi'ndeki Turkiye karsiti siyasi havadir.

S-400 Meselesi ve Tiirk-Rus Savunma liiskilerinin Gelecegi: Kremiin, ABD Tarafindan Uygulanan CAATSA
Yaptirimlarini Derinlestirmeye Calisacaktir.

S-400 hususunda ikinci parti alimin yapilip yapiimamasi blylk oranda Tlrk - Amerikan siyasi-aseri iliskilerine
ve F-16V talebinin gelecegine baghdir. Talebin Tirkiye karsiti bir motivasyon ile reddedilmesi halinde, Turk
Hiktmetinin Rusya Federasyonu ile savunma iliskilerini derinlestirecek sekilde ikinci parti S-400 alimina
baslamasi mimkiindir. ikinci parti S-400 tedariki, CAATSA yaptirimlarinin derinlesmesini kaginilmaz

olarak beraberinde getirecektir.

Halihazirda Turkiye'nin iki temel tedarik rotasindan biri olan Savunma Sanayi Baskanligi (SSB), hem bazi
Ust dlizey yoneticileri hem de tiizel kisiligi ile CAATSA yaptirimlarina maruz durumdadir. Derinlestirilmeleri
halinde yaptirimlar, SSB'nin ¢ogunluk hissesine sahip oldugu istiraklerden SSB ile ilgili tim istiraklere
tesmil edilebilir. ikinci ana risk faktéri, S-400 kapsaminda bir ortak tretim ya da kismi teknoloji transferi
gerceklesmesi halinde, projeye yakindan / uzaktan istirak edebilecek tim Tirk savunma sanayi ekosistemi

aktorlerine uzayacak yaptirimlardir.

Ayrica, 2022 yilinda Rusya'nin, ikinci parti S-400'e ek olarak, Milli Muharip Ucak Projesi icin cazip teklifler
sunmasi da muhtemeldir. Bdyle bir is birliginin de CAATSA lafzinda gegen significant transactions (kritik
onemi haiz islemler) baglaminda degerlendirilecegi aciktir.

En koti ve asirt senaryo, Milll Savunma Bakanhgi’'nin da yaptirimlara maruz birakilmasidir. Ote yandan,
Washington'un, NATO'nun askeri kapasitesinde bir zafiyet olusturacak bdyle bir tasarruftan imtina edecegi

distntlmektedir.
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Tirk-Aiman Savunma lliskilerinde Yeni Dénem: ‘Denizalti Esigi Testi’

2022 yih, Turk - Alman savunma iliskilerinin gelecegi agisindan bir test dénemi olacaktir. Zira,
F-16V talebi, F-35 krizi, S-400 alimi gibi sansasyonel basliklarin gdlgesinde kalsa da Reis sinifi
havadan bagimsiz tahrik sistemli (AIP) denizaltilar, Tirk - Alman savunma iliskilerinde yeni

doénemin ipuclarini verecektir.

S6z konusu denizaltilar, daha 6nceki yayinlarimizda da belirttigimiz UGzere, TlUrk deniz harp
yetenekleriicin kayda deger bir artisi temsil etmektedir. Ayrica, Reis sinifi denizalti programindan
elde edilen tecriibenin, miteakip olarak Milli Denizalti (MILDEN) programina aktarilacak olmasi da

projenin énemini artirmaktadir.

Bahse konu denizaltilar, Tirk Deniz Kuvvetleri'nin Dogu Akdeniz'deki stratejik postiriinde ciddi
bir yer tutacaktir. Zeytin Dali ve Baris Pinari harekatlarini muteakip, TUrkiye'nin Avrupal partnerl-
eri, ¢esitli dizeylerde adi konmus ya da konmamis silah ambargolarini uygulayagelmislerdir.
Turk-Alman askeri alimlari ve savunma projeleri tetkik edildiginde, bugline kadar, deniz harp
ekipmaninin, hava kuvvetleri ve kara kuvvetleri érneklerinde gérdigimuz diizeyde zorluklarla
karsilasmadigini misahede etmekteydik. Belirtilen durum, Alman siyasa c¢evrelerinde, ‘eger
yiiziiyorsa bir sorun yoktur' formiilii ile karsilanmistir. Ote yandan, artik Almanya'da yeni bir
hiktmet is basinda olacaktir ve Merkel liderligi son bulmustur. Yunanistan lobisi ve diplomasisi de
teslimati engellemek igin yodun faaliyet icindedir. Dolayisiyla 2022 vyilinda, Reis sinifi
denizaltilarin ilk platformunun Tirkiye'ye teslim edilip edilmeyecegi, Turk-Alman savunma
iliskilerinin geleceginde, daha da énemlisi, Tlrkiye'nin Avrupa savunma eko-sistemi ile isbirligi

portféyinde dikkatle izlenmesi gereken bir asamadir.

Bolgesel Glvenlik Ortami ve Suriye: Askeri Jeopolitik ve Anayasal Stirecler Arasinda

2022 yilinda Suriye'ye iliskin en dnemli glivenlik dosyasi, Turkiye'nin yeni bir sinir 6tesi harekata
girisip girismeyecegi konusu etrafinda sekillenmektedir. Jeopolitik olarak terér 6rguti PKK ve
uzantilarina yénelik iki potansiyel harekat sahasi, ortaya ¢ikarabilecedi sonuglar nedeniyle 6n
plandadir. Bununla birlikte, tahminimiz, Tlrkiye'nin genis kapsamli bir harekat hususunda temkinli
olacagi yonundedir. 2022 yili, Irak'in kuzeyinde surekli askeri baski, Suriye'de ise mahdut hedefli
nokta operasyonlari ile gececege benzemektedir. Tahminimiz icin en énemli analitik serh ise,
Rusya’'nin, YPG & PYD'yi Baas rejimi kontrolindeki Suriye'ye entegre etme cabalarinin basarisiz
olmasi, Rus askeri siyasasinin, YPG & PYD'ye Tirkiye'yi frenlemekten vazgecerek ‘bir ders vermek

istemesi’ ihtimalidir.

Yukarida sayilan potansiyel sahalardan ilki, Glkenin kuzeydogusunda PKK & YPG terér érgutinin
Suriye - Irak baglantisinin kesilmesi amaciyla bir harekatin gerceklestirilmesi olasiligina dayan-
maktadir. Suriye-lrak sinirina yonelik bir Tirk harekatinin, ABD tarafindan son derece olumsuz
karsilanmasi ve Turk-Amerikan iliskilerini, 6zellikle Suriye vecghesinde, yeni bir restlesmeye
gotirmesi beklenmelidir. Unutulmamalidir ki, Obama déneminde PYD / YPG'yi, ABD'nin DAES
terér orgutu ile micadelesinde pragmatik bir ortak olarak goren elit, Biden ydnetiminde de

hareket sahasi bulmaktadir. S6z konusu kadrolarin Tarkiye'ye bakisi olumsuz oldugu gibi,
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Suriye'nin geleceginde PKK'ya muzahir bir Kirt otonomisi vizyonlari da bulunmaktadir.

Turkiye'nin ikinci jeopolitik Gnemi ylksek potansiyel harekat alaniise Glkenin kuzeybatisindaki Tel
Rifat'tir. Zira, belirtilen bodlgedeki PKK & YPG varligi, Suriye'nin kuzeyinde bulunan Tirkiye
kontrollndeki sahalari istikrarsizlastiracak eylemler icin de ¢ikis noktasi olmaktadir. Tel Rifat'a

olasi bir harekatin Rusya Federasyonu'nun sert muhalefeti ile karsilasmasi muhtemeldir.

Suriye'de askeri harekatlarin disinda 2022 yilinda yakindan izlememiz gereken bir diger trend,
anayasal surecler ve Baas yonetiminin uluslararasi arenada, bilhassa Arap diinyasinda kabul
gérmesine iliskin ajandadir. Tlrkiye icin kritik olan husus, i¢ savas sonrasi Suriye anayasa
yapisinin, tlkenin toprak butidnligu ve Sam'in merkezi idaresi hakkinda ne sdyleyecegidir. Baas
rejiminin, 6zellikle glvenlik glclerinde misahede edilen mezhepgci yapisinin ne dl¢lide devam

edecegi de 6nemlidir.

2022 yilinda bir diger kritik-mesele-de -Tirkiye'ye muizahir silahli muhalefetin glvenlik sektori
reformunda yer alip almayacagidir. Acikcasi, Turkiye'ye mizahir silahli unsurlarin Suriye Arap
Silahli Kuvvetleri'ne ve Suriye'deki glvenlik aparatina entegre edilmesi gibi bir fikir, Rusya
Federasyonu, iran ve Suriye Baas rejiminin mezhepgi eliti tarafindan kabul edilemez. Ote yandan,
s6z konusu unsurlarin silahsizlandirilmasi ve([sivil|hayata katilimlarinin saglanmasi da zordur.
Dolayisiyla Tirkiye'nin, i¢ savas biterken Suriye giindemi, en az i¢ savas dénemi kadar problematik

olabilir.
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Yurtta Enflasyon, Cihanda Enflasyon? 2022 Uzerine Makro Spekiilasyonlar

Dr. Murat Uger //  Ekonomist, Global Source Partners/Turkey Data Monitor/Kog Universitesi

Aralik ayini eglenceli yapan faktorlerden bir tanesi, bircok kurumun, analistin, ekonomistin bu
siralar énumuzdeki yilla ilgili beklentilerini agciklamasi. Ama bunu daha da eglenceli kilan, gecen
sene bu zaman yapilan tahminlerin gdzden gecirilmesi ve nasil hemen hemen higbir seyin

beklendigi gibi gitmediginin, yapilan prognosislerin nasil da yanlis oldugunun goruilmesi.

2021 boyle bir yil oldu, 2022 muhtemelen daha farkli olmayacak. Tabi yasadigimiz epidemi, tahmin
yapmayi ekstra guclestirdi. Gecen sene bu siralar asinin gelistirilmesi ve yaygin asilamanin nasil
gelisecegi bilinmiyordu. Bu konuda biytk basari saglandi ve diinya ekonomisinde iyilesme, hele
asllamaya para ve maliye politikasi tesvikleri ve insanhigin adaptasyon kabiliyeti vs. de eklenince,
beklenenden ¢ok daha ¢abuk oldu.

Ama jeopolitik konulari, Cin'deki ilging ekonomik ve siyasi gelismeleri ve tabi “kara kugulari” bir
kenara birakacak olursak, ekonomi tarafinda su anda en az ¢ sorunla karsi karsiyayiz - ki bunlar
tahmin yapmayi her zamankinden daha da zor kiliyor. 2022'nin tahmin yapmak i¢in asiri zor bir yil
oldugu sadece bu yaziyr kaleme alan yazarin gorlst de degil; drnegin Unlu iktisat¢r (BRICs

kavraminin mucidi) Jim O'Neil son yazdigi kisa bir makalede tam da bunu sdyluyor...

Nedir bu sorunlar? Her seyden dnce pandemi hentiz bitmedi. Dogrudur, pandemi sanki endemik
oldu gibi, ama ug¢ faktér - asi karsithgr (ve milliyetciligi), yeni mutasyonlarin olusmasi ve lojistik
dagitim sorunlari (ki bu genelde Afrika basta olmak tizere dislik gelirli Glkeleri ilgilendiriyor) - tam
bir rahatlamayi engelliyor. Su anda Omikron ile bogusuyoruz; daha hentz bu varyanti anlamadik

ve olayin nasil, ne ydne evirilecegi belirsiz.

ikinci sorun, iyilesme cabuk oldu, ama “dengesiz” oldu. Ulke icinde (sektdrel, sinif, etnik kdken vs.
boyutunda) blyuk farklilasmalar olustugu gibi, Ulkeler arasinda da -- gelismekte olan ekonomiler
(GOE) ile gelismis ekonomiler (GE) arasinda-- buiylk ayrisma olustu. Bir referans vermek gerekirse,
2008-09 Global Finansal Krizi bizim gibi Ulkeler icin “iyi"” bir krizdi aslinda. Problem, GE'lerden
kaynaklandi, bizim tarafta bilancolar, iktisadi temeller saglamdi; GE'ler, dzellikle blytik merkez
bankalari para bastilar ve o paralar bize akti. Simdi, hele Turkiye tarafinda, durum hig¢ éyle degil;
10-12 sene 6ncesine gore ¢ok farkli bir tablo var 6nimuzde. Yapilan tahminler GOE'lerde kayiplarin
kismen kalici olacadi, bu tlkelerin genelde pandemi éncesi biiyime patikasina donmesinin zaman

alacagi seklinde.


https://www.project-syndicate.org/commentary/financial-markets-trends-to-watch-2022-by-jim-o-neill-2021-12
https://www.ft.com/content/42c5ff3d-e676-4076-9b9f-7243a00cba5e
https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-outlook/volume-2021/issue-2_66c5ac2c-en
https://www.economist.com/finance-and-economics/three-threats-to-the-global-economic-recovery/21806535
https://blogs.imf.org/2021/10/12/a-hobbled-recovery-along-entrenched-fault-lines/
https://blogs.imf.org/2021/10/12/a-hobbled-recovery-along-entrenched-fault-lines/
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Bu dengesizlik dnemli, ¢iinki 6nimuzdeki streci etkileyebilecek iki riski beraberinde getiriyor:
olasi sosyal calkantilar ve bor¢ krizleri. Bunlar 2022'nin sorunu olmayabilir ama dnimuzdeki

strecte yakindan izlenmesi gereken en temel iki risk.

Uglincii konu - ve bu 2022'nin belki de en temel makro konusu - enflasyonun diinyada izleyecegi
seyir. Daha spesifik olarak ve ¢okca tartisildigi gibi, enflasyonun ‘gegici’ mi, 'kalici’ mi olacagl. Biz
tabi Turkiye'de enflasyonu tam anlamiyla hi¢ ¢6zemedik, ama diinya, 6zellikle de GE'ler ve hatta
hemen hemen tim énemli GOE'ler ¢6zm{s, enflasyonu fiyat istikrari olarak kabul edilen seviyelerde
(GE'lerde %2, GOE'lerde %3-4) tutmayi basarmisti. Simdi, yaklasik 30-40 vyil sonra tekrar
enflasyon konusulur oldu. Ornegin bundan 6-9 ay 6ncesine kadar ABD'de enflasyonun bu aralar
disme egilimine girecegi konusuluyordu ama, en son yayinlanan Kasim rakami yillik enflasyonun
%6,8 ile 1982'den bu yana en yiksek dizeye ulastigini gésterdi.

Sonucta enflasyonun ne olacagi ve buna blylk merkez bankalarinin 6zellikle de Fed'in nasil tavir
alacagi en 6nemli belirsizlik konusu. Bir guruba goére, enflasyon ‘gecici’; ama bu kamp son zamalarda
glc kaybetti, bunda 6zellikle Fed Baskani Jerome Powell'in, icinden gectigimiz glnlerin ylksek
enflasyonunu tanimlamak i¢in Fed'in kullandigi gegici kelimesini ‘kullanimdan kaldirmak acisindan’
muhtemelen dogru bir zaman oldugu seklindeki sdzleri etkili oldu. Bu esnada beklentiler Fed'in

parasal normallesme tarafinda daha cabuk hareket edecegi yéniinde degisti.

Enflasyon ‘kalicl’ kampi ise giiclendi. Ornegin nlii yatirimci ve ekonomist Mohamed El-Erian,
ABD'de enflasyonunun henuz zirve seviyesini ge¢medigini ve en az birka¢ ay daha yuksek
kalacagini disliniyor, enflasyonun gecici olarak nitelendirilmesinin muhtemelen Fed'in tarihideki
en kot enflasyon tasviri oldugunu belirtiyor ve Fed'i varlik alimlarinin azaltilmasi ve faizlerin
yukseltilmesi konusunda daha hizli hareket etmeye davet ediyor. Benzer sekilde, baska bir Gnla
isim Larry Summers da Kasim rakamlarinin enflasyonun gecici olmadigini ve kendiliginden
dismeyecegini teyit ettigini séyliyor. Summers ayrica Fed'in bir resesyona neden olmadan fiyat
artislarini kontrol edebilme sansinin ¢ok azaldigini distiniyor ve dnimuzdeki 24 ay icinde %30 ila

%40 arasinda bir resesyon olasiligi gériyor.

Sonugta makro taraftan bakarsak 6ntimiizde enflasyon/blyime dinamikleri tizerinden kurgulana-
bilecek 3 makro senaryo var. ilk ve iyimser senaryo, enflasyonun gegici oldugu, énimizdeki yil
itibariyle yeniden merkez bankasi hedeflerine dogru yakinsayacadi, buna karsilik kiiresel bliylime
temposunun gérece gug¢lu seyrini koruyacagdi seklinde. Biz buna disik ihtimal olarak bakiyoruz.
ikinci senaryo ise ytiksek enflasyonun kalici olacagl, ancak buna yine gérece gti¢li bir blyimenin
eslik edecegi. En olumsuz senaryo ise enflasyonun kalici olacagl, bununla beraber -basta Fed'in
enflasyona karsi harekete gecerek- blylimeyi sogutacagl ve bir yandan da tedarik zincirleri

tarafinda sorunlarin devam edecedgi, kétiimser, ‘stagflasyonist’ senaryo.

Bunlarin kiresel faizler Gzerinde ve dolayisiyla bizim gibi tlkeler, 6zellikle de asiri borclu tlkeler

Uzerinde, cok farkli etkileri olacak.


https://blogs.imf.org/2020/12/11/when-inequality-is-high-pandemics-can-fuel-social-unrest/
https://www.brookings.edu/blog/future-development/2021/10/20/navigating-the-debt-legacy-of-the-pandemic/
https://www.nytimes.com/2021/07/17/business/dealbook/inflation-questions-experts.html
https://finance.yahoo.com/news/fed-chairman-jerome-powell-retires-the-word-transitory-in-describing-inflation-162510896.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS50ci8&guce_referrer_sig=AQAAAG2VeTjUTrgSLdYsM6UEFnwchp7I_AW5o3GHnEuOODo2QNJQgf3norPas5nVNEzqXREl_Zf91P92GE7RA9ncyHf-im5ZsVyVnSX0_koXAdxMwaICmWiTs4KHNKC7XqarJV-GDmeT8IcYLau-Wxraj7OvhCzOGkloDCR0gZAww5eb
https://finance.yahoo.com/news/fed-chairman-jerome-powell-retires-the-word-transitory-in-describing-inflation-162510896.html?guccounter=1&guce_referrer=aHR0cHM6Ly93d3cuZ29vZ2xlLmNvbS50ci8&guce_referrer_sig=AQAAAG2VeTjUTrgSLdYsM6UEFnwchp7I_AW5o3GHnEuOODo2QNJQgf3norPas5nVNEzqXREl_Zf91P92GE7RA9ncyHf-im5ZsVyVnSX0_koXAdxMwaICmWiTs4KHNKC7XqarJV-GDmeT8IcYLau-Wxraj7OvhCzOGkloDCR0gZAww5eb
https://www.ft.com/content/94636129-58f1-4972-ac1c-6283ff8ff447
https://www.cnbc.com/2021/12/13/el-erian-says-transitory-was-the-worst-inflation-call-in-the-history-of-the-fed.html
https://www.cnbc.com/2021/12/13/el-erian-says-transitory-was-the-worst-inflation-call-in-the-history-of-the-fed.html
https://slate.com/business/2021/12/inflation-cpi-larry-summers-economy-right-or-wrong.html
https://slate.com/business/2021/12/inflation-cpi-larry-summers-economy-right-or-wrong.html
https://www.project-syndicate.org/commentary/reflation-trade-or-overheating-and-stagflation-by-nouriel-roubini-2021-09
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Ornegin enflasyonun beklenenden yiiksek seyrettigi senaryolarda ABD'de faizlerin daha da
yukselmesi kacinilmaz olacak, bu da sermaye girislerini yavaslatacak, bliyimeyi olumsuz etkileyecek,

bor¢ sorunlarini daha da agirlastiracak.

Peki, Turkiye tarafinda durum nasil gérinlyor? itiraf edelim Turkiye bildik bileli ‘yol ayrimindadir’
ve biz iktisatcilar duruma bakip olayin hep sirdirilemez oldugunu yazariz. Ama bu defa sanki
gercekten durum bdyle ve 2022 ekstra calkantili bir yil olmaya aday. Neden? Ozetle Tiirkiye su
anda kibar bir ifade ile korkung riskli bir ‘deneye’ tabi tutuluyor.

Bu deneyi veya altinda yatan 'yeni ekonomi modeli' ¢ok kisaca kuru zayiflatarak ve ucuz parayla
ekonomiyi ‘donistirme’ cari acigi fazlaya cevirme yaklasimi olarak tanimlamak mimkin. Ancak
deney sorunlu ¢linkl her seyden 6nce bizim gibi tGlkelerde verimlilik artisi olmaksizin kuru
zayiflatmak fakirlesmek demek. Verimlilik artislarinin yolu ise kurumlardan, teknolojiden, makro
istikrardan gegiyor... Ama belki daha da dnemlisi, deney ciddi riskler iceriyor. Bunlar arasinda
dolarizasyonun daha da hizlanmasi, finansal istikrar sorunlari ve piyasa paniklerinin yasanmasi;
yuksek enflasyonun kalicilasmasi, kur-tcret-fiyat sarmalinin olusmasi ve sosyal calkantilarin
gerceklesmesi; doviz borglu sirketler icin negatif bilanco etkilerine yol acilmasi, fiyatlama
mekanizmalarinin bozulmasi ve bu sekilde arz/lretim sorunlarinin patlak vermesi ile 6demeler

dengesi problemlerinin olugsmasi siralanabilir.

Konuyu biraz uzattik clinkl Turkiye tarafinda 2022 makro senaryolari, 6ztinde bu deneyin ve biraz
da buna bagli olarak siyasetin nasil evirilecegine bagli. Burada da karsimiza 3 senaryo ¢ikiyor: olay
kaosa gider; gitmez bir tirli yonetilir, veya her nasil tanimlayacaksak bunu, ‘basarili olunur. Bizim
kanaatimizce modelin basarili olmasi ihtimali sifira yakin; geriye kaos senaryosuyla bir tdrld
‘survival' veya dise-kalka yola devam senaryosu kaliyor. Bu da en iyi senaryoda stagflasyon, en
kotl senaryoda da finansal kriz demek. Tabii tim bunlara bir de secimlerin erkene alinip
alinmamasiyla ilgili spekilasyon ve belirsizlikleri -- ve sonrasinda nasil bir Turkiye ile karsilascagimizi

da eklemek gerek.

Ozetle 2022 dzellikle Tiirkiye icin asiri oynakliga hazir olunmasi ve kemerlerin siki sikiya bagl

tutulmasi gereken, alisiimisin da 6tesinde zorlukta bir yil olacak gibi duruyor...


https://ig.ft.com/the-yield-curve-explained/
https://ig.ft.com/the-yield-curve-explained/
https://drive.google.com/file/d/1ABQDrXS1WjcUmILCONnJEmCGXtRKXLVJ/view
https://t24.com.tr/yazarlar/ali-d-ulusoy/erken-secim-senaryolari,33323
https://carnegieeurope.eu/2021/12/09/understanding-turkey-s-direction-three-scenarios-pub-85936
https://www.justsecurity.org/79306/might-the-turkish-electorate-be-ready-to-say-goodbye-to-erdogan-after-two-decades-in-power/
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Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasi (SKD) Turkiye nin iklim
politikasinin itici glicd olabilir mi?

Prof. Dr. Emel Parlar Dal /' Marmara Universitesi

Tirkiye'nin Glasgow'da diizenlenen COP26 6ncesi Paris anlasmasini onaylamasi bu zamana kadar
ikincil bir politika alani olarak karsimiza ¢ikan iklim politikasinda yeni bir donem igin kapinin
aralandigini gdstermektedir. Ote yandan, geldigimiz noktada Tirkiye'nin hentiz biitiincdl bir iklim
degisikligi politikasi benimsedigini séylemek mimkin degil. Béyle olmakla birlikte Ulkede son
yillarda iklim ve ¢evre konulariyla ilgili toplumsal hassasiyetin arttigini ve bunun sonraki yillarda
siyaseten bir karsiliginin olacagini tahmin etmek zor degil. 2022 yili Turkiye'de yesil siyasetin
goreceli olarak daha 6nem kazanacagl bir yil olmakla beraber, llkede ekonominin gidisatinin
yaratmis oldugu zorluklar ve 2023'lUn sec¢im yili olacak olmasi iklim degisikliginin dncelikli bir
mesele olarak degerlendirilmesini zorlastirmaktadir. Genel olarak Avrupa Yesil Mutabakatina, 6zel
olarak da 2023 yilinda secilen belli basl karbon yogun sektérleri kapsayacak sekilde ydrdrltige
girecek olan Sinirda Karbon Dizenleme Mekanizmasina (SKD) adaptasyon basta olmak Uzere
Turkiye'nin AB'nin yesil normatif diizeninin bir parcasi olma zorunlulugu 2022 yilinda Turkiye'nin
ontnde hem bir firsat hem de bir sinama olarak durmaktadir. TUrkiye'nin ihracatinin yarisina
yakinini AB Ulkelerine yaptigi gercegi bundan sonraki yillarda gerek iktidari gerekse de muhalefeti

iklim siyasetiyle daha yakindan ilgilenmeye zorlayacagini 6ngdérmek zor degil.

Diger taraftan, SKD'nin kabul edildigi Temmuz 2021'den bu yana AB'ye karbon yogun sanayi
Urlnleriihracatinda ilk siralarda olan Cin, Rusya, Hindistan, Brezilya gibi tlkelerin bu yeni karbon
mekanizmasini acikca elestirmekten kacinmazken, Tirkiye'de bu Ulkelerdekine benzer bir SKD
elestirisine gerek siyasi liderler, is cevreleri gerekse de sivil toplum ve kamuoyunda rastlan-
madiginin altini ¢izmekte fayda var. Bu durum, esasinda iki ayri tespitle bizi karsi karsiya
birakmaktadir: ilk olarak, Turk kamuoyunun sinirda karbon uygulamasinin Turkiye'ye etkileri
hakkinda bilgi eksikligi oldugu ve Ulkenin yogun glindeminde konunun arka siralarda kaldigi, ikinci
olarak ise gerek siyasi karar alicilar gerekse de is ve sanayi ¢cevrelerinin Ulkede stratejik bir karbon
azalim stratejisi izlendigi takdirde Turkiye'nin Avrupa'ya cografi yakinhginin Glke i¢in orta ve uzun

vadede avantajlar yaratabilecegi disiincesine yakin olmalari.

Buradan hareketle, 2022 yilinda ve SKD'nin secilen karbon yogun sektérlerde yurirlige girecegi
2023 yilindan itibaren Tirkiye'yi nelerin bekledigi ve nasil bir yol izlenmesi gerektigine dair
elimizdeki az sayidaki somut yol haritasina bakarak éngériide bulunmak mimkiin. Oncelikle,
Temmuz 2021'de Ticaret Bakanhgi'nin agiklamis oldugu “2021 Yesil Mutabakat Eylem Plani” adl
belgeye yakindan baktigimizda Turkiye'nin tam anlamiyla “yolun basinda" oldugunu gériyoruz.

Belgeyi olumlu bir niyet beyani olarak gormekle birlikte belgede somut hedeflerden daha ok
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hedeflere ulasmak icin devletin ilgili kurumlariyla es gidimld bir sekilde eylem plani ya da rapor
hazirlanmasi sirecini baslatacak taahhutlere yer verildigini séyleyebiliriz. Belgenin bitinidnde
istisarenin, farkindaligin artirilmasinin ve bilin¢lendirme ¢alismalarinin gerceklestirilebilmesi icin
sivil toplum, 6zel sektdr ve devletin diger kurum ve kuruluslarinin da katkisiyla seminer ve egitim
programlarinin hazirlanmasinin dnemine isaret edildiginin altini ¢cizmekte fayda var. Ornegin,
Ticaret Bakanliginin eylem planinin 2.2. maddesinde “lilkemizde sanayinin yesil dontisimuindn
ve dongusel ekonominin gelistirilmesi” hedefi icin 2022 yilinin 2'nci ceyrek déneminde
Cumhurbaskanligi Strateji ve Bltce Baskanligi koordinatdrliginde bir etki analizi yapilarak ve

bunu tamamlayacak bir eylem seti énerisi hazirlanmasi” éngdrilmus.

2022 yilinin ihracatinin %48'ini AB ile yapan Turkiye i¢in Sinirda Karbon uygulamasinin Turkiye
gibi orta ve UstU gelir grubundaki gelismekte olan devletler icin ciddi bir ekonomik tehdit mi
olacaginin yoksa dekarbonizasyonu hizlandirici olumlu bir etki yaratip yaratamayacaginin ¢okca
tartisilacagi bir yil olacagi kesin. 2021 yilinda kabul edilen ve 1 Ocak 2023 tarihi itibariyla 3 yillik
mali yukimlUlik getirmeyen bir gecis dénemi ile baslatilmasi dnerilen SKD AB'nin ithalatinda
blylk paya sahip ve &zellikle de AB Ulkelerine karbon yogun Urln ihra¢ eden Ulkelerin basta
ticaret olmak Uzere, sanayi-teknoloji, iklim ve politik ekonomi politikalarini yakindan ilgilendiren
hayati bir konu olarak karsimiza cikmaktadir. Oyle ki, Tirkiye'nin iklim elcisi Mehmet Emin
Birpinar'in belirttigi Gzere Avrupa Birligi'nin (AB) planladigi karbon vergisinin Tirkiye'nin Paris

iklim Anlasmasi'ni onaylamasinda itici bir rol oynadi.

Ticaret Bakanligi'nin Temmuz 2021'de yayinladigi Yesil Mutabakat eylem planinin 2.1. maddesinin
altinda SKD mekanizmasinin tasarimi, sektorel kapsami ile uygulama usul ve esaslari agiklanmistir.
Planda da belirtildigi Gzere burada éncelikli amag, bu yeni mekanizmanin Turkiye'nin AB ile olan
ticaretinde bir engele dontiismemesinin saglanmasi. Bunun igin 2023-2026 déneminde segilen 5
sektérde (demir-celik, ¢cimento, aliminyum, elektrik ve gibre) SKD mekanizmasi AB Emisyon
Ticaret Sistemiyle (ETS) uyumlu bir sekilde kurgulanmaktadir. Ote yandan, Ticaret Bakanlig
SKD'nin yayinlandigr Temmuz 2021'den itibaren diinyada c¢okcga tartisilan her hangi bir Ggtincd
Ulkenin AB'nin ETS'sine tamamen entegre olmasi veya herhangi bir tglinci Ulke ile AB arasinda
emisyon ticaret sistemlerini birbirine uydurulmasi icin anlasma imzalanmasi durumunda s6z
konusu Uclncl tdlkenin SKD'den muaf tutulma olasiliginin olup olamayacagdini da takip etmeyi ve
yine AB'nin karbon fiyatlandirma mekanizmasiyla Ggtincu Ulkelerin ETS'sini bagdastirmak amaciy-
la sz konusu llkelerle yapacagi olasi anlasmalari da yakindan izlemeyi taahhtit etmektedir. Yine,
2.1. altinda Ticaret Bakanligi bu SKD'ye gegis stirecinde Tirkiye'nin GUmrik Birligi, Tirkiye-AKCT
STA'si ve 1/98 sayil Ortaklik Konseyi Karari gibi ikili ve uluslararasi anlasmalardan kaynaklanan
haklarinin korunmasi icin miicadele edileceginin de altini ¢cizmektedir. Kisacasi, Ticaret Bakanhgi
eylem plani 6zellikle Gumrdk Birligi uygulamalariyla SKD adaptasyonunu ayri olarak degerlendiril-
meyecegine ve SKD'nin Tirkiye-AB ticaretine negatif etkilerinin ortadan kaldirilmasi icin
calisilacagina isaret etmektedir. Eylem planinda SKD sirecinde atilacak diger bir dnemli adim
olarak ise hizl bir sekilde diinyadaki mevcut orneklerin taranarak Turkiye'ye en uygun ulusal

karbon fiyatlandirma sisteminin ivedilikle hayata gecirilmesinden bahsedilmektedir.


https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT YE%C5%9E%C4%B0L.pdf
https://ticaret.gov.tr/data/60f1200013b876eb28421b23/MUTABAKAT YE%C5%9E%C4%B0L.pdf
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Bu slirecte AB ile esglidiim igerisinde ortak bir metodolojiye dayanan belgelendirme/standartlar
ve raporlama sisteminin hayata gecirilerek imalat sanayinin 6niindeki brokratik ve mali engellerin

kaldirilmasi ve sera gazi emisyonlarinin izlenmesinin gelistirilmesi hedefinin alti ¢izilmektedir.
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SKD'ye adaptasyon icin 2022 yilinin somut ‘eylemlerln hayata gecirilmesi gereken kritik bir yil
oldugu acik. SKD'ye gegis slrecinin buﬁ]n ﬂéydagarm katilimiyla basaril bir sekilde yonetilmesi
Ozellikle Tarkiye'yi AB'nin karbon yogun Urln ithalat ettigi Glkeler arasinda lojistik agcidan dne
cikarabilme potansiyeli yaratabilir. Kisacasi, SKD slrecine etkili bir uyum Tirkiye'yi kurulmakta
olan ve AB'nin norm koyucu olarak basi ¢ektigi yeni yesil diizenin ya merkezinde ya da kiyisinda
marjinal bir aktor haline getirme potansiyeline sahip. SKD, Tlrkiye’'nin 6niindeki “en yakin hedef”
olarak iklim degisikligiyle ilgili ilkenin bundan sonraki hedeflerinin gerceklesip gercekiesemeye-
cedi ya da hangi sartlar altinda gerceklesebilecegini géstermesi acisindan da belirleyici olacaktir.
SKD’'nin uygulamaya konuimasi icin niyet beyant ve raporlar disinda atilacak somut adim/ar ufusal
emisyon ticaret mekanizmasinin kuruimasi ve Ulke iklim planinin kabuli 2022 yiinda Tlrkiye'nin

atmasi gereken 6nemlii ve acil adimlar olarak karstimizda durmaktadir.

Turkiye'nin 2053 icin net sifir karbon emisyon hedefini koymasi ve Paris Anlasmasi dogrultusunda
BM'ye Ulke iklim eylem planinin parcasi olarak gincel bir Ulusal Katki Beyani sunmasi gerekliligi
de dikkate alindiginda 2022 ve 2023 yillarinin Tarkiye'nin yeni ylzyilda kiresel politika alaninda
kendini yeniden konumlandirabilmek ve AB ile iliskilerini Yesil Mutabakatin yaratmis oldugu firsat-
lar cercevesinde yeniden insa etmek icin dnemli bir dénim noktasi oldugunu séylemek yanls
olmaz. Turkiye'nin distk TL, dislik emek glici ve maliyete dayanan yeni ekonomik modelinin
AB'nin altyapidan ulasima bircok alani kapsayan buatincil yesil dondsim modeliyle uyum
sagladigini sdylemek mimkin degil. 2023'ten itibaren sadece aliminyum, demir-celik, elektrik,
glbre ve ¢cimento gibi karbon yogun sektdrlerde, 2026 itibariyle de tim sektdrlere uygulanmaya
konulmasi beklenen SKD'nin Tirk ekonomisi icin tehdit haline gelmemesi, Tlrkiye'nin timuyle
Gretim zinciri ve yapisini degistirmesi ve enerji/karbon yogun sektérlerden daha ziyade karbon
dislk ve katma degeri ylksek sektorlerde Uretimini artirmasina bagli. Devletin bu sirecte 6zel
sektorin Uzerinde olusacak olan ekstra maliyetleri karsilamada nasil bir rol oynayacagi ve buna ek
olarak imalat sanayinin yesil donlisimunin geregi olarak timuyle kendini nasil yenileyecegi
esasen Tirkiye'nin SKD siirecine uyumunda basarili olup olamayacagina bagli. Ote yandan, AB'nin
kiiresel tedarik zincirlerinin yesil dontsimini sadece karbon ayak izi degil emek ayak izini de

dikkate alan bir anlayisla gerceklestirmesini beklediginin altini ¢izmekte fayda var.
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Ucuz emegin insan haklariyla uyumlu olmadigi tedarik zincirlerinin bu yeni yesil yizyilda oyunun disinda

kalacagi gercegi de Tirkiye'nin dniinde bir gerceklik olarak duruyor.

Sonug olarak, ucuz emege dayanan bir blyime ve ekonomik modelin énimuzdeki stire¢te Turk sanayisi ve
ihracatcisi icin avantaj yaratmaktan ziyade AB Ulkelerinde yeni kabul edilen Tedarik Zinciri Kanunlari'nin
bir sonucu olarak zorlastirici bir etki yaratacagini éngérmek mimkin. Karbon ve emek ayak izinin
uyumunu yakalayan, sanayi ve ticaret politikalariyla uyumlu ve kendi sektorel gercekligiyle bagdasan yeni
bir kalkinma modeli ancak Turkiye'yi yesil donisimin disinda birakmayacaktir. Bu nedenledir ki, SKD
adaptasyon sireci ve iklim eylem plani Turkiye'nin yesil dontUsiminln ilk adimi olarak 2022 yilinda ¢okca
tartisilarak dncelikli bir mesele olarak gindemde kalmayi hak etmektedir.
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2022'de Gog Sarmalinda Tirkiye ve Avrupa Birligi

Prof. Dr. Sinem Akgil-Agikmese // Kadir Has Universitesi ve EDAM

[T [T

"Multeci”, "siginmaci”, “uluslararasi koruma verilen"”, “gecici koruma verilen”, “dizensiz gé¢cmen"
ya da her nasil tanimlarsak tanimlayalim, daha iyi yasam arayisi veya Ulkelerindeki savas sartlari
ya da baski rejimlerinden ka¢gmis milyonlarca insan Turkiye'de hayatlarina devam ediyor. Birlesmis
Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi verilerine gore, Turkiye'de Ekim 2021 itibariyla 3,7 milyonu
gecici koruma altindaki Suriyeliler olmak Gzere, 4 milyon multeci ve siginmaci mevcudu bulunuyor
ve bu rakamlar nedeniyle Tirkiye dinyada en ¢ok milteciye ev sahipligi yapan ulke olarak
aniliyor. Buna ek olarak, 2021'de Taliban rejiminin Afganistan'da yonetimi ele gecirmesinin
ardindan, ézellikle iran tizerinden gelen diizensiz gé¢ dalgasinin 2022'de hem devami bekleniyor

hem de Afgan gé¢menlerin varhgi Ulke icinde daha fazla huzursuzluk yaratiyor.

Turkiye'ye 2022'de Suriye'den kapsamli gé¢ dalgalari beklenmiyor. Catismanin dinamikleri, glc
dengeleri ve Suriye'nin kuzeybatisindaki Tirk askerlerinin varligi nedeniyle, 6zellikle idlip'te
status quo'nun korunacagi yaygin olarak dusunultyor. Dolayisiyla, bélgedeki Turkiye-Rusya goreli
ve tartismali isbirligi catirdamadikca, Suriye merkezi hiikimetinin bu bdlgeye midahalesi ve yan
etki olarak yeni go¢ dalgalarinin olusmasi beklenen senaryolar arasinda yer almiyor. Suriyeli
gd¢cmenlerin sayilarinin artmasi beklenmese de gecici koruma altindaki Suriyelilerin sosyo-ekonmik
durumlari ve toplumsal uyumlari meselesi 2022'de de Turkiye'nin i¢ politika gindemini mesqul

edecek.

Turkiye, Suriye'deki i¢ savastan kacanlara kapilarini gonulli olarak actiginda, aslinda herhangi bir
nedenle go¢ etmek isteyen herkese umut kapisi olmustu. Her ne kadar Afganlar icin Turkiye daha
Oncelerden transit ve hedef Ulke olsa da, Suriye i¢ savasinin ardindan daha da belirginlesen acik
kapi politikasi neticesinde, Taliban rejiminin 2021'de Afganistan't tamamen kontrol altina
almasinin ardindan, rejimin baskici ve insan onuruna aykiri yonetim dizeninden kaganlarin
rotasinda Turkiye bulunuyor. 2021'in yaz aylarinda baslayan go¢ dalgasinin tlkedeki baskinin
artmasiyla ve ekonomik nedenlerle 2022'de devam edecegi ¢ok aclk gorullyor. Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi tarafindan hazirlanan bir rapor uyarinca, Afganistan 2022 ortasina kadar %13
oraninda ekonomik kayip yasayacak ve Gayri Safi Milli Hasila'daki beklenen bu disls Glkeyi resmi
olarak evrensel yoksulluk seviyelerine (yaklasik %97) tasiyacak. Bu verilerin dogal bir sonucu
olarak da Ulkeden disariya gé¢ hareketlerinin daha fazla tetiklenecegi disuniltyor. Boyle olasi bir
senaryoda, Afganistan'dan iran'a ve oradan da Tirkiye sinirina gelecek Afgan géc¢menlerin,
Turkye'nin iran sinirini yeterli seviyede kontrol altinda tutamamasi nedeniyle biiyik 6lglide kayit

altina alinamayacaklari ve diizensiz g6 ¢men sorunu yaratmaya devam edecekleri bekleniyor.


https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNHCR-Turkey-Operational-Update-September-2021.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNHCR-Turkey-Operational-Update-September-2021.pdf
https://dam.gcsp.ch/files/doc/security-scenarios-syria-2021-2022
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2021-09/Economic Instability and Uncertainty in Afghanistan 9 September 2021_0.pdf?utm_source=HOC+Library+-+Current+awareness+bulletins&utm_campaign=a2d5e2e7b9-Current_Awareness_IADS_10_09_2021&utm_medium=email&utm_term=0_f325cdbfdc-a2d5e2e7b9-103780026&mc_cid=a2d5e2e7b9&mc_eid=ec2ad28b66
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2021-09/Economic Instability and Uncertainty in Afghanistan 9 September 2021_0.pdf?utm_source=HOC+Library+-+Current+awareness+bulletins&utm_campaign=a2d5e2e7b9-Current_Awareness_IADS_10_09_2021&utm_medium=email&utm_term=0_f325cdbfdc-a2d5e2e7b9-103780026&mc_cid=a2d5e2e7b9&mc_eid=ec2ad28b66

Dis Politika & Givenlik 2022/01/TR

Turkiye'de basta Suriyeli ve Afganlar olmak Uzere, uluslararasi koruma altinda yasayanlarin en
blyulk arzusu Avrupa'ya ulasmak iken, AB ise yillardir Turkiye kaynakli diizensiz goc¢t engellemek
ve yeniden yerlesme oranlarini distik tutmayi énceliklendiriyor. Peki AB Tirkiye'den, Tlrkiye de

AB'den 2022'de go¢men politikalari bakimindan ne bekliyor?

Bu soruya yanit bulabilmek icin kisaca Mart 2016'da imzalanan Turkiye-AB G&¢ Mutabakatini
hatirlamakta fayda var. Avrupa Komisyonu'nun aday ulkelerin Gyelik yolundaki gelisim ivmelerini
degerlendirmek icin her yil yayinladigi raporlar kapsamindaki Tlrkiye'nin 2021 analizinde,
mutabakatin “gd¢ isbirligini yoneten ana cerceve” oldugu belirtilmisti. Bu mutabakat sayesinde,
AB'ye Tirkiye kaynakli dizensiz go¢ neredeyse durduruldu (AB 2020 raporuna gére %94
azalma), Ege Denizi'ndeki insani felaketler sona erdi, Go¢ idaresi Baskanligi'nin verilerine gére, her
ne kadar taahhut edilenden az olsa da “1'e 1" formUll cergevesinde, Aralik 2021 itibariyla 30.967

Suriye vatandasi AB llkelerine yerlestirildi.

Oysa bu mutabakat Subat 2020'de kadlk hale gelmisti. Turkiye idlip'te yasanan gelismelerin
ardindan sinir kapilarini acacagini duyurmus, gé¢menler sinir bélgelerine akin etmis, Yunanistan
Turkiye sinirlarina asker yigarak karsilik vermisti. AB'nin bu krizi bir sinir glivenligi meselesi olarak
degerlendirmesi, Yunanistan'la dayanisma ile icinde hareket edecegini ilan etmesi ve trajediye
gOzlerini kapamasiyla birlikte Turkiye 2016 mutabakatini rafa kaldirmis, Yunanistan'dan geri

kabull durdurmustu.

Bu arka plan isiginda, bir yandan Avrupa tarafinin 2016 mutabakatinin ana ¢erceve olduguna dair
israri, diger taraftan da Tlrkiye'nin mutabakati uygulamama kararligi ¢eliskisinin 2022'ye miras
kaldigr acik. 2022'nin, Turkiye'deki karar vericilerin mutabakatin mevcut sartlara uyarlanmasi ve
iyilestirilmesi gerekliligine dair sdylemlerini ve hakl iddialarini AB'deki muhataplarina iletmeye
devam edecedi bir yilolacagi tahmin edilebilir. Tarkiye'nin, Avrupalilarin ellerini tasin altina koyarak
daha fazla go¢men kabul etmelerini ve Tirkiye'deki go¢cmenlerin kosullarinin iyilestirilmesi icin

daha fazla maddi destek saglamalari konusundaki politikasindan taviz vermeyecegi beklenmelidir.

Go¢ idaresi Baskanlhigi'nin 2 Aralik 2021 tarihli verilerine gére, Turkiye'de gegici koruma altinda
3.736.760 Suriyeli go¢cmen bulunurken, Avrupa'nin Turkiye'den sadece 30.697 Suriyeli gé¢gmeni
yeniden yerlestirme kapsaminda kabul etmesi, sadece milteci meselesinin ¢6zimsuzIiginu degil,
Avrupalilarin gé¢men Kkarsithgr ugruna insanliktan ne kadar uzaklastiklarini da gosteriyor.
Dolayisiyla, Tirkiye'nin AB Ulkelerini yik paylasimi yoniinde ikna edici politikalar izlemesi gereki-
yor. AB tarafinda ise Tirkiye kaynakl kontrolsiiz insani gecislerin durdurulmasi beklentisinin
2022'de de her firsatta dile getirilecegi akilda tutulmalidir.

Hali hazirda Turkiye'ye mdlteciler icin yapilan mali yardimlarin artirilmasina yonelik olarak
cabalarin strdirilmesi ve 2022'de AB'nin bu acgidan da yikui paylasmasi énemli. Avrupa Birligi
Turkiye'deki Mdlteciler icin Mali Yardim Programi (FRIT) kapsaminda 6 milyar Avro fon tahsis
edecegi hususuna 2016 mutabakatinda yer vermisti. insani yardim, egitim, gé¢ yénetimi, saglik,

altyapi ve sosyo-ekonomik destek amacli tahsis edilen bu tutarin 4,3 milyar Avro’su (31 Ekim 2021
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https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/turkey-report-2021_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-03/20200318_managing-migration-eu-turkey-statement-4-years-on_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-03/20200318_managing-migration-eu-turkey-statement-4-years-on_en.pdf
https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27
https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27
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itibariyla) ilgili projelerde kullandirildi, geri kalani ise 2025'e kadar bitmesi planlanan projelerde
kullandirilacak. Buna ek olarak, AB 6zellikle pandemi kosullarinin da yarattigi etkinin bertaraf
edilmesi icin insani yardim hedefiyle 535 milyon Avro'yu 2020'de Tirkiye'ye tahsis etmisti.

Turkiye'deki gecici koruma altindaki Suriyelilerin sayisinin icerideki dogum oranlariyla ve Afgan
gd¢cmenlerin de Taliban rejimi baskilarindan kagarak Turkiye'ye siginmasinin ardindan her gegen
gln artmasi nedeniyle, Turkiye'nin gé¢ yonetimi icin daha fazla maddi destege ihtiyaci oldugu
asikar. Go¢cmen politikasinin etkililigi agisindan ve dzellikle pandemi kosullari dikkate alindiginda,
Turkiye'nin 2022'de daha fazla maddi destek arayisinda olmasi ve AB'yi bu yonde ikna etmesi

gerekiyor.

Sonug olarak, 2022'de basta Suriyeliler ve Afganlar olmak Uzere go¢menlerin varligr ve Ulkede
yasama kosullari ile gé¢gmenler 6zelinde Avrupa'yla iliskilerin Turkiye glindemini énemli dlctde
mesgul edecegdi beklentisini tekrarlayabiliriz. Her ne kadar gé¢men karsitlari tarafindan zaman
zaman dile getirilse de yeni hayatlar kurmaya calisan bu insanlarin Ulkelerindeki catisma ya da
baski ortamina donlsleri mimkin degil. Dolayisiyla, Tlrkiye'nin yapmasi gerekenler arasinda,
diizensiz yasadisi go¢lin 6nlenmesi amaciyla 6ézellikle iran sinirinda sinir giivenligi tedbirlerini
artirarak kontrolli gé¢gmen kabul etmesi ve uluslararasi koruma altindakilerin yasam ve c¢alisma
kosullarini AB'nin de destegiyle iyilestirmesi bulunuyor. Unutmayalim ki, gé¢menlere karsi
duvarlarimizi ne kadar yukseltsek de go¢ hareketleri 2022'de de devam edecek ve gd¢menlerin

daha iyi yasama kosullarina kavusturulmasi ana meselelerimizden birisi olacak.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2021-12/Facility table_November 2021.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_3438
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Tiirkiye - ABD lliskileri: Mevcudu Korumak

Asli Aydintasbas

biriydi. Komplo teorilerinden tutun da gazetelerdeki kdse yazilarina kadar, bu iliskinin sicakligi ya

da soguklugunun, Turkiye'yi ve buradaki gelismeleri etkiledigine ya da sekillendirildigine inanilirdi.

QOysa son yillarda bu meseleyi daha az konusur, daha az duyar, daha az okur olduk. Ankara-Washington
hattinda daha az st dizey ikili ziyaret, daha seyrek temas, daha az vurgu var. Peki neden?

Ayni anda birka¢ dinamik s6z konusu. Kuskusuz ABD hala son derece 6nemli bir kiiresel gii¢ ve bir
NATO muttefiki olarak Ankara icin en 6nemli dis politika basliklarindan biri. Ancak son yillarda dis
politikada stratejik otonomi gelistirme arzusunda olan Ankara, cogu zaman ABD ve diger gelenek-
sel muttefikleriyle senkronize davranmak yerine bagimsiz hareket ediyor. ABD'nin Turk dis
politikasindaki birincil dnceligi, Rusya ve farkl bolgesel aktérlere ydnelik politikalariyla cesitlendi-
rilmis gozikuyor. Dogu Akdeniz'den Kafkaslar'a kadar sinirlarinin dtesinde askerf harekat alanini

gelistiren, bunu da artan bir 6zglvenle tek basina yapmayi se¢en bir Ankara var.

Benzer bir stratejik mesafelenme Washington'da da g6éze carpiyor. Son yillarda ABD'nin da kendi
stratejik oncelikler siralamasi ve bu cografyaya yonelik politikalarinda daha az Tirkiye-merkezli
distinmeye basladigini goriyoruz. Bu sasirtici degil ve Biden ydnetimiyle baslayan bir stre¢ de
degil. Bir zamanlar Turkiye, her anlamda Washington'un Orta Dogu, Balkanlar, hatta zaman zaman
NATO ve Dogu Avrupa'ya yonelik politikalarinda kilit Glke konumundaydi. Tlrkiye'nin AB sireci,
bu anlamda UglG bir hikaye olarak distnllmis ve gelismisti. ABD, Orta Dogu'da her adiminda

Turkiye'yle senkronize hareket etmek isterdi.

Ancak 2016'dan bu yana yasanan ikili sorunlar, Washington'un stratejik hedeflerinin Cin ve
Asya'ya yogunlasmasi, Turkiye'de mevcut hikimete ve liderlige yonelik “Bati"dan koptu"” algisinin
dis politika elitleri arasinda yerlesmis olmasi gibi farkli nedenlerden dolayi, Turkiye ve ABD
arasindaki iliski artik daha mesafeli. Ne kurumsal ne de dislnsel planda son 20-30 yildir alistigimiz
“siki fiki" Turk-ABD iliskisi yok. Yerini daha kuskucu, daha mesafeli, daha ‘a la carte’ bir ortaklik
aldi.

Biden ydnetimi iktidara geldiginde durum buydu, Biden hikimeti bu streci daha da percinledi.
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Yanlis anlasiimasin; tabii ki TUrkiye énemli bir Glke ve Tirkiye ve ABD arasinda hala iki tlke icin de

anlam taslyan bir muttefiklik iliskisi var. Ancak bu iliskinin tasiyici kolonlari eskisi kadar gicli degil.

Bu anlamda 2022 i¢in 6ngdriim, ayni 2021 gibi daha ‘mesafeli’ bir birliktelik.

Ayrica unutulmasin; iki Glkede de bu iliskiyi derinlestirmek ve ikili sorun basliklarini bir bir elemek
icin ciddi bir irade yok. Sorunlu alanlar, derin dondurucuda. Ne Halkbank ya da Suriye'de SDG'ye
destek gibi Tirkiye'nin sikayetci oldugu konularda bir adim, ne de insan haklarinda ilerleme ya da
S-400'ler gibi ABD tarafinin dert edindigi konularda ciddi bir hamle bekleniyor. Biden ydnetimi,
Turkiye'yle iliskilerini korumak istiyor ama su an icin derinlestirmeye yonelik bir niyeti yok. 2022,

“idare etme" yili olacaktir.

Oyunun adi, mevcudu korumak. iki taraf igin de 6ncelik, en azindan varolan iliskiyi koruyabilmek.
Bu anlamda Turkiye'nin F16 modernizasyon ve yeni alim talebi gibi konularda Ankara'yr memnun
edecek gelismeler olabilir. Ancak bu, yeni bir sayfa ya da sorunsuz bir iliski degil, iki Glkenin de

birbirini idare etmek igin gelistirdigi bir ara formilden 6teye ge¢meyecektir.

Tabii burada ikili dinamigin 6tesinde 'kolaylastirici’ faktorler de Ankara-Washington hattinda bir
ivme yaratabilir. Ornegin 2022'de Ukrayna'ya ydnelik olasi bir Rus miidahalesi, ister istemez ABD
ve Turkiye arasindaki temasi siklastiracak, Ankara'nin “NATO muttefiki" statlstni yeniden parlat-
acaktir. Tdrkiye'nin bu baglamda Ukrayna'ya insansiz hava araci satmaya devam etmesi, Bati i¢in
degerli bir ortak statisini korumasina imkan verecektir. Ankara'nin bu gerilimde tarafsiz kalma
ihtimali ylksek olsa da Rusya ve Bati arasinda bir denge oyunu oynarken hiiner sergilemesi,

stratejik rolini korumasina imkan verecektir.

Ukrayna krizi atlatilirsa, insan haklari ve demokrasi meselesi ikili iliskilerde bir sorun bashgi
olmaya devam edecektir. Ankara bu yénde anlamli bir adim atmaya istekli gézikmuiyor. Ancak
dinya kamuoyu konuyla ilgili olmaya devam ediyor. HDP'nin Anayasa Mahkemesi tarafindan
kapatilmasi ya da secime giden sirecte siyasi érgutlenme ya da ifade 6zgurliginu daraltan
hamleler, Tlrkiye'de mevcut hikiimetin diinya kamuoyunda bir kez daha "otoriter rejim" olarak
algilanmasina neden olacaktir. Bu da ister istemez Bati'da siyaset elitleri ve karar vericilerin
bakisini etkileyecek, Tlrkiye, yakin stratejik mittefik degil, farkli konu basliklarinda “a la carte” bir

sistemle ortaklik yapilan ya da yapilmayan bir bdlgesel gli¢ olarak algilanacaktir.

Uclincti olarak 2022'de en 6nemli bashk, Suriye konusunda Rusya ve ABD arasinda olasi bir yakin-
lasma ve Tirkiye'nin ne 6l¢clide bu resmin i¢cinde olacagidir. Ukrayna krizi atlatilirsa, halihazirda
sadece insani yardim konusunda ortaklasan ABD ve Rusya arasinda, Suriye'nin gelecegi ve siyasi
¢6zum konusunda yeni bir diyalog sireci baslayabilir. Ankara bu sirecin icinde olmak, masada

kalmak isteyecektir. Bu da farkl acilardan Turk dis politikasi i¢in ¢etrefil bir konudur.
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2023 sec¢im vyili oldugu icin, Turkiye'nin enerjisi asli olarak i¢ politikaya akacaktir. Bu anlamda
Batili Ulkeler, degisim olasihigini da hesaba katarak, ‘bekle-gdér' pozisyonunu alacaktir. Bu ylizden
de '2022'de Turk-ABD iliskilerinde ne bekleniyor?' sorusunun cevabi, aslinda “2021'e bakiniz"
olmali. iki taraf icin de mesafe, idare ve bekleme...
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Tirkiye-ABD askeri iliskileri kapsaminda 2022 yilinda neler olabilir?

Nihat Kékmen // (E) Hv.Korgeneral

Turkiye-ABD askeri iliskilerini 1950'li yillarda Kore'ye asker gonderilmesi, arkasindan NATO Uyeligi
ve Marshall yardimlari ile baslayip bugiinlere kadar gelen bir siire¢ olarak ifade edebiliriz. Tabii ki
bu iliskiler her zaman tek dize ve sorunsuz olarak yasanmamis, gerilimlerin arttigi tansiyonun
ylkseldigi koprdlerin atihp ambargo (1974 Kibris Baris Harekati) hatta yaptirimlarin uygulanma
asamasina gecildigi dénemler de goérulmustir. Fakat; stratejik ortaklk, dostluk veya muttefiklik
adi altinda tanimlamalar dénem dénem degisiklik géstermistir. Gelinen son asamada iliskilere bir
isimlendirme yapmak zor gordlmesine ragmen, Tidrkiye'nin Rusya'dan S-400 hava savunma
sistemi tedariki sonrasi uygulanmaya baslanan ABD'nin, Hasimlarina Yaptirimlar Yoluyla Karsilik

Verme Yasasl (CAATSA) yaptirimlarinin icinde gizlenmis ifade bize bir fikir vermektedir.

2021yilina uzanan stirecte ABD baskanlari, kendi dénemlerinde tabiatiyla iki Ulke askeri iliskilerine,
temelde kendi lilke menfaatlerini énceleyerek, amaclari dogrultusunda yaklasmislardir. Ozellikle
tlkemizin jeostratejik konumu, enerji kaynaklarinin bulundugu bdlgeye yakinhgi, israil’in
glivenligi gibi baslica konular ABD-Tirkiye yakinlasmasi ve bdlgedeki glivenlik politikalarinin
uygulanabilmesi icin silahl kuvvetlerinin isbirligini dne ¢ikarmistir. Baslangi¢ta belirtildigi tzere
iliskiler hep olumlu ydnde ilerlememis, bélgede &nemli sorun alanlarinda farkli yaklasim ve
stratejiler iki dost ve muttefik Glkeyi zamanla karsi karsiya da getirmistir. 2022 yilinda muhtemeldir
ki bu durum sorunlar bazinda distnuldigiinde; askeri iliskilerin ¢ergevesini, S-400, F-35, CAATSA
yaptirimlari, Dogu Akdeniz, Yunanistan'da intikal edilen Usler, PYD/YPG(PKK) terdr 6rgitd, Irak,
Karadeniz, S-400 NATO baglantisi, F-16 V ve Modernizasyon kiti tedariki konulari belirleyecektir.

S-400 konusu D. Trump zamaninda baslayip, iki devlet baskaninin kisisel iliskileri kapsaminda
belirli bir siire sorunsuz olarak yuritilmustir. Ancak yeni ABD Baskani Joe Biden'in Ocak 2021'de
goreve basladigi andan itibaren kisisel iliskilerden ziyade, kurumsal iletisim donemine dénilimesiyle
sorun tiim yonleriyle ortaya konulmus ve devaminda CAATSA yaptirimlari onaylanarak yurirlige
girmistir. S-400 konusunda 2022 yilinda Ulkemizdeki mevcut ydnetim tarafindan geri adim
atilmayacagdi, ancak sistemlerin testlerinin yerinde yapilip sahaya ¢ikartiimayacagi, fakat sistemin
Uclncd bir Ulkeye satis veya transferi hususunun pazarlik kozu olarak elde tutulacadi bir hal tarzi

olarak karsimiza ¢ikabilme ihtimali de bulunmaktadir.
F-35 konsorsiyumundan haksiz olarak dislanmamiz, Tirk Hava Kuvvetleri'nin 2030'lu yillara bakis

projeksiyonunda, F-16'larla birlikte kuvvet yapisini olusturacak besinci nesil bir ugcaktan mahrum

kalinmasinin yaninda, doldurulmasi gii¢ bir bosluk meydana getirmistir. Tabiatiyla bu sistemler
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uzun vadede angaje olunup tedarik edilen silah sistemleri olmasi nedeniyle, kisa siirede benzerlerinin
tedarik edilmesi pek olasi degildir. Bu konu, Ust dliizeyde varilan mutabakat ¢ercevesinde 2022
yilinda Glke menfaatleri dogrultusunda dncelikle tekrar projeye donls veya bugiine kadar 6denmis

olan kaynagin geri alinmasi yoniinde mizakere edilecektir.

ikinci S-400 sisteminin gelmesiyle CAATSA yaptirimlarinin genisletilmesi s6z konusu olsa da, ABD,
Turkiye'nin NATO igindeki gl¢li konumunu dikkate alarak iliskilerin sadece bu konu nedeniyle
bozulmasina yol acacak politikalardan kaginacaktir. 2022 yilinda bu yaptirimlar sebebi ile Tirk
Silahli Kuvvetleri ve savunma sanayi sirketlerinin olumsuz ydnde etkilenecegi mutlak gérilmektedir.
Ozellikle ABD menseli sistem, ucak, helikopter, miihimmat gibi konularda milli ve yerli olanlarin

disinda yedek parca sikintilari da ortaya c¢ikabilecektir.

ABD ile yasanan politik sorunlar sebebiyle “Dismanimin diismani dostumdur” ilkesi ile baglantil
olarak, ABD tarafindan Dogu Akdeniz'deki stratejik enerji ve glivenlik ¢ikarlarini korumak gerekgesi
ile 1987 yilindan beri GKRY'ye uygulanan ambargonun kaldiriimasi ve 2022 yilinda ABD tarafindan
GKRY'ye yapilacak muhtemel silah-techizat malzeme yardimlarinin 6nlinin agilmasi, adadaki
dengelerin KKTC aleyhine bozulmasina yol agabilecektir. Bu konuda hem siyasi hem de askeri
acidan tartismalar sicak gindem olacak, tabii olarak GKRY'nin AB Uyesi olmasi sebebiyle ABD'nin
yaninda bazi Avrupa Ulkeleri de etkin bir sekilde sahada konuyu menfaatleri dogrultusunda

istismar edebileceklerdir.

NATO tatbikati kapsaminda, ABD tarafindan yapilan intikallerin, Yunanistan merkez alinarak
yapilmasi ve konus yapilan bdlge ile Uslerin gelecekte kalici olabilme ihtimali, bolgede istikrarsizliga
neden olabilecektir. Ancak, s6z konusu konuslanmanin hangilerinin kalici hangilerinin gegici
olacagl 2022 yilinda tatbikat sonunda netlesecektir. Konuya iliskin asil 8nemli husus ise; ABD'nin
Yunanistan'a yapmis oldugu intikallerin bazilarini uluslararasi anlasmalarla silahsizlandiriimis
adalara yapma ihtimalidir. ABD bdyle bir tutum iginde olursa, Ege'de Yunanistan ile yasadigimiz

sorunlar farkli bir boyutta karsimiza ¢ikmaya baslayacaktir.

Suriye'de baslayan savas hemen hemen on bir (1) yilini doldurmak Uzeredir. Bélgede biyuk
Ulkelerin vekalet savaslari yogun olarak devam etmekte ve merkezi hikimet dar bir alani dahi
kontrol etmekte zorlanmaktadir. ABD Suriye'nin dogusunda bu kapsamda DAES ile mlcadelenin
en 6nemli aktord olarak niteleyip destekledigi PYD/YPG ter6r 6rgitiini, 2022 yilinda da destekle-
meye devam edecek gibi gorinmektedir. ABD yonetimi, Tirkiye'nin burada bir terdr devletinin
kurulmasinin kirmizi ¢izgisi oldugunu ve defalarca dile getirdigini ¢ok iyi bilmesine ragmen, acik
kaynaklarda yer alan haberlerde, terér 6rgitine yapilan silah-techizat yardimlari hemen hemen
her giin yer almaktadir. Ayrica, ABD destegi ile Kerkik'e yonelik bir girisim ilave gerilimlere sebep
olabilecektir. Eger ki, ABD-Turkiye iliskileri beklenenden daha fazla gerilir ve kdprdilerin atiimasi
noktasina gelinirse (ki bu mimkin goérinmdiyor) iki Ulke silahh kuvvetlerinin 2022 yilinda da

bdlgede karsi karsiya gelmesi muhtemeldir.
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Ukrayna'da yasanan kriz, Karadeniz bdlgesinin aniden isinmasina sebep olmus, hem NATO hem de
basta ABD olmak tizere Batinin gii¢li devletleri Montré konusunu sikca giindeme getirmesine
sebep olmustur. Montrd, aslina bakilirsa Karadeniz'in kilidi konumundadir ve 2022 yilinda da krizin
durumuna bagh olarak konusulmaya devam edecektir. Her ne kadar ABD, Cin'i dengelemek icin
glcuntn cogunu Pasifik bolgesine kaydirsa da bogazlardan gegis kurallarini belirleyen Montré'nin
esnetilmesi veya asindiriimasi icin cesitli alanlarda Turkiye'ye baski uygulamaya hatta NATO
Ulkelerini ve AB'yi de yanina alarak Karadeniz'de gucli varhk gésterme yoninde inisiyatif almak
isteyebilecektir. Hatta sdylentileri dolasan ABD liderliginde Karadeniz'de bir deniz glict olusturul-

masi Turkiye'nin bolgesel sahiplik ilkesi ile drtiismeyecektir.

S-400 silah sisteminin Tirkiye topraklarina getirildigi Temmuz 2019 tarihinden itibaren ABD algi
yaratarak, tum NATO Ulkeleri nezdinde taraftar toplamaya calismistir. Konu ABD'nin butln
cabalarina ragmen NATO'da gerek sivil gerekse askeri kanatta resmi gindem maddesi olarak yer
almamistir. Yalniz Ust dizey ikili gérismelerde giindeme getirilerek tartisiimis, bunlarin sonucu
olarak da her seferinde NATO Genel Sekreteri tarafindan yapilan resmi agiklamalarda “bu bir tye
Ulkenin kendi 6zgur kararidir, istedigi silahi techizati tedarik edebilir” vurgusu yapilmistir. Fakat
son yapilan aciklamada, ifade “tedarik edilen sistemlerin NATO sistemleri ile birlikte ¢alisabilir
(interoperable) olmasi” sekline evirilmistir. Bu konu cesitli platformlarda glindemde tutulmaya

devam edecektir.

Son olarak F-35 projesinden dislanmamiz neticesi, Tirk Hava Kuvvetleri'nin muharip ucak
ihtiyacindan dogan boslugu (MMU'nun envantere girecegi 2030'lu yillara kadar) doldurmak tzere
tedarik edilmesi planlanan ilave 40 F-16V ucagdi ile 80 adet F-16 modernizasyon Kiti icin henlz
gorusmeler baslamamistir. Kongre sdrecinin tamamlanmasini takiben muzakerelerin baslayabilecegi
ongorulmektedir. ABD tarafindan sorunun 2023 sonrasina 6telenme ihtimali de bulunmaktadir. S6z
konusu tedarik projesinin ikiye ayrilarak modernizasyon kitlerinin 2022 yilinda onaylanip hayata
gecirilebilecegi veya tersinin de olabilecegi de bir secenek olarak karsimiza ¢ikabilecektir. Hatta

tedarikin zamana yayilarak 2023 yilinin sonlarina tasinmasi da ihtimal dahilinde olabilir.

Sonug olarak; ABD-Turkiye askeri iliskilerinde, diplomatik iliskilerle bagl olarak zaman zaman
gerginliklerin en st seviyeye ¢iktigr durumlar olussa da bugine kadar kopmamis, bir orta yol
bulunarak sorunlar miizakereler yoluyla ¢6zime kavusturulmus veya sonimlenmistir. Yukarida
detayl olarak aciklanmaya calisilan sorunlar, 2022 yilinda yine diplomasiyle i¢ ice olarak tartisil-
maya, mizakere edilmeye devam edecektir. Ancak; gectigimiz yildan elden edilen tecriibelerden
yola ¢ikildiginda askeri iliskilerin 2022 yilinda ABD tarafindan koparilmasi veya saglam bir noktaya
baglanmasi mumkuin gorilmemektedir. Cunkl, ABD'nin bizim disimizdaki bdlge Ulkeleri ile
kurdugu yakin iliskiler, bize uyguladigi yaptirimlar ve agik-6rtili ambargolar bunun bir gostergesi
olarak karsimizda durmaktadir. Karadeniz ve Akdeniz'e hakim konumu, NATO'nun giliney ve dogu
sinirlarinda bulunmasi, Tlrkiye ile yakin askeri iliskileri dikte ettigi ABD askerleri tarafindan acikca

ifade edilmektedir.
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Bu sorunlarin ¢6zim bulunmadan devam etmesi durumunda, Turkiye tarafindan uygulanabilecek
énemli hamlelerin de (SEIA kapsamindaki incirlik Gsstiniin ABD silahli kuvvetlerinin kullanimina
kapatilmasi, Balistik flize savunmasi amach kurulan Kirecik/Malatya'daki AN/TPY-2 radarinin
faaliyetinin sonlandirilmasi) bulundugu asla akildan c¢ikariimamalidir. Bu hamlelerin istenildigi
takdirde her zaman uygulanabilme ihtimali de vardir. Bu kapsamda dusinuldiginde, ABD'nin
bolgede en 6nemli muttefiklerinden birisi olan Tlrkiye'yi kaybetme riskini géze alamayacagi ve

2022 yilinda iliskilerin normallesmesi yoninde adimlar atabilecegi degerlendirilmektedir.
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NATO 2030 Degerlendirme Sireci ve Yeni Stratejik Konsept

Tacan ildem // EDAM

Her uluslararasi 6rgit gibi NATO da glvenlik ortamindaki degisimler karsisinda kendini yeni
kosullara uyarlar. Esasen yetmis yili askin tarihinde bunu yapabilme basarisini degisik uyarlama
cabalariyla kanitlamistir. 2019 NATO Londra Liderler Toplantisi‘'nda alinan karar uyarinca Genel
Sekreter Stoltenberg 6nciliginde baslatilan degerlendirme slrecinin bir parcasi olarak olusturulan
Bagimsiz Uzmanlar Grubu 2030 yili ve sonrasi dénem icin 6ngori ve tavsiyelerini “NATO 2030:
Yeni Cag igin Birliktelik" baslikli raporuyla ortaya koymustur. Bu tavsiyelerden biri ise 2010 yilinda
kabul edilmis Stratejik Konsept'in yeni uluslararasi glivenlik ortami isiginda gliincellenmesi olmustur.
Bu tavsiye dogrultusunda 2021 Briiksel Zirvesi'nde alinan karar uyarinca Yeni Konsept'in 2022
Haziran ayinda dizenlenecek NATO Madrid Zirvesi'nde Devlet ve Hikimet Baskanlarinca onaylanmasi

ongorilmektedir.

Rusya, 2014 yilinda Ukrayna'ya ait Kirim'i gayrimesru ve gayri hukuki sekilde isgal ve ilhak etmek
ve Ukrayna'nin Donbas bdlgesinde hibrit taktikler kullanarak (Ulkeyi istikrarsizlastirmayi
amaclayan eylemler baslatmak suretiyle, kurallara dayali uluslararasi dizene meydan okudu. Ayni
yil ISID, Suriye-lrak'ta terér saldirilariyla alan kazandi ve “Hilafet Devleti'ni ilan etti. ittifak bu
yildan itibaren iki tehdit kaynagi olarak gérdigu Rusya ve terérizme odaklanarak kolektif savun-
masini ve caydiricihgini glii¢clendiren énlemler almak suretiyle 6zellikle askeri boyutta uyarlama
calismasini bugiine kadar blyik dl¢tide gerceklestirdi. 2019 yilina gelindiginde kiresel dlgekte
hissedilmeye baslanan yeni sinamalar siyasi-askeri bir 6rgit olan NATO'nun siyasi rolinu glglen-

direcek adimlar atmasi geregini hissettirdi.

Halen gegerli Stratejik Konsept Cin'den sd6z etmemektedir. Oysa giinimuizde Cin kiresel 6lcekte
gliclenen ekonomisi, askeri imkan ve yetenekleri, teknolojik tGstinlik saglama yolunda belirledigi
hedeflerle yeni bir sinama 6zelligi géstermektedir. Su an icin NATO'ya dogrudan bir askeri tehdit
olusturmuyorsa da Cin'in, NATO alanindaki ve micavir bdlgelerdeki mevcudiyeti de dikkate
alinarak, sinamalar ve firsatlar penceresinden degerlendirilmesi dnem tasimaktadir.

Gelisen ve c¢igir acan teknolojilerin de keza NATO bakimindan sinamalar yaratirken, ittifak'in
savunmasina katki saglayacak firsatlari da sundugu goéridlmektedir. NATO'nun faaliyetlerinin
odagina inovasyonu koymasi zordur. Ayrica, muttefikler arasi karsilikli calisabilirligi de glclendire-
cek sekilde ylksek teknolojileri elinde bulunduran ve bu teknolojilere sahip olmayan muttefikler
arasindaki farki kapatmak ydniinde daha fazla askeri teknoloji transferi ve isbirligine yatirim
yapilmasi gerekecektir. Bunun teknolojiden mahrum kalan muttefik tlkelerin NATO disi kaynak-

lardan silah tedarikine yonelmesini dnlemek bakimindan da 6nem tasidigr aciktir.
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Yeni guivenlik ortaminda kiiresel dlcekte giderek daha fazla sistemsel rekabetin 6n plana ¢iktigini
gérmekteyiz. Sadece Rusya'nin degil, Cin'in de kurallara dayali uluslararasi diizeni gz ardi
ettigini, glic dengesinde degisme olurken demokrasi ve 6zgurliklerin daha fazla baski altinda
oldugunu belirtmek mimkindir. Yeni Stratejik Konsept bu tir sinamalarla bas etmeye calisirken
NATO muttefiklerine dnimuzdeki on yil igin yol gdsterici bir siyasa rehberi islevi verecektir. NATO
Genel Sekreteri'nin 30 Kasim-1 Aralik tarihlerinde Riga'da diizenlenen Disisleri Bakanlari toplantisi

vesilesiyle belirttigi hususlar bu baglamda kayda degerdir.

Her seyden dnce ittifakin kurucu belgesi niteligindeki Washington Antlasmasi'nin giris béliminde
ifadesini bulan ve temelinde demokrasi, bireysel 6zgurlikler ve hukukun Gstinligindn oldugu
ortak degerler hem iceriden hem de disaridan baski altindadir. Otoriter rejimler alternatif yonetim
bicimlerini savunurken propagandayi ve dezenformasyonu kullanarak toplumlari ve demokratik
degerleri hedef almaktadirlar. Demokratik Glkeler ve otoriter rejimlerle yonetilen tlkeler arasinda
mevcut ayrismanin zamanla daha da keskinlesecegi sdylenebilir. Boyle bir ortamda Batili tlkelerde
son yillarda hissedilen demokrasi alanindaki geriye gidisin durdurulmasi ve eksiklerin giderilmesi

daha fazla Gizerinde durulan 6ncelikli bir konu halini almaktadir.

NATO’nun 2014 yilindan bu yana askeri alanda gerceklestirdigi uyarlama gabasi ittifakin mevcut
tehditlere karsi hazirlikli olmasini saglayacak sekilde stirdirilmelidir. Bunun icin muttefik Glkeler
silahl kuvvetlerinin elinde tehdidi caydiracak ve gerektiginde bertaraf edecek silah ve techizattan
olusan yetenekler, sahada mevcudiyet, birbiriyle uyum icinde calisacak kuvvetlerin idamesi, silahl
kuvvetlerin egitimi, adil kilfet paylasimi ve yeni komuta yapisi bu uyarlamanin dnemli unsurlaridir.

Gunumduzde hibrit taktiklerin ge¢miste baris ve ihtilaf arasindaki ¢izgiyi daha az belirgin hale
getiriyor olmasi sadece silahli kuvvetlerin gicli olmasini yeterli kilmamaktadir. Toplumsal
dayanikhlik (resilience), dezenformasyon kampanyalarinin ve siber saldirilarin parcasini olustur-
dugu hibrit sinamalar karsisinda rakiplerin ya da potansiyel hasimlarin amaclarina ulasmalarina
gecit vermeyecek bir yetenegi olusturmaktadir. Esasen Washington Antlasmasinin 3. maddesine
konu dayanikliigin NATO'da asgari ihtiyaclar optiginden belirlenen standartlara uygun olarak her
muttefik Ulkenin ulusal sorumlulugunda gtglendirilmesi, muttefikler arasinda iyi tecribelerin
paylasimi dnemli olacaktir. Bu baglamda kritik altyapinin daha dayanikl hale getirilmesi, tedarik

zincirinin daha ¢esitli ve gtivenli olmasi 6ncelikli konular olarak daha fazla karsimiza ¢ikacaktir.

Stoltenberg, 2030 degerlendirme siirecini baslatirken ittifakin daha kiiresel bir yaklasim benimse-
mesi gerektigi Gzerinde durmustu. Bununla kastedilen NATO'nun kiiresel bir 6rgit haline gelmesi
degildir. NATO bolgesel érgit olma vasfini gelecekte de koruyacaktir. Ancak Transatlantik bdlgesi
kiresel sinamalarla karsi karsiyadir. Daha kiresel bir yaklasimdan amag, herhangi bir cografi
sinirlama tanimayan siber ya da terorist saldirilara, uzaydaki saldirgan eylemlere, hipersonik ve
balistik flize tehdidine, iklim degisikliginin glivenlik Gzerindeki yansimalarina kars ittifakin daha
glcli bir durumsal farkindalik ve mukabele yetenegdi kazanabilmesidir. Boyle bir yaklasim ise
ittifakin degisik cografyalardaki ortaklari olan tlkelerle ve AB ile ishirligini gliclendirmesini gerekli
kilmaktadir.
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NATO'nun yetmis yili asan tarihinde baris ve istikrara katkisi ve Soguk Savas'in NATO alaninda tek
bir kursun atilmadan sona ererek barisin muhafazasi onu tarihin en uzun yasayan askeri ittifaki
haline getirmistir. “Birimiz hepimiz, hepimiz birimiz icin” anlayisinin ifadesini buldugu kolektif
savunma taahhtdi niteligindeki Washington Antlagsmasinin 5. maddesi her mittefik bakimindan
bugine dek guclu bir caydiriciligin glivencesi olmustur. Her ne kadar Washington Antlasmasinin 4.
maddesi muttefikler arasinda danismalardan sz ediyorsa da Fransa Cumhurbaskani Macron'un
2019 Londra Liderler Toplantisi dncesinde yaptigi ve NATO'dan “beyin 6lumu" gergeklesmis bir
6rglt olarak bahseden talihsiz aciklamasi ittifakin siyasi danismalar icin yeterince kullaniimadigi
yakinmasinii¢inde barindirmaktadir. Her bir muttefikin glivenligini ilgilendiren konularin, NATO'nun
ilk mukabele edecek drgit olmadig hallerde dahi, ele alinabilecegi tek ve esasli Transatlantik danis-
ma forumu olarak NATO'nun daha fazla kullaniimasi imkanlari Gzerinde durulmasi dnemlidir. Bu
gereklilik 6zellikle uluslararasi toplumun bir parcasi olarak NATO muttefiklerinin ABD'nin aldig!
tek tarafli kararin belirleyici oldugu Afganistan’'dan siratle geri ¢ekilme fiyaskosu ile iyiden iyiye
hissedilmistir. Daha sonrasinda ABD, ingiltere ve Avustralya'nin olusturdugu AUKUS Pakti'nin
imzasi da mevcut rahatsizliklara tuz biber ekmistir. Stratejik Konsept'in kabulline varacak strecte
bu konunun mittefikleri fazlasiyla mesqul edecegi gérilmektedir. Gorevdeki Cumhurbaskaninin
"beyin 6lumU" beyaniyla danisma eksikliginden yakinan Fransa'nin, ironik sekilde, belli konularin
NATO icinde tartisilmasina simdiye kadar diger uluslararasi drgutlerin (NATO, AB, BM) uzmanlik ve
yetkilerini bahane ederek itiraz ettigi tutumunu herhalde bu kosullarda gézden gecirmesi

gerekecektir.

Fransa'nin basini ¢ektigi bir grup AB Ulkesinin Mart ayinda onaylanacak AB “Stratejik Pusula”
calismasinda Uzerinde ¢ok konusulan AB “stratejik otonomisini” NATO'nun Avrupa savunmasinin
kose tasl oldugu gercegini kabul ederek, ittifak insicamini bozmayacak bir anlayisla ve “Berlin
Plus" diizenlemesinin tersine de isleyebilecegdi, yani AB'nin ortaya ¢ikacak bir bunalima midahale
etmeme yonlinde verecegi karar Uzerine NATO'nun AB imkan ve yeteneklerine glvenceli
erisimine firsat taniyacak bir anlayisin gelistirilmesi yararli olacaktir. Turkiye gibi AB Uyesi
olmayan NATO mdttefiklerinin AB girisimlerine butinlyle dahil edilmeleri yoninde gecmisteki
taahhutlerini simdiye kadar yerine getirmemis olan AB'nin daha kapsayici bir anlayisi benimsemesi,
bu Ulkelerin elindeki yetenekler de dikkate alindiginda, akilci olacaktir. Stratejik Pusula ile Strate-
jik Konsept'in kabul edilecegi takvim dikkate alindiginda, her ne kadar iki 6érgutin karar alma
otonomisi tartisma gerektirmeyecek bir gercek olsa da ilkinin sonuclarinin ikincisi bakimindan

ilave zorluk barindiran surprizler yaratip yaratmayacagina bakmak gerekecektir.
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Tirkiye ve Avrupa Birlidi: Gelecege yonelik Bir Bakig

Prof. Dr. Meltem Mftiler-Bag  //  Sabanci Universitesi

3 Ekim 2005 tarihinde Turkiye'nin Avrupa Birligi ile tam Uyelik mizakerelerinin baslamasi hem
Turkiye hem de AB i¢in bir donim noktasi olarak gorilmustd. Tirkiye'nin AB'ye tam Uye olarak
katilmasi, Turkiye'nin hem Avrupa devletleri ile olan iliskilerini hem de kiresel diizendeki olasi
yerini degistiren bir gelisme olarak goériiniyordu. AB de benzer bir bicimde bu muizakereler ile
farkh bir kiresel aktdr olma yolunda bir adim atmisti. 2004 yilinda Orta ve Dogu Avrupa ulkelerini
tam Uye olarak kabul etmis olan AB'nin genislemeye devam etmesi, Bati Balkan Ulkeleri ile Turki-
ye'yi de icine alarak blyumesi ise yeni, birlesik bir Avrupa dizeninin kuruldugu sinyallerini
vermkte idi. Gene o yillarda, AB'nin siyasi kosullari ve siyasi donlUsime verdigi kurumsal ve
finansal destek ile demokratik diizene yonelmis gériinen Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde yasanan
degisimin surekli olacagi, benzer etkilerin Avrupa kitasinin diger cevre Ulkelerinde yasanacagi

beklentisi oldukca glclU idi. Bu ddntstim, AB'nin siyasi gliciiniin bir uzantisi olarak gériinmekte idi.

16 yil ileriye dogru gelindiginde ise, 2021 yilinin sonunda Tlrkiye'nin AB ile olan Uyelik mizakere-
leri durma noktasina gelmis durumda. Demokratik dontsim gecirdigi distinilen ve AB Uyesi olan
Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinden bazilari otoriter sistemlerini konsolide etmekte. AB'nin 3 blyuk
glclnden Birlesik Krallik ise AB'den ¢ikarak kendi yoluna tek basina devam etme karari aldi. 10-15
yil kadar kisa bir siirede bu kadar genis kapsamli bir degisimin olmasi ise hem sasirtici hem de

Turkiye-AB iliskilerinin yeni bir platformda konusulmasi gerekliligini de ortaya koymakta.

Bu durum su sorulari 6n plana ¢ikarmakta: AB'nin gelecegi nasil bir btlinlesme slreci icermekte?
Degisen AB dlzeninde Tlrkiye'nin yeri nasil ve ne olacak? AB'nin tam Uyelik perspektifi baska bir
modele bagli olarak degismekte mi? Tam Uyelik artik gercekgci bir hedef olmaktan ¢ikiyor ise bunun
sonucu olarak Turkiye ve benzer durumda olan baska Ulkelerin AB ile olan iliskileri hangi cerceve
icerisinde gelismeye devam edecek? Butin bu sorularin cevabi ise AB'nin kendi butinlesme
siireclerinin gelecegi ile yakindan ilgili. Avrupa Birligi'nin evirilmekte oldugu iktisadi ve siyasi yapi
ve yakin cevresindeki Ulkeler ile kurdudu iliskiler Turkiye'nin AB ile olan gelecegini de belirlemek-

tedir. Ote yandan, gelecekte nasil bir AB olacak sorusu ise heniiz kesin bir yanit bulmamaktadir.

AB'nin EFTA (lkeleri, Birlesik Krallik, isvigre, Tiirkiye ile imzalamis bulundugu anlasmalar, AB
Uyeligi perspektifi bulunmayan, ama serbest ticaret anlasmalari imzaladigi Ukrayna, Moldova ve
Gurcistan gibi tlkeler ile gelistirdigi ekonomik ve siyasi iliskiler ve hatta daha da uzaga bakildigin-
da Kanada ile imzaladigi serbest ticaret anlasmasi, AB'nin baska Ulkeler ile olan iliskilerini tam
Uyeliginin disinda kalan degisik modeller ile yénettigini gostermektedir. Aslinda AB'nin lglnci
Ulkeler ile olan iliskileri AB Uyelerinin bitinlesme slrecinde farkli hizlarda AB muktesebatina
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uyumuna benzeyen &geler iceriyor. Ozellikle, AB'nin ic dinamiklerinde AB kurallarini, hukuki
dizenini farkli bi¢cimlerde yerine getiren dyelerin olusturdugu farklilastiriimis batiinlesme modeli
dis iliskilere de yansimaktadir. Farklilastirilmis bitinlesme modeli ise AB Uyelerinin AB
miktesebatina uyumunda bazi alanlarin disinda kalmasi, érnegin Danimarka'nin Avro 'ya veya
ortak savunma politikasina katiimamasi, irlanda'nin Schengen sisteminin disinda kalmasina ek
olarak AB lyesi olmayan Avrupali Ulkelerin kendi serbest iradeleri ile AB miktesebatina

uymalarini da icermektedir.

Farklilastiriimis butinlesme sireglerinin AB'nin Uye olmayan Avrupali devletler ile olan iliskilerinin
temel dinamiklerini belirlemekte oldugu goz énine alindiginda ise tek tip bir farklilastiriimis
buttinlesme modeli olmadig dikkate alinmalidir. AB'nin 6zellikle Norveg, izlanda ve Liechtenstein
ile iliskilerinin temelini olusturan Avrupa Ekonomik Alani bu tg¢ Ulkeyi AB ortak pazarina dahil
etmekte ve ortak pazar alaninda kurumsal mekanizmalar ile ortak yasal diizenlemelere olanak
saglamaktadir. Bu Ug¢ Ulke, AB Uyesi olmadan AB ile ekonomik butinlesme agisindan en gelismis
modele sahiptir. Ote yandan, Birlesik Krallik, AB lyeliginden ayrilip, imzaladigi ticaret ve isbirligi
anlasmasi ile AB'ye lye olmayan bu devletlerden ¢ok geride kalan yasal bir diizenlemeye tabidir.
Turkiye'nin Gumrik Birligi anlagmasi ise hem Tirkiye'yi AB ekonomik sistemine bir nebze olsa da
dahil etmekte hem de Turkiye'nin AB muktesebatinin bazi bélimlerine uyumu icin gerekli yasal

zemini olusturmaktadir.

AB'nin tg¢uncu Ulkeler ile tam Uyelik disinda kalan ama ayricalikli ortaklik olarak da gérinmemesi
gereken farklilastiriimis bitinlesme modelleri Tlrkiye'nin AB ile iliskilerinin yénini belirlemekte-
dir. Bu sekilde, AB tglncu Ulkeler ile kendi kurumlarinin, politikalarinin, yonergelerinin en azindan
bir kismini kabul edip uygulamalarina olanak saglayan anlasmalar yaparak, bu modelleri resmi ve
yasal bir hale getirmektedir. Uclincii Glkelerin kendi egemenliklerinin en azindan bir kismindan
feragat ederek AB ile bu tip anlasmalara girmelerinin temel nedeni ise AB pazarina erisim
haklaridir. Bu durumda, Turkiye'nin de diger AB Uyesi olmayan Avrupali Ulkeler gibi ekonomik

bitlnlesme streclerine giderek daha fazla dahil olmasi en yakin senaryo olarak gériinmektedir.

Turkiye'nin tam Uyelik perspektifi halen gegerli olsa da muzakere sireclerinin islemedigi bir
ortamda tam Uyelik hedefi de cok gercekci degildir. Bununla beraber, AB ve Tirkiye'nin ¢esitli
alanlardaki is birlikleri ve Tlrkiye'nin AB sistemine farkli boyutlarda bitiinlesmesi devam etmekte-
dir. AB'nin gelecek senaryolari arasinda genisleme en arka plana dismus bulunmaktadir. Bu
durumda ise Turkiye-AB iliskisinin farkhlastirilmis bitlinlesme modeli Gzerinden gelisecegi ve

fonksiyonel, islemsel bir baglamda ilerleyecegini beklemek daha gergekgi bir yaklasim olacaktir.

29



Dis Politika & Giivenlik 2022/01/TR

2022'de Tiirk Dig ve Guvenlik Politikasina Karadeniz den Bakmak

Prof, Dr. Mitat Celikpala ~ // Kadir Has Universitesi

Ukrayna'dan Daglik Karabag'a, Transdinyester'den Dogu Avrupa'ya kadar uzanan genis Karadeniz
cografyasinda yasanan gelismeler Karadeniz'i 2021 boyunca kiresel ilginin odak noktalarindan
biri olarak giindemde tuttu. Buna bir de Karadeniz'in deniz alanlarinda yasanan gelismeler ve
rekabet eklendiginde, Karadeniz'in kapisi olan Bogazlarin anahtarinin sahibi, bdlgenin merkezi
konumundaki Turkiye'nin bu gelismelerden etkilenmemesi sz konusu olamaz. Rusya ile Ust
dizey, Ukrayna ile stratejik iliskilere sahip, Azerbaycan ve Gurcistan ile Gc¢lU stratejik isbirligi
ylrtten, Ermenistan ile hala diplomatik iliskileri bulunmayan NATO Uyesi Batili bir aktor olarak
tanimlanabilecek olan Turkiye'nin, 2022 ve sonrasi dénem icin bdlgesel gelismeleri dogru
okumasi, dis ve glvenlik politikasini bu okumalar ¢ercevesinde dinamik bir bakis agisiyla sekillen-

dirmesi kaginilmaz bir zorunluluk.

1990’ yillarda sekillendirilen ve 2000'lerin baslarinda Tlrkiye'nin dnclliginde ‘bdlgesel sahiplik’
sOylemi cercevesinde kurulan Karadeniz isbirligi ve glvenligi mimarisi 2008'de Rusya'nin
Gircistan'l isgal edip Kafkasya'da sinirlari ve dengeleri glc kullanarak degistirmesiyle birlikte
sarsiimisti. Rusya’'nin 2014'de Kirim'i isgal ve ilhaki, sonrasinda da Ukrayna'nin Donbas bdlgesinde
baslayan ayrilikgl hareketlere Gsti ortill destegi bu stirecin nihai sonunu getirdi. Karadeniz sicak
catismalarin yasandigi bir istikrarsiz bir glvenlik alanina donlstd. Rusya'nin 2021 Nisan'inda
Ukrayna siniri boyunca yaptigl genis ¢capli askeri yiginaklanma ve bunun Kasim-Aralik aylarinda
tekrarlanmasi, Ker¢ bogazini kapatarak Azak'i ulasilamaz hale getirmesi bdlgesel istikrarin kurul-
masi ihtimaline yonelik azalan umutlarin 2021 sonunda neredeyse tamamen yok olmasina neden
oldu. Yilin son glinlerinde Kremlin'den gelen agiklamalar ise 2022'de gerginligin daha da artacagi-
na ve sicak ¢atisma ihtimalinin gindemi artan bir bicimde mesgul edecegine isaret ediyor. Rusya
Ukrayna merkezli olarak askeri olanlar dahil olmak UGzere her tirli karti kullanarak rekabeti

ylkseltecek.

Rusya ve Tlrkiye bu sekilde devam edebilir mi?

Rusya-Ukrayna arasindaki anlasmazligin yeniden topyek(n ve genis alana yayilan sicak bir
catismaya dondsmesi ihtimali dahi Tlrkiye'nin glvenlik ¢ikarlarini bélgede ve dtesinde derinden
sarsacak sonuglar doguracaktir. Rusya, Turkiye'nin her ne kadar énemli bir ortagl ve Karadeniz
baglaminda komsusu olsa da iki Ulke arasindaki iliskiler muttefiklik iliskisi degil. Son donemde
Suriye'den Dogu Akdeniz'e Kafkasya'dan Kirim'a iki Ulkenin yakin cevrelerinde karsi karsiya

geldikleri anlasmazliklara ve bunlarin ¢d6zimine bakislarinda temel farkliliklar bulunuyor.
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Bu durum 2022'de, cogunlukla ‘rekabete dayal isbirligi" seklinde tanimlanan ikili iliskilerde
Ozellikle bodlgesel meseleler baglaminda sorunlarla karsi karsiya kalmasi anlamina geliyor.
Ozellikle Karadeniz'e hakim olan rekabet ortaminin daha biyiik bir stratejik cekismelerin
yasandigi uluslararasi glivenlik ortamina yansimalari dikkate alindiginda daha karamsar bir tablo
ile karsilasmaktayiz. 2022'de muhtemel bir Rusya-Ukrayna sicak catismasinin, Montrd rejimi
baglaminda deniz alanlari ve muhtemel hava sahasi ihlalleriyle Karadeniz guvenligini yeni ve
oncelikli bir gindeme cevirme ihtimali ylksektir. Karadeniz odakl olarak gelisen bu rekabetin,
Turkiye'yi, parcasi oldugu Avrupa-Atlantik glivelik semsiyesinin diger unsurlariyla birlikte Rusya
karsiti cepheye savurmasi muhtemeldir. En azindan Tirkiye'nin dnceki donemden farkli olarak
yeni rekabetten daha fazla etkilenecegi, Rusya'nin askeri bir harekata kalkismasi durumunda net

kararlar vermek durumunda kalacagu ileri surdlebilir.

Turkiye'nin bu ydndeki gelismeler karsisinda gercekciligi elden birakmayan, temel tutum ve
¢ikarlarina zarar vermeyecek, bdlgeyi daha genis bir istikrarsizlik aginin icine striklemeyecek
dengeci bir yol izlemesi akilci olandir. Fakat bunun tek basina Tirkiye'nin kontrol edebilecegi bir
durum olmadigi da asikardir. Trkiye'yi Ukrayna ile sivil savunma isbirligi alaninda kurulan iliskiler
nedeniyle ‘Ukrayna krizini askerilestirmekle' itham eden Kremlin'in Tlrkiye'ye yonelik
yaklasiminin dikkatle izlenmesi gerekmektedir. Ukrayna Cumhurbaskani Zelensky'nin Nisan
2021'de gerceklestirdigi resmf Tlrkiye ziyaretiyle daha da ivme kazanan Turkiye-Ukrayna savun-
ma sanayi iliskileri, dzellikle Ukrayna'ya satilan IHA/SiHA'lar ve bunlarin sahada kullaniimalari
Turk-Rus iliskilerinde yeni bir strtisme unsuru olarak ortaya ¢ikmistir. Rusya’'nin bu konuyu israrla
isleyecegi aciktir. Bunun farkli alanlara yansimalarinin olacagi éngorilebilir ve bunun dnlenmesi
dogru bir yaklasim olacaktir.

Batili mittefiklerin artan ilgisi ve varligi

Karadeniz dengelerinin 2022'de Turkiye'ye dogrudan yansimalarini gdzlemleyebilecegimiz bir
diger dnemli ayagl kuskusuz Tirkiye'nin parcasi oldugu Avrupa-Atlantik glvenlik semsiyesinin
Karadeniz'e yonelik olarak gelistirdigi/gelistirecegi politikalar olacaktir. NATO Gyesi Tirkiye'nin
2021'de ittifakin diger Uyeleri ile uyum icerisinde hareket ettigi ve Karadeniz'in de dahil oldugu
Avrupa-Atlantik gtivenlik s6ylem ve politikalarina acikca destek verdigi gorildd. NATO'yla iliskiler-
inde ayricalikli, statlisi daha ylksek bir konuma gelen Ukrayna ile NATO muttefikleri arasindaki
temas trafigi 2021 boyunca artarak gelisirken Tirkiye Ukrayna'nin NATO Uyeligini agikga destekle-
di. Bu trafigin en gérinlr yansimalari Karadeniz'de ardi ardina yapilan tatbikatlar ve NATO mutte-
fiklerine ait deniz ve hava unsurlariyla Rus gemi ve savas ucgaklarinin karsi karsiya geldigi kritik
anlardi. Aktif rol yiklenerek bu sireci destekledigi akla getirildiginde, Turkiye'nin, 2022 boyunca
inis-cikislara sahne olacak, benzer ve uzun sireli bir seri sinamalarla karsi karsiya kalacagi ileri
surdlebilir. Bu durum, Karadeniz'i ve civarindaki daha genis kusagi istikrarsiz kilmaya donuk yeni

gelismeleri ve ilave ihtilaflari ortaya ¢ikarmaya adaydir.

2022'de sekillenecek olan NATO'nun yeni Stratejik Konsepti'nde ve AB'nin Stratejik Pusulasi'nda
Rusya ve Karadeniz'in glvenlik ve istikrar baglaminda oncelikli yer edinecegine dair kuvvetli

isaretler bulunuyor. Rusya'nin hibrit boyutlari da iceren tehditleri karsisinda Batili aktorlerin
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Rusya’'dan tehdit algilayan bdlgesel mittefiklerle somut siyasi, ekonomik ve hukuki isbirligini
gelistirerek desteklerini artiracaklari tahmin edilebilir. Bu Rusya'nin tavrinin sertlesmesi anlamina

gelecektir ve Turkiye'nin de bu durumda sessiz ve kayitsiz kalmasi mimkin olmayacaktir.

Ya Kafkasya?

Karadeniz'in bolgesel istikrari baglaminda 2022'de dikkatle izlenmesi gereken bir diger alt alan ise
Kafkasya'dir. Turkiye ve Rusya'yi daicine ceken, Azerbaycan-Ermenistan arasinda 2020 ve 2021'e
hakim olan gatisma/savas/goérisme donglstnin varligini 2022'de devam ettirecegi ve bu haliyle
gelismelerin seyrine gore bolgesel istikrari olumlu ya da olumsuz bir bicimde etkileyecegi séylene-
bilir.

Daglhk Karabag'da nihai ¢6zim henliz ufukta gortlmemekle birlikte taraflarin mizakereler
yuratlyor olmasi olumlu bir durum olarak nitelenebilir. Fakat taraflara hakim olan karsilikli given-
sizlik ve nihai ¢6zUmun ancak askeri yéntemlerle olacagina yonelik inang taraflar acgisindan isleri
zorlastiran bir hava yaratmaktadir. Diger yandan ekonomik ve ticari isbirligini dne ¢ikartan ulasim
ve iletisim projelerinin giindemde yer edinmesi taraflarin uzlasmayi tercih edebileceklerine
yonelik beklentileri de canli tutmakta. 2022'nin bu iki u¢ nokta arasinda git gellerle seyredecegini
sdylemek mimkin. Burada denklemin ticari ve ekonomik isbirligini tasiyan kefesinin agir basmasi
taraflar icin hayati kolaylastiracak, Turkiye'nin rol ve etkinligin, 6ne cikartacak bir gelisme

olacatir.

Bu noktada sirecin kolaylastirici bir unsuru, Tirk ve Azerbaycan kamuoylarinin da desteginin
alinarak Turkiye-Ermenistan ve Ermenistan-Azerbaycan iliskilerinde ivme yakalanmasi olacaktir.
2021 sonunda gindeme gelen Tirkiye'nin Ermenistan ile 6nce diplomatik iliskiler kurmasi
sonrasinda da gelismelerin seyrine gore sinirlari agmasi 2022'de Karadeniz'in dogusunda olumlu
isaretlerin dogmasinin isareti olabilir. Bu durum Azerbaycan'in da desteginin elde edilmesi ve
Gurcistan'in sitirece dahil edilmesiyle karamsar havayi dagitabilecek bir gelisme potansiyeline

isaret etmekte.

Sonucta son glinlerde artarak devam gerginlikler dikkate alindiginda, Karadeniz'in alt bolgeleri ve
deniz/hava sahalariyla 2022'de de kiiresel ve bdlgesel ilginin dncelikli merkezlerinden bir olacagi
goriultuyor. 2000'lerin basinda bdlgesel sahiplik ilkesi cercevesinde bdlgesel isbirligini dne ¢ikartan
yaklasimin 2021 itibariyla ¢oktigu, bolge Ulkeleri arasindaki givenin yerini givensizlige biraktigi
bir asamaya gelindigi goérilmekte. Sirekli ve neredeyse kalici istikrarsizliklarin hakim oldugu
Karadeniz cografyasi artik sadece bdélgesel bir glvenlik meselesi degil. Avrupa'nin givenligini
dogrudan etkileyen, Avrupa-Atlantik guvenlik iliskileri baglaminda kiresel sonucglar doguran bir
bélge. 2022 Turkiye'nin karsisina ilgili taraflarin givenlik algilari ve gelisen kiresel rekabet
baglaminda bir seri sinama ve rekabeti ¢ikartacak. Basta ABD olmak Uzere diger Batili aktorlerin
Rusya'yl dengelemek ve gelismelerden dogrudan zarar géren bolgesel aktorleri desteklemek icin
atacaklari adimlar ve alacaklari kararlar ise Turk dis ve glvenlik politikasi acisindan yakindan
izlenilmesi gereken bilindik ve yeni bir seri gelismeyi ve atilmasi gereken yaratici adimlari

geretiryor.
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Azerbaycan - Ermenistan: 2022 Yilinda Bizi Neler Bekliyor?

Sine Ozkaragahin ~ //  EDAM

2020 yilinda ikinci Daglik Karabag Savasl, Azerbaycan - Ermenistan arasindaki gerilimi zirveye
tasimistir. Mevzubahis savas, Azerbaycan'in askeri Gstlinligini gozler éntine sermistir. Rusya'nin
arabuluculugu ile imzalanan ateskese ragmen, Azerbaycan - Ermenistan temas hattinda catisma-
lar devam etmektedir. Bu gerilim 2022 yilinda da devam ederek, bu kirilgan ateskesi defalarca test
edecektir. Nitekim, Ermenistan tarafinda tansiyon daha da yiiksektir. Oyle ki, savas sonrasinda
Pasinyan ateskesin yasal yukimliligunin olmadigini iddia etmistir. Ateskes savasi sonlandirirken,
pek cok koklli sorunu cevapsiz birakmistir. Azerbaycan - Ermenistan iliskilerinde strdurdlebilir ve
olumlu bir baris elde edilebilmesinin dntindeki temel engellerin basinda 6zellikle Daglik Karabag ve
Nahcivan'da yasanan zorunlu gog, bélgedeki Rus baris gliciiniin vesayeti, iki Ulke arasinda diyalog
olusturulmasi, etnik problemlerin asiimasi, yeni ulasim koridorlarinin operasyonel hale getirilmesi,
savas sonrasi yeniden yapilanma ve uzlasma (post-war reconstruction and reconciliation) planinin
olmamasli, Karabag'daki de facto Ermeni makamlarinin durumunun belirsizligi gibi konular

gelmektedir. Bu problemler, iki tlke arasindaki ateskesi oldukca kirilgan kilmaktadir.

Gorlsimiz, mevcut konjonktirde 2022 yilinda Azerbaycan - Ermenistan temas hattinda sik sik
klcuk capl catismalarin yasanacagl yonindedir. Fakat bu gerilime ragmen, blyuk manevra
birliklerinin dahil olacagi, blytk 6lcekli bir savas muhtemel gériinmemektedir. Ancak, bu
konjonktird degistirebilecek iki dnemli paradigma bulunmaktadir. Mevzubahis paradigmalardaki
degisimler, yeni bir Azeri-Ermeni catismasini tetikleyebilir. Bunlardan birincisi, Ermenistan ve
Azerbaycan askeri yetenekleri arasindaki farktir. Yakindan takip edilmesi gereken diger unsur,
Moskova'nin Giney Kafkasya'ya iliskin sonraki adimlaridir. Her ne kadar ikinci unsurun 2022 yili

ve sonrasinda degisebilmesi ihtimaller dahilinde olsa da birinci unsur baki kalacaktir.

ikinci Daglik Karabag Savasl, Ermenistan’in askeri doktrininin, Azerbaycan'in modern askeri
teknolojileri ve harp yetenekleri karsisinda yetersiz oldugunu kanitlamistir. Baska bir deyisle, Baki
silahli insansiz hava araclari (SIHA) ve ag-merkezli harekat tasarisi gibi 21. ylizyil askeri doktrin
unsurlariile savasirken Erivan, 20. yUzyil askeri teknolojileri ile Baki'den halen ¢ok daha geridedir.
Baku'niin yogun bir sekilde kullandigi Baykar yapimi Bayraktar TB-2'lar, S-300 ve Pantsir stratejik
hava savunma sistemleri gibi Sovyet askeri teknolojilerine karsi Ustlin bir basari sergilemistir.
Bunun yani sira Rusya, mevzubahis savas sirasinda Erivan’a sirtini dénmis ve Kolektif Glvenlik
Antlasmasi Orgiitii (CSTO) anlasmasina ragmen Ermenistan’dan gelen askeri yardim cagrilarini
reddetmistir. Moskova'nin bu stratejisi, Bati yonelimli Pasinyan yénetimine bir ders niteligindedir.

Oyle ki analize konu savas, Ermenistan'i siyasal anlamda da hezimete ugratmistir.
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Hatta, konuyla ilgili raporlarimizda 6éngérdigimiz Gzere bir darbe girisimine sahne olmustur.
Savas sirasinda garantér devleti tarafindan tek basina birakilan Ermenistan, benzer bir senaryoda
Rusya'ya guvenemeyecegini anlamistir. Realist ¢ercevede, Rusya'nin uydu devleti sayilabilecek,
Sovyet askeri doktrini Erivan'in mevcut askeri harp yeteneklerini kullanarak Azerbaycan'a karsl
bir zafer elde edemeyecegi ortadadir. Ayrica, Ermenistan’in savunma ekonomisi de ikinci Daglik
Karabag Savasi sonrasinda blyuk yara almistir. Moskova'nin sirt dondigu Erivan, askeri-siyas-
al-ekonomik cercevede yakin zamanda baska bir savasi gogusleyecek durumda degildir. Bélgede
gerilim yaratabilecek bir diger unsur ise Turkiye liderliginde acilan Zengezur Koridoru'dur.
Nitekim bu ulasim rotasi, Ermenistan ve Azerbaycan'i yakinlastiran, fakat iran - Azerbaycan

arasinda potansiyel bir parlama noktasi olarak dniimizde durmaktadir.

ikili iliskilerin akibetini belirleyecek ikinci unsur ise Rusya'nin Giiney Kafkasya'da izleyecegi
jeopolitik stratejidir. Moskova'nin bdlgedeki statlikosunun tehdit altina girmesi ve Tirkiye'nin
bdlgedeki glcinin artmasi, Rusya’'nin otoritesini glclendirmek icin yeni bir ‘kontrolli ¢atisma’
yaratma ihtimalini guclendirebilir. Rus Federasyonu'nun ilhak ettigi Ulkelerde yaygin olarak
kullandigi politikalardan biri de pasaport dagitimidir. Nitekim Rusya 2014 yilinda Kirim, Donetsk ve
Luhansk’'ta Rus vatandasligi dagitarak, mudahalelerini ‘vatandaslarini koruma' adi altinda
gerceklestirmistir. Moskova, 2008 yilinda Gircistan'da da benzer bir politika uygulamistir. Savas
devam ederken yaptigimiz acik kaynakl istihbarat analizlerimizde Karabag sakinlerinin Rus
pasaportu alma ihtimalinin oldugu belirtilmistir. Her ne kadar hentiz somut bir kanita ulasilmasa da
Rusya'nin ge¢mis politikalarindan yola ¢ikarak Karabag'da da bdyle bir strateji izlemesi 2022 yili
ve sonrasinda ihtimaller dahilindedir.

ikinci Daglik Karabag Savasi'nda Rusya iki tarafin ¢arpismasina izin vermis ve kendini iki tlke icin
de elzem bir muttefik olarak kanitlamistir. Elektronik harp yetenekleri ile anti-drone kapasitesini
kullanmamayi secerek, Azerbaycan'in SIHA basarisinin 6nini agmistir. Buna karsilik Moskova
Erivan’in cagrilarini reddetmis ve Ermenistan’in ulusal gtivenligi agisindan Rusya'ya ne kadar bagli
oldugunu Pasinyan’a kanitlamistir. ikinci Daglik Karabag Savasl sirasinda Turkiye, Azerbaycan'a
verdigi askeri-stratejik destekle kendini bolgede dnemli bir gli¢ olarak konumlandirmistir. Fakat
Rusya Baku'nin kendisinden uzaklastigini disiindigi noktada, bdlge Tirkiye ve Rusya icin
catismaya acik bir cepheye evrilebilir. Bu ihtimal, an itibariyle ‘dUslUk ihtimal fakat ylksek etkili’
olarak kategorize edebilecegimiz bir senaryodur.
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2022 de Tirkiye-Rusya lligkileri
|sbirlidi-Rekabet Ikileminin Devami Beklenirken. . .

Dog. Dr. Cigdem Ustin ~ // EDAM ve Nisantasi Universitesi

Rusya ile iliskiler son yillarda enerji ve savunma sektorleri basta olmak Uzere isbirligi ekseninde
ele alintyor olsa da krizlerden ve sorunlardan arinmis bir iliski modeli degildir. 2015 yilinda Rus jeti
Su-24'Un dusurdlmesi ve 2016 Aralik'ta Rus blyukelgisi Andrey Karlov'un Ankara'daki Cagdas
Sanatlar Merkezi'ndeki fotograf sergisi acilisi sirasinda diizenlenen saldiri sonucu dldurtlmesi
iliskilerin hassas oldugunu hatirlatmaktadir. TUrkiye'nin Rusya ile iliskileri kurumsal temeller
olarak adlandirilmakta zorlanilan bir iliski modeline sahiptir. Asimetrik karakterini de
distindigimuizde 2022 yilinda da Turk dis politikasinda Rusya'nin énem arz edecegini disinmek

zor olmayacaktir.

Bir yandan Batiyla sorunlu iliskiler, Bati tlkelerine karsi sipheci yaklasim iki Glkeyi 6zel amacl
(ad hoc) isbirligi mekanizmalari gelistirmeye tesvik etse de hassas dengelere sahip bdlge ve ikili
iliskiler krizlere sahne olabilecek bir yapiya da sahip durumdadir. Kabul etmek gerekir ki, iki
Ulkenin liderlerinin Bati'nin midahalesi olmadan sorunlari ¢ézme istegdi iki liderin bolimlere
ayrilmis islevsel isbirligi modellerini benimsemelerine sebep olmus ve ¢ikan krizleri de bu cercevede
iliskilere yikima sirtkleyici zararlar vermeden atlatmayi basarmislardir. iliskileri etkileme potansi-
yeline sahip konularda Daglik Karabag'daki ateskes, Libya'da olusabilecek gelismeler, idlib ve

cevresindeki gerginlikler, Ukrayna ve Belarus on plana ¢ikmaktadir.

2020 yilinda Azerbaycan-Ermenistan arasindaki 44 gin siren Daglik Karabag Savasi'nda Turki-
ye'nin Azerbaycan'a askeri yardimlari tartisma yaratmis, Tlrkiye SIHA'lardan mihimmata,
flzelere, elektronik harp sistemlerine kadar bitin tecribe, kabiliyet ve teknolojisiyle her zaman
Azerbaycan'in yaninda oldugunu aciklamistir. Bu dénemde Rusya'nin Tlrkiye ile dogrudan bir
konfrontasyona girmedigi, fakat savas sonunda baris anlasmasi ¢ergevesinde bdlgedeki liderlik
rolinl bir kez daha gosterdigine tanik olunmustu. Her ne kadar baris anlasmasindan sonra
catismalar durmus olsa da bdlgedeki gdzlemcilerden tansiyonun ylksek oldugu ile ilgili uyarilar
gelmektedir. Kasim ayinda askeri hareketliligin yeniden artmasi ile bolgede sicak catisma ihtima-
line karsi Ulkelerin pozisyonlarini gli¢lendirmeye c¢alistigi gorilmektedir. Bu ¢ercevede bu bdlgede
Tlrkiye ve Rusya'nin Azerbaycan ve Ermenistan’a destekleri ve bélgede liderlik micadelesi 2022

yilinda da gindemde olmaya devam edecektir.

Turkiye'nin askerlerini Libya'dan cekmeyi reddetmesi 2021'in yazinda Rus Disisleri Bakanhgi

tarafindan glindeme getirilmis ve Rusya ile Turkiye'nin ¢atismalarin iki farkl tarafina destek vermesi
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ontmizdeki sene de tartisiimaya devam edilecek konulardan olacaktir. islevsel isbirligi modeli
cercevesinde Rusya ile Turkiye'nin dogrudan karsi karsiya gelmeyecegi tahmin edilebilir olmakla
beraber gerginligin tamamen ortadan kalkmasini beklemek de go6zlemciler tarafindan olasi
gortlmemekte. Turkiye, Ulkedeki varligini 27 Kasim 2019'da Birlesmis Milletler tarafindan taninan
Ulusal Mutabakat Hukimeti (UMH) ile imzalanan Glvenlik ve Askeri isbirligi Mutabakati'na
dayandirmaktadir. Fakat, 24 Aralik'ta yapiimasi planlanan ancak ertelenen secimlerin bir yandan
Ulkedeki catisma ve gerginligin artmasina bir yandan da her iki Ulkenin Libya'daki politikalarini

yeniden sekillendirmesine sebep olmasi beklenebilir.

Suriye'de muhalif gligleri destekleyen Turkiye ve Sam'i destekleyen Rusya, 2020 yilinda ateskeste
anlasmislar ve bodlgede glvenligin saglanmasinda ortak hareket etmekte uzlasmislardi. 2021
sonbaharinda ise bélgede askeri hareketliligin artmasi, konunun uzmanlarinin “Moskova'nin idlib
harekatini baslatmis olmasi, Tirk gézlem noktalarinin cevresinin sistematik olarak hedef alinmasi,
Tirkiye'nin idlib konusunda daha en basindan caydirilmasi amacini tasima ihtimali gézden
kacirilmamalidir” yorumlarini yapmasina sebep olmaktadir. Bu bélgedeki ¢catismalar ayni

zamanda yeni bir go¢ dalgasi olarak da Tlrkiye'yi zorlayacak potansiyele sahiptir.

Rusya ile Ukrayna ve Kirim ¢zelinde de sorunlar, 6zellikle Tirkiye'den alinan insansiz hava sistem-
leri sebebiyle gerginlige acik meseleler olarak gérilmektedir. Tlrkiye her ne kadar Batili Ulkelerin
Rusya'ya uyguladigr yaptirimlarin parcgasi olmayi kabul etmese de Kirim'in ilhakini da kabul
etmemistir ve Tlrkiye - Ukrayna devlet baskanlari toplantilarinda diplomatik ve askeri destek
aclik¢a belirtilmistir. Azerbaycan'daki duruma benzer bir sekilde Ukrayna da 2018 yilindan beri
Bayraktar TB2 insansiz hava sistemleri satin almis ve Tirkiye ile Ukrayna'nin isbirligini gelistirmek
icin Black Sea Shield ortak girisimini kurmus olmasi Rusya ve Tirkiye'nin bu bdlgede de siyasi ve
askeri farkli duruslarini gostermektedir. Polonya'ya da Tirkiye'nin insansiz hava araci satis
gerceklestirmesi bu bdlgelerde Tirkiye'nin askeri ve savunma alanlarinda daha aktif olmasinin
Rusya tarafindan hos karsilanacagi dustnilemez. Rusya'nin tarihi olarak kendi ntfuz alani olarak
gordigu bu bdlgelerde baska herhangi bir gliclin var olmasina g6z yummayacagi asikardir. Bu
cercevede Turkiye ile Rusya'nin islevsel isbirlikleri modelinin &nemli parcalari olan enerji
ishirlikleri ve S-400 alimlarinin bu gerginlikleri gdlgede birakip birakamayacagi da blylk bir soru

isaretidir.

2021 yilinin sonlarina dogru alevlenen baska bir kriz de ayni bélgede Belarus-Polonya sinirinda
go¢cmenler 6zelinde ortaya ¢ikmistir. Rusya eliyle Polonya-Belarus sinirinda gégmenlerin bolgeyi
istikrarsizlastirmak icin kullanildigl, Turkiye'nin de transit tlke olarak kullanildigi iddialari ile konu
Turkiye'ye sigramistir. Bunun Uzerine THY Minsk'e tek yon bilet satisini askiya almasi ve lIrak,
Suriye ve Yemen vatandaslarina bilet satilmayacagini agiklamasi konunun sadece bdlge 6zelinde
degil ayni zamanda insan haklari bakimindan da izlenmeye muhta¢ bir alan olarak ortada

oldugunu gostermektedir.

Tlrkiye ve Rusya'nin sorunlari oldugu kadar isbirligini gelistirmeye calistigi alanlar da oldugu

elbette yok sayilmamalidir. Mavi Akim'dan sonra Tirk Akim projesi Rusya ile Tirkiye arasindaki
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enerji baglarini gu¢lendirmek icin atiimis bir adimdir. Tdrkiye'nin Rusya'dan ithalatinda ilk sirayi
enerji almaktadir. Fakat, Azerbaycan gibi Uilkelerden alimlarin artmasi, yenilenebilir enerji kaynak-
larina yonelmesi ve LNG'nin payinin artmasi gibi sebepler ile Rusya'nin dogalgaz ithalatindaki
payinda azalmalar goérdlmustir. Bununla beraber Akkuyu nikleer gli¢ santralindeki ortaklik
Rusya'nin Tirk enerji politikalarindaki dneminin bir kez daha altini ¢gizer niteliktedir. Ankara ve
Moskova, enerji, ticaret ve turizm alaninda islevsel isbirlikleri gelistirmistir ve gelistirmeye devam
etmesi beklenmektedir. Trkiye'nin Rusya'ya ihracatinda basta yas meyve, makinalar ve otomotiv
sektérd 6nemli bir yer tutmaktadir. Gergi, 2016'dan sonra toparlanma emareleri gériimusse de

son iki yilda bu rakamlarda da azalmalar gézlemlenmektedir.

Ozellikle Bati ile hem AB hem de ABD, iliskilerinde yasanan sorunlar géz éniine alindiginda Tirki-
ye'nin ekonomik olarak Rusya ile iliskilerinin 6nem arz etmeye devam etmesi beklenen bir olgudur.
Fakat Rusya'ya dogru atilan her adimin Turkiye'nin Batili mattefikleri ile iliskilerini daha fazla
yipratma riski de gdozden kagirilmamalidir. 2021'de glindemi isgal eden konularin 2022 yilinda da
glindemi isgal etmesi ve olasi gerginlikler ¢ergcevesinde Rusya icin iktisadi ve jeopolitik olarak
fayda saglamanin bélgede kalici bir baris ortami saglamaktan daha dénemli oldugu, daha dnce
bahsi gecen iliskilerin asimetrik karakteri, Rusya'nin yakin ¢cevresinin yani sira Akdeniz bdlgesinde
tarihinin her déneminde tanimladigi ¢ikarlari da g6z 6niine alinarak bélimlere ayrilmis ve islevsel

isbirligi mekanizmalarinin sdrdirtlebilir iliskiler olmaktan uzak oldugu unutulmamahdir.
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Iran ve Nikleer Miizakereler

Sinan Ulgen ~ // EDAM

2022 yilinda kriz Gretme potansiyel olan bir diger bélge de iran olacak. Hatirlanacagi Gizere iran’in
nikleer programina dair gegmis dénemde yapilan mizakereler 2015 yilinda “Joint Comprehensive
Plan of Action - JCPOA" olarak adlandirilan bir anlasma ile sonu¢lanmisti. Bu anlasma uyarinca
iran bir yandan niikleer programinda muhtelif kisitlamalari diger yandan da bunlarin Uluslararasi
Atom Enerjisi Ajansi tarafindan denetlenmesine dair kosullari kabullenmisti. Ancak Trump'in
baskan secilmesi sonrasinda ABD Mayis 2018'de JCPOA'dan tek tarafl olarak ¢ekilmisti. Bu sartlar
altinda Avrupa Birligi, JCPOA'yl glindemde tutabilmek icin blylk caba gdstermis ve iran'in
JCPOA'dan tamamen cekilmesini énleyebilmisti. Ancak tabii ki bu dénemde iran, bu anlasma
cercevesindeki bircok yukimluligini yerine getirmemis ve de Ozellikle uranyum zenginlestirme
altyapisini gelistirmeye devam etmisti. Buglin gelinen noktada iran diinyada , niikleer silah sahibi
Ulkeler disinda % 60 oraninda uranyum zenginlestirmesi yapan tek ulkedir. Ve her gecen gin

nikleer silah yapabilme kapasitesine yaklasmaktadir.

ABD'de Trump'in secimi kaybetmesi ve Biden déneminin baslamasi ile iran'in nikleer programinin
uluslararasi bir anlasma ile ¢6zime kavusturulmasi ydniinde beklentiler de ylkselmisti. Zira yeni
ABD yonetimi cok daha farkli bir iran politikasi uygulamayi vaat etmekte ve Trump déneminden
farkli olarak iran'da rejim degisikligi hedefinin bulunmadigini ifade etmekteydi. Ayrica gene eski
dénemden farkli olarak maksimum baski politikasi yerine iran'a da nefes aldiracak bir diplomatik
¢6zum 6ncelenmekteydi. israil'de sertlik yanlisi Netanyahu iktidarinin sona ermesi, Amerikan dis

politikasini iran konusunda biraz daha esneklik kazanmasina da hizmet etmekteydi.

Ancak 2021 yilinda iran'daki baskanlik segimlerinde (lke igindeki siyasi denge muhafazakar
kanadin lehine degisti. Daha pragmatik bir yaklasim sergileyen Hasan Ruhani yerine ibrahim
Reisi'nin devlet baskani olmasi sonrasinda, Disisleri Bakanligina da uluslararasi alanda iyi taninan
ve guven saglamis olan Cevat Zarifi yerine Ulkedeki Devrim Muhafizlari ile yakin baglantilari bulun-
dugu ileri stirilen Hiseyin Amirabdollahian'in getirilmesi bu degisimi ortaya koymaktaydi. iran'da
muhafazakar kanadin yeniden gli¢ kazanmasi bir l¢clide de JCPOA adina risk almis olan Ruhani
onderligindeki daha reformist kanadin ugradigi hayal kirikligini da bir sonucu olarak gortlebilir.
Zira gergekten de Trump ydnetiminin JCPOA'dan ¢ekilmesi sonrasinda iran'in 6zellikle ekonomik
alandaki beklentileri gerceklesememistir. Bundan bdyle iran'in niikleer miizakereleri bakis agisi da

artik daha az uzlasmaci bu kadro tarafindan yonetilecektir.

Nitekim yeni tur miizakerelerde, iran'in tutumu da degismistir. Anlasmaya tam anlamiyla geri

dénmek icin iran yénetimin ortaya koydugu sartlar agirlasmistir. Tahran ilk olarak ABD tarafindan
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hayata gecirilen yaptirimlarin mizakerelerin esasina gecilmeden &énce yani bir 6n sart olarak
tamamen kaldirilmasini istemektedir. Ustelik bu yaptirimlari niikleer mesele ile sinirli tutmamakta,
terdre destek gibi gerekcelerle de ¢ikarilan yaptirimlara son verilmesini talep etmektedir, keza
anlasma ile ortaya konan miukellefiyetlerin bundan sonraki ABD yodnetimleri bakimindan da

baglayici olmasini da istemektedir.

Bu nedenle yapilan yorumlar yeni iran yénetiminin artik yeni bir nikleer anlasmaya 6yle ¢ok da
istekli olmadigl yonindedir. Hatta bu muzakerelerin basarisizlikla sonuglanmasi ABD ve israil
dismanligl Gzerinden rejimin iceride siyasi destegini arttirmasina olanak saglayacaktir. Ayrica
devam edecek ve hatta agirlasacak olan ekonomik ambargolar iran halki bakimindan ¢ok daha glg
bir ekonomik atmosferi beraberinde getirecekse de bdylesi bir ortamda Devrim Muhafizlarinin ve

ilintili cevrelin milli ekonomi tGzerindeki hakimiyetleri daha da artacaktir.

Nikleer miizakerelerin bu sartlarda 2022 yilinin ilk ceyreginde basarisizlikla sonuclanma ihtimali
iyice gliglenmistir. Bu noktada uluslararasi toplumun verecegi reaksiyon 6nem kazanacaktir. ilk
senaryo iran'a yonelik siyasi, diplomatik ve ekonomik baskilarin arttiriimasi, yeni yaptirimlarin
hayata gegirilmesidir. ikinci senaryo ise bunlara ilave olarak iran’in niikleer tesislerinin hedef

alinacagl ABD ve/veya israil'in basini ¢ektigi bir silahli miidahaledir.

Ancak her iki senaryo da Tirkiye bakimindan olumsuzluklar icermektedir. Zira 6ziinde iran yéneti-
mini daha fazla tepkisel bir zemine cekecektir. iran'in bu tepkisi de bdlgede Suriye'de, Irak'ta,
Libnan'da Turkiye'nin hedefledigi istikrari tehlikeye atacak, ¢6zimsuizIigu derinlestirecektir. iran
ile boylesi olasi bir kriz ayrica ABD'nin Suriye politikasina da etki edecektir. Afganistan sonrasinda
ABD'nin Suriye'den de cekilmesine yonelik beklentiler artmis olsa da ABD bu Ulkedeki askeri
varhigini ve YPG/PYD gibi terér 6rgutleri ile kurdugu baglari bir yandan iSiD ile ama diger yandan
da iran'in bdlgesel ntufuzu ile micadele argimanina dayandirmaktadir. iran ile artan bir
siyasi/askeri gerilim senaryosunda ABD'nin de bdlgedeki askeri varhigini azaltmasi mumkin
olmayacaktir. Bir diger ilintili konu da Halkbank meselesidir. New York mahkemesinden
Halkbank'in gegmis dénem iran yaptirimlarini ihlal ettigi yoninde bir karar ¢ikarsa, cezai
yaptirimin boyutunu tayin edecek ABD idaresi ile mizakereler bu konjonktiirde muhakkak ki daha

zorlu bir zeminde gececektir.
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Suriye 2022: Nihayet Doktorun sirast geldi mi?

Prof. Dr. Ahmet Kasim Han ~~ //Istanbul Aydin Universitesi

3 Haziran 2012'de, rejim gugcleri Hula'da 49'u ¢cocuk 108 kisiyi katlettikten takribi bir hafta sonra,
Suriye Cumhurbaskani Besar el-Esad Ulkenin parlamentosuna hitap ederken su iddiali ifadeyi

kullanmisti: “Birlikte ¢alisirsak, bu durumun sona ermesinin yakin oldugunu séyldyorum."”

Bugln, slrren ¢atismalarda dlen yarim milyondan fazla, yine cezaevinde dlen 60 bine yakin insan,
yaklasik 5,5 milyonu tek basina Turkiye'de olmak Uzere, 6,8 milyon go¢cmen ve 6,2 milyon Ulke
icerisinde yerinden edilmis kisiden sonra, “durumu’n sona ermesinin yakin oldugunu séylemek
hala ¢ok zor. Bu trajedinin boyutunu anlamak icin Ulkenin i¢ savas basladigindaki ntfusunun 22

milyon civarinda oldugunu hatirlayarak s6z konusu rakamlari bununla kiyaslamak yeterli olacatir.

Baslangicindan bu yana artik 11 yil ge¢mis olan bu i¢ savasin 2022'de nereye evirilecegi meselesi
gerek Turkiye acisindan gerekse kiresel gtivenlik mimarisi agisindan énemli. Trkiye zorlu ekono-
mik kosullarda 5,5 milyon Suriyeliyi barindiriyor. Ayrica, Suriye'deki PKK-YPG varligi nedeniyle bu
Ulkeden dogrudan i¢ guvenlik tehdidi algiliyor. Bunun neticesinde, Tirkiye 2016'dan bu yana
giristigi U¢ askeri harekatla tlkenin topraklarinin %4,7'sini Suriye Milli Ordusuyla (SMO) birlikte

fiilen kontrol ediyor.

Turkiye, ek olarak Idlib bélgesinde 2800 kilometrekare dolayinda bir alanda da geginilmesi ve
kontrolli kolay olmayan miuttefikler, ¢irkin hasimlar ve sikintili muarizlarin ortasinda zor bir
diplomatik denge oyununu yiritmekte. Tlrkiye, Rusya Federasyonu ve iran garantérliginde
Ocak 2017'de baslayan Astana Gorlsmelerinin VI. turunda alinan kararla idlib'de gerginligi
azaltma bolgesiilan edilmisti. Bu cercevede Tilrkiye 12 Gozlem Noktasina tahkimat yapmisti. Aralik
2021'de gerceklestirilen XVII. Astana Gorusmeleri turuna gelinirken ilki Ekim 2017, sonuncusu
Mayis 2018'de kurulan bu gdzlem noktalarinin 8'i bosaltilmis durumda. Esasen bu durumun nedeni

Suriye i¢ Savasi'nin evrimi ve gelecegdi konusunda da fikir verici nitelikte.

idlib'de mubhaliflerin kontrollindeki alan Tirkiye'nin Gézlem Noktalarini ihdas etmesinin kabul
edildigi Eylil 2017'de 9 bin, Nisan 2019'da 7 bin kilometrekareyken bugtn artik 3 bin kilometreka-
renin altinda. Bu nedenle bahsi gegen sekiz gézlem noktasi ikmal, iase ve korunmalari bakimindan
surdurdlebilirlikleri sorgulanir bir nitelik kazanmis bulunmaktaydi. Turkiye ve Rusya arasinda
varilan Mart 2020 Moskova Mutabakati, bolgeden gecen Dogu - Bati dogrultulu M4 ve Kuzey -
Glney dogrultulu M5 karayollari izerinden yeni bir denge kurgulamisti. Mutabakat ¢ergevesinde
her ne kadar belli bir alanda Tirkiye - Rusya ortak devriyesi kararlastirildiysa da muhalif glglerin

mutlak olarak s6zu edilen ulasim hatlarinin kuzey ve batisina geri ¢cekilmesi de éngoruliyordu.
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2020 Ekiminden sonra G6ézlem Noktalarini “glivenli alana tasinmasi” hamlesi sahadaki gercekligin
dayattigl bir zaruret olarak degerlendirilebilir. Bu zarureti yaratan kosullarin 2022'de de devam

edecegi ongorilebilir.

Bu cercevede idlib'in 2022 yilinda da Tirkiye agisindan 6nde gelen sikintili bir dis politika gindemi
teskil etmesi kacinilmaz. Ustelik b&lgenin gittikce artan insani trajedisi onu Orta Dogu'nun ikinci
Gazze Seridine donustirmekte. Bolgenin Turkiye sinirina yanasik bin kilometrekarelik béliminde
Tlrkiye agisindan ekonomik, insani ve siyasi bir kabus senaryosunun aktorlerine déniismis olan
potansiyel go¢cmenler, kilometrekareye iki bin kisi gibi inanilmaz bir oranla, tam anlamiyla sigismis
durumda. Bu bolgeyi genellikle havadan bombalamayan Esad rejimi ve Rusya’'nin tercihinin burayi
ikmal, iase dahil tim sorumlulugu Turkiye Uzerinde olmak Uzere yalitmak oldugu gériliyor. Rejim
ve Rusya'nin bu bdlgeyi yikmayi ve Turkiye'ye dogru bir gé¢cmen dalgasi baslatmayi tercih
etmedikleri s6ylenebilir. Esad acisindan bu insanlarin tekrar tlkeye entegre edilmesi yéninde bir
heves olmadigi anlasiliyor. Rusya icinse Turkiye ile gelistirdigi iliskilerin mendsd S400 fuze
sisteminden, Karadeniz guvenligine oradan Ukrayna, hatta Polonya ve Kirim'a, idlib'in cok
Otesinde faktorleri barindiriyor. Bu agidan Tirkiye'yi derinden yabancilastiracak olan bdyle bir
yikici hamleyi bu gindemin diger maddeleriyle dengelemesi ve Tlrkiye - Rusya iliskilerinin
kapsamli gindemi icerisinden okumasi beklenmeli. Bu durumun 2022'de slirmesi ylksek olasilik.
Olaylarin ne sekilde geliseceginin degerlendirmesi ancak bu kapsamli glindemdeki gelismelerin

takibiyle anlasilacak.

Ote yandan Tirkiye'nin cari ekonomik zorluklari da temel ihtiyaclar bakimindan kaynak ve rota
olarak Turkiye'ye mutlak bagimli olan bu bdlgeyi vurmakta. Son dénemde bu sikismishktan kagan
yarim milyona yakin insanin dogrudan Turkiye'nin kontrolliindeki alanlara sigindigi distnulirse
insani trajedinin agirliginin ve risklerinin tim boyutlariyla Tirkiye tarafindan tasinmaya devam
ettigi soylenebilir. TUrkiye bu bélgede halen 12 bin civari asker ve degisik buyukliklerde ve
islevlerde 80 civari askeri Us bdlgesine sahip. Bu durum idlib'in geleceginde olusabilecek insani
veya glvenlik krizlerinde bir taraftan Tirkiye'ye belli bir etki ve kontrol imkani tanirken 6te
yandan kolayina angajmanini kesmesine icazet vermeyecek bircok potansiyel komplikasyona
isaret ediyor. Turkiye tarafindan desteklenen Gaziantep merkezli Suriye Gecici HikUmetinin
idlib'de kurdugu altyapiyi ve yerel sosyolojik-siyasi érgltlenmeleri kontroli altina alan Heyet
Tahrir es Sam (HTS) 6rgtti ve bunun lideri Ebu Muhammed EI Cevlani'nin bdlgenin Gazze Seridine
donmesinden yana bir sikintilari olmadigi, hatta bunu tercih ettikleri séylenebilir. Hayallerindeki
seriat devletini arkalarini Tdrkiye'nin mecburen sagladigi givenlik garantilerine ve insani
trajedinin agirliginin sagladigi uluslararasi yardimlara dayayarak kurmak bu aktorlerin 2022
hedefleri arasinda bulunuyor olmasi sasirtici olmaz. Turkiye acisindan sikintiysa BM kararlari
paralelinde Agustos 2018'den bu yana terér 6rqiti listesine aldigr bu 6rgit ve lideriyle idlib
kaynakli bir go¢men selini dnlemek icin bir ¢calisma pratigi tutturmak gereksinimiyle, Rusya'nin bu
unsurlarin bélgeden temizlenmesi israri ve bunlarla girisilecek iliskilerin Turkiye'nin dis politikasi,
iliskileri ve i¢ glvenligi Gzerinde yaratmasi kaginilmaz stresler arasinda denge kurmak olacak.
Tirkiye bu dengeleri gbzetirken rejimin yeni saldirilarini da caydirmaya ve Rusya'yi da ikna etmeye

ugrasacak.
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Surasi muhakkak ki idlib'de ne olacagi sorusu Tirkiye'nin hem i¢ hem de dis siyasetinin en 6nemli

meselelerinden birisi olmaya 2022'de de devam edecek.

Mayis 2021'de yapilan “secimleri” kazanarak yedi yillik iktidarini ilan eden Esad’in bu segimler
nihayetinde bir demokratik mesruiyet iddiasinin olamayacagi acik. Bununla birlikte tlke Gzerindeki
kontrolUnl glin gegtikge gliglendiren ve temel destekgileri Rusya ve iran’in kati destegini kuvvetle
arkasinda hisseden rejim, gectigimiz yillar boyunca karsisinda yer alan Urdiin, BAE, Tunus, Suudi
Arabistan, Misir gibi Arap Ulkeleriyle tekrar yakinlasmakta. Bu Ulkeleri stratejik hesaplarini tekrar
kalibre etmeye zorlayan temel unsur Esad rejiminin kalici oldugu degerlendirmesi ve buna bagl
bdlgesel hesaplar. Ayrica adi gecen Arap Ulkelerinin bir kisminin Suriye i¢ savasina aktif midahil
olduklarinda sahip olduklari temel kaygilarin Suriye - iran iliskilerinden algiladiklari tehdit oldugu
da séylenmeli. Bugin bu ulkelerin Suriye degerlendirmelerinin ayni olmadigi agik. Aradan gecen
zamanda Suriye rejiminin ana muttefiki ve patronu degisti. Artik bu koltukta Rusya oturmakta. Bu
durumun Arap devletlerinin Suriye'nin Kérfez bélgesinde iran lehine etki yaratmasi kaygisini
yumusattigr sdylenebilir. Zira artik tim bu iliskiler Rusya'nin Arap devletleri agisindan ¢ok daha
tercih edilir oldugu agik filtresinden gececek. Ayrica Esad rejiminin askeri veya istihbari olarak
iran'a Koérfez'de fiili destek olmak potansiyelinin nesnel olarak da zayifladigi muhakkak. Ustelik,
Suriye iran agisindan tlketici bir zemin islevi de gériyor. iran, Suriye'de Rusya nedeniyle sahada
kismen ikincillestigi bir konumda. Suriye'nin bir “cihatci” cekme ve Hizbullah “6gitme" zeminine
donlismis olmasinin da muhtemelen devaminda bu Ulkelerin kendileri adina fayda gorduikleri, hem
de onlar agisindan asgari maliyetli, bir durum oldugu sdylenebilir. Arap Ulkelerinin, rejim Gzerinde
Rusya'nin kontroliini tercih hatta tesvik eder bicimde, Esad rejimi ile diyaloglarini siirdirmeleri bu
sartlarda 2022 icin beklenmesi gerekli bir gelismedir. 2022'de rejimin ne ana muttefiklerini

kaybetmesi ne de bu pozisyonun degismesi mimkun gorindyor.

Uluslararasi iliskilerin dinamiklerine iliskin belki tatsiz ancak unutulmamasi gereken bir baska
mesele de, BM Guvenlik Konseyi'nin 2254 sayili kararina ragmen, i¢ savasin basindan bu yana
Suriye'nin BM temsilciliginin halen rejim tarafindan dolduruldugudur. Bir baska deyisle ABD ve AB
ambargolari degisik seviyelerde surse ve ayni Tirkiye gibi bu Ulkeler de sec¢im sonuclarini
tanimasalar bile, uluslararasi politikayi ilgilendirdigi kadariyla, Suriye'nin egemen otoritesinin
rejim oldugunun zimni kabul gordigu aciktir. Kaldir ki, ABD basta Bati'nin Arap ulkelerinin tutum-
larini caydirici bir tavirlarinin bulunmadigi da not edilmeye deger. Son olarak Biden ydnetiminin
Libnan'in Misir dogal gazinin Suriye Uzerinden bu tlkeye yollanmasini iceren istegini kabul ettigi
animsanmali. Bu tavrin iki yUzliliginden elbette bahsedilebilir. Ancak, arkasindaki rasyonelin
anlasiimasi kolaydir. Rusya Federasyonu'nun bu tlkeye ciddi bir yatirim yaptigi asikardir. Tam sayi
aclk olmasa da Rusya Suriye'de, askeri sirketlerin kayiplariyla birlikte, 300 ila 500 arasinda
personel kaybetmis bulunuyor. Dogrudan 6 yildir icerisinde bulundugu bu savas Rusya'ya Tartus
ve Hmeymim'de Dogu Akdeniz'de etkinligini saglamak bakimindan jeopolitik olarak kritik potansi-
yeli olan iki, neredeyse egemen, Us kazandirdi. Bu manzaraya bakan Bati baskentlerinin Rusya'nin
artik Suriye'de geri adim atmasini beklemedikleri sdylenebilir. Belki daha dnemlisi ve i¢ savasin basindan

bu yana acik olani, Batili Glkelerin benzer bir maliyet veya riski Gstlenmekteki isteksizlikleridir.
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Bu durum Batili Ulkelerin gé¢men endiseleri ve her zaman gergekgi bir temellendirme veya
degerlendirmeye dayanmasa da, Orta Dogu cografyasi kaynakli “cihat¢l” terér hassasiyetleri birlesince
s6z konusu aktorlerin Rusya ile uyumlu ve rejime karsi giderek artan zimni tolerans ve kolaylastiricilik
iceren bir tutumda olmalari beklenebilir. Bu durum goriiniir gelecekte Suriye’nin yeniden imarinin finans-
mani gibi konularda kolaylastirici davranmalari yoéniinde bir yaklasimi, en azindan 2022 icin muhtemelen
icermese de fiilen rejimi zorlayici bir tavir da gorilmeyecektir. Hatta kimi Glkelerin yaptirimlari dolayl

yollardan da olsa gevsetmeleri beklenebilir.

Suriye'ye iliskin 2022'de izlenmesi gereken bir baska husus da Cenevre'de yiritiilmekte olan Anayasa
Komitesi goériismeleri. Bu gériismelerde bugiine kadar somut bir ilerleme saglanamadi. iki yilda alti defa
toplanan Komite heniz taraflarinin kimlerden olusacagi konusunda dahi bir uzlasmaya varabilmis degil.
Bunun 6nemli nedenlerinden bir tanesi catismalarin basinda yasadigi i¢ celiskiler ve askeri kayiplarla
sarsilan; diinyanin kabul ettigi bir muhalefet ve aleyhinde genis capli bir uluslararasi uzlasma ile karsi
karsiya olan Esad rejiminin artik pazarlik ihtiyaci hissetmemesi. Bu nedenle 2022'de bu cephede de fazla

bir ilerlemenin beklenmemesi gercekgi olacaktir.

Bu cercevenin sikismis monotonlugunun istisnasiysa ABD'nin ISiD’a karsi oldugu sdylenen destegiyle
palazlanarak SDG ismiyle Suriye’'nin kuzey dogusunda kismi hakimiyet ihdas etmis olan YPG olusturuyor.
YPG'nin PKK ile bagi acik ve reddedilebilir nitelikte degil. Gelismelerden anlasilan hem Rusya’nin hem de
ABD'nin, Tirkiye'nin teror 6rgiti olarak gordigu YPG-PKK'yI hem anayasa siirecine hem de siyasal siirece
dahi etmek istedigi. Hatta Rusya’nin ABD'nin bdlgede kii¢liltms goriindigl iddiasinin yarattigi boslukta
YPG-PKK'y1 Sam rejimi ile yakinlastirmaya calistigr anlasiimakta. Rusya’nin 2022'de bu yonde bastirmaya
devam edecedi, hatta Esad rejimini bir tiir sulandirilmis federal anayasaya tesvik edecegi beklenmeli.
ABD’nin ise bu ¢abalari bittintiyle kontrolsiiz birakmasi olasi degil. Dolayisiyla 2022 bu iki tlkenin kendi
glindemleriyle YPG-PKK ile iliskilerini bicimledikleri bir yil olmaya aday. Bu Tirkiye acisindan kabul
edilemez bir durum olusturmakta. Bu baglamda idlib’de ve kismen de dogrudan kontrolii altinda tuttugu
alanlarda Tirkiye'nin tavrinin katilik diizeyinin ve mizakere tutumunun Suriye’nin kuzey dogusundaki
gelismelere bagh bir durum arz etmesine sasirmamali. Bu bakimdan hatirda tutulmasi gereken bir baska
unsur da Suriye meselesinin Turkiye agisindan Dogu Akdeniz'de mevcut hayati ¢cikarlarindan bagimsiz da

distnllemeyecedi.

Arap Bahari’'ndan ilham alan lise 6grencileri Besar el-Esad’in g6z doktoru olmasindan hareketle Dera’da
duvara: “Senin siran da geldi, Doktor” yazdiklarinda takvimler Mart 2011'i gosteriyordu. Boyle baslayan
Suriye i¢ Savasi’nda 11 yil sonra gelinen noktada sdylenebilecek olan bu sanssiz lilkede her seyin degistigi,
hatta tarumar oldugu. Ancak, degismeyenler de var. Oyle gériiniiyor ki 2022 yine “Doktor” ile gececek,

catismalar ve Ulkenin bolinmusligi de devam edecek.
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